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Ñåðãååâ Ë.È.

Ïðîòèâîðå÷èÿ ôèíàíñîâ êàê ñóùíîñòü ïðèðîäû
è ñîäåðæàíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â îáùåñòâå

Ïðåäñòàâëåíû òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ïðèðîäû è ñîäåðæàíèÿ, à òàê-
æå ìåòîäè÷åñêèå ôîðìû îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ, åãî îñîáåííîñòè è ïðîòèâîðå÷èÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â îáùåñòâå.
Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî êîíòðîëüíîé ôóíêöèè ôèíàíñîâ, êîòîðàÿ îïðå-
äåëÿåòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿìè ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ïî ïîâîäó ôîðìèðî-
âàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ÑÎÏ â îáùåñòâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñû, ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, ïðèðîäà ôèíàíñî-
âîãî êîíòðîëÿ, ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ, ïðîòèâîðå÷èÿ, ôèíàíñîâûå ïðî-
òèâîðå÷èÿ, âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ.

Òèòîâ À.À.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ â íàëîãîâîé ñèñòåìå Ðîññèè

Äàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â
íàëîãîâîé ñèñòåìå ñòðàíû. Ðàñêðûâàåòñÿ åãî ñîäåðæàíèå, âèäû, ôóíê-
öèè è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â ñîâðåìåííûõ îòå÷å-
ñòâåííûõ óñëîâèÿõ, â ÷èñëå êîòîðûõ îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ äàííîãî ïðîöåññà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñî-
âûé êîíòðîëü, íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, íàëîãîâûé êîíòðîëü, ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ.

Øèíêàðåâà Î.Â.

Î ðîëè ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
â óïðàâëåíèè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè

Ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ î ðîëè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â óïðàâëåíèè ìó-
íèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè. Àíàëèçèðóåòñÿ åãî ñóùíîñòü è ìåñòî â
ñèñòåìå âîñïðîèçâîäñòâà íà íèçîâîì óðîâíå. Äàåòñÿ àâòîðñêîå îïðåäå-
ëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ êàê ÷àñòè ïðîöåññà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ðàñêðûâàåòñÿ ðîëü â óïðàâëåíèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè òåððèòîðèÿìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìóíèöèïàëüíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, ãîñóäàðñòâî,
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû, ìåñòíûé áþäæåò,
îáùåñòâåííîå âîñïðîèçâîäñòâî.

ÏÐÎÒÈÂÎÐÅ×Èß È ÊÎÍÒÐÎËÜ



Êîíòðîëü â îáùåì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé óïðàâëåíèÿ âñåìè ïðî-

öåññàìè æèçíåäåÿòåëüíîñòè â îáùåñòâå. Êàê ïðàâèëî, ñ åãî ïîìîùüþ

îòñëåæèâàþòñÿ âñå îáðàòíûå ñâÿçè â ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòå-

ìå îáùåñòâà è âûðàáàòûâàþòñÿ ñèãíàëû î ñêëàäûâàþùèõñÿ îòêëîíåíè-

ÿõ îò çàäàííûõ ïàðàìåòðîâ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Åñëè ïðåäìåòîì

êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ â îáùåñòâå, òî ðå÷ü èäåò î

ôèíàíñîâîì êîíòðîëå, êîòîðûé èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, òåîðåòè÷å-

ñêóþ îñíîâó è ìåòîäè÷åñêèå ôîðìû îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ. Ýòè

îñîáåííîñòè îñíîâûâàþòñÿ íà òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèÿõ ôèíàíñîâ êàê

ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè è òåîðèè óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ôîðì è ìåòîäîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íåâîçìîæíî

áåç óãëóáëåíèÿ òåîðåòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ïðèðîäû è ñóùíîñòè ôèíàí-

ñîâ è ôèíàíñîâûõ ïðîòèâîðå÷èé â îáùåñòâå.

Ñåðãååâ Ë.È.

Ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ

(íàëîãîâûé êîíòðîëü) ÿâëÿåòñÿ, êàê èçâåñòíî, ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðî-

öåññà óïðàâëåíèÿ è íåîòúåìëåìûì óñëîâèåì ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíîé

íàëîãîâîé ñèñòåìû â ñòðàíå. Îí âûñòóïàåò çàâåðøàþùåé ôàçîé ïðî-

öåññà íàëîãîîáëîæåíèÿ, â ñèëó ÷åãî îáåñïå÷èâàåò îáðàòíóþ ñâÿçü ìåæäó

íàëîãîïëàòåëüùèêàìè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷òî îñóùå-

ñòâëÿþò ïëàíèðîâàíèå áóäóùèõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò. Îä-

íîâðåìåííî îí ñî÷åòàåò â ñåáå ôóíêöèè êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà â íà-

ëîãîâîé ñèñòåìå è â òî æå âðåìÿ âûñòóïàåò êëþ÷åâûì ôàêòîðîì ôîð-

ìèðîâàíèÿ áþäæåòà â ÷àñòè íàëîãîâûõ äîõîäîâ.

Òèòîâ À.À.

Ïðîõîäÿùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè øèðîêîìàñøòàáíàÿ àäìèíè-

ñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà îðèåíòèðîâàíà è íà ïîâûøåíèå ðîëè ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ. Ïðåçèäåíò Ðîññèè Ä.À. Ìåäâåäåâ â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíî-

ìó Ñîáðàíèþ ÐÔ îòìå÷àåò, ÷òî «ôóíäàìåíòàëüíî çíà÷èìûì äëÿ íàøåãî

îáùåñòâà ñòàëî ââåäåíèå èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Îä-

íàêî ýôôåêòèâíîå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íåâîçìîæíî áåç îñóùåñòâ-

ëåíèÿ êîíòðîëÿ çà äâèæåíèåì ìåñòíûõ ôèíàíñîâ. Ñðåäñòâà ìåñòíûõ

áþäæåòîâ ñîñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíóþ äîëþ â êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæå-

òå ñòðàíû , ñëåäîâàòåëüíî, âîïðîñû ñîõðàííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè èñ-

ïîëüçîâàíèÿ äàííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ÷åì è çàíèìàåòñÿ â îïðåäå-

ëåííîé ìåðå ìóíèöèïàëüíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, î÷åíü âàæíû.

Øèíêàðåâà Î.Â.



ÏÐÎÒÈÂÎÐÅ×Èß ÔÈÍÀÍÑÎÂ

ÊÀÊ ÑÓÙÍÎÑÒÜ ÏÐÈÐÎÄÛ

È ÑÎÄÅÐÆÀÍÈß ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ

ÊÎÍÒÐÎËß Â ÎÁÙÅÑÒÂÅ

Ñåðãååâ Ë.È., äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÏÐÎÒÈÂÎÐÅ×Èß È ÊÎÍÒÐÎËÜ
Ïðîòèâîðå÷èÿ ôèíàíñîâ êàê ñóùíîñòü ïðèðîäû è ñîäåðæàíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â îáùåñòâå

Êîíòðîëü â îáùåì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ

ôóíêöèåé óïðàâëåíèÿ âñåìè ïðîöåññàìè

æèçíåäåÿòåëüíîñòè â îáùåñòâå. Êàê ïðà-

âèëî, ñ åãî ïîìîùüþ îòñëåæèâàþòñÿ âñå

îáðàòíûå ñâÿçè â ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷å-

ñêîé ñèñòåìå îáùåñòâà è âûðàáàòûâàþòñÿ

ñèãíàëû î ñêëàäûâàþùèõñÿ îòêëîíåíèÿõ

îò çàäàííûõ ïàðàìåòðîâ îáùåñòâåííîãî

ðàçâèòèÿ. Åñëè ïðåäìåòîì êîíòðîëÿ ÿâëÿ-

þòñÿ ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ â îáùåñòâå,

òî ðå÷ü èäåò î ôèíàíñîâîì êîíòðîëå, êîòî-

ðûé èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, òåîðåòè÷å-

ñêóþ îñíîâó è ìåòîäè÷åñêèå ôîðìû îðãàíè-

çàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ. Ýòè îñîáåííîñòè

îñíîâûâàþòñÿ íà òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíè-

ÿõ ôèíàíñîâ êàê ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè è

òåîðèè óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòå-

ìàìè. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ôîðì è ìåòî-

äîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íåâîçìîæíî áåç

óãëóáëåíèÿ òåîðåòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ

ïðèðîäû è ñóùíîñòè ôèíàíñîâ è ôèíàíñî-

âûõ ïðîòèâîðå÷èé â îáùåñòâå.

Êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâ â íà-

ñòîÿùèé ìîìåíò ïðèîáðåòàåò íîâîå ñî-

äåðæàíèå, êîòîðîå âûçûâàåòñÿ ñëîæèâøè-

ìèñÿ óñëîâèÿìè ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ

ñèë, ñèñòåìû ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé

è òåíåâîé (íåôîðìàëüíîé) ýêîíîìèêè â Ðîñ-

ñèè. Ìíîãî÷èñëåííûå èññëåäîâàíèÿ â îá-

ëàñòè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâûõ

îòíîøåíèé â åå óñëîâèÿõ õàðàêòåðèçóþòñÿ

íåäîñòàòî÷íîñòüþ îáîáùåíèÿ ïðîáëåì

ôèíàíñîâûõ ïðîòèâîðå÷èé è îáîñíîâàíèÿ

òåîðåòè÷åñêèõ àñïåêòîâ ôèíàíñîâîãî êîí-

òðîëÿ
1
. Ïîïûòêè óãëóáëåíèÿ ïîçíàíèÿ òå-

íåâîé ýêîíîìèêè, åå ôèíàíñîâîé ñòîðîíû

íå âñåãäà ñîïðîâîæäàþòñÿ îáîñíîâàííî-

ñòüþ ïðèðîäû è ñóòè ýêîíîìè÷åñêèõ çàêî-

íîâ, ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâó ñëîæèâøåéñÿ è

ðàçâèâàþùåéñÿ íåôîðìàëüíîé ñèñòåìû

îòíîøåíèé ïî ïîâîäó ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ

ñîâîêóïíîãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà îá-

ùåñòâà. Âñå ýòî ñäåðæèâàåò åãî ãðàìîòíîå

ôèíàíñîâîå îçäîðîâëåíèå.

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, ïðèçâàííûé

ñëóæèòü ïðîöåññàì îïòèìèçàöèè ôèíàíñî-

âûõ ïðîïîðöèé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ïðå-

ïÿòñòâèåì ðàñøèðåíèÿ íåôîðìàëüíîé

ýêîíîìèêè, îïîñðåäóåò âñå ñòàäèè âîñïðî-

èçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà è êðóãîîáîðîòà
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ñîâîêóïíîãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà â îá-

ùåñòâå. Îí ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ÷àñòüþ

óïðàâëåíèÿ æèçíüþ ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ

äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà îñíîâå ïîçíàíèÿ è

ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå òðåáîâàíèé îáú-

åêòèâíûõ äåéñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ çà-

êîíîâ â îáùåñòâå, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ñî-

äåðæàíèå è ïðèðîäó òàêîãî ïîíÿòèÿ, êàê

êîíòðîëü (âêëþ÷àÿ ôèíàíñîâûé). Ó÷èòû-

âàÿ ñïåöèôèêó «ôèíàíñîâ», êàê ýêîíîìè-

÷åñêîé êàòåãîðèè, ôèíàíñîâûé êîíòðîëü

òàêæå èìååò îñîáåííîñòè, ñâîþ ïðèðîäó

è ñîäåðæàíèå, êîòîðûå âûðàæàþòñÿ îñî-

áîé ñóùíîñòüþ è ñîîòâåòñòâóþùèìè îð-

ãàíèçàöèîííûìè ôîðìàìè è ìåòîäàìè

àóäèòà ïðîöåññîâ ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðå-

ðàñïðåäåëåíèÿ ñîâîêóïíîãî îáùåñòâåííî-

ãî ïðîäóêòà â îáùåñòâå. Ñëåäîâàòåëüíî,

ôèíàíñîâûé êîíòðîëü îòëè÷àåòñÿ îò äðó-

ãèõ âèäîâ êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè è îõ-

âàòûâàåò âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè

îáùåñòâà.

Ïðèðîäà ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ çèæ-

äåòñÿ â êîíå÷íîì èòîãå íà äåíåæíîé îñíî-

âå, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ìàòåðèàëüíîé ñî-

ñòàâëÿþùåé òàêîé êàòåãîðèè, êàê «ôèíàí-

ñû». Åñëè ïðèðîäà «ôèíàíñîâ» êàê ýêîíî-

ìè÷åñêîé êàòåãîðèè áàçèðóåòñÿ íà çàêîíå

ñòîèìîñòè è ðåàëèçóåòñÿ â ìåõàíèçìàõ

ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ

ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, òî ñîäåðæàíèå

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ îñíîâûâàåòñÿ â

áîëüøåé ñòåïåíè íà ïðîòèâîðå÷èÿõ îò-

äåëüíûõ ñóùíîñòíûõ ýëåìåíòîâ ýòèõ ïî-

íÿòèé. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ

áàçèðóþòñÿ íà ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñàõ,

ïîðîæäàåìûõ îáúåêòèâíûìè ýêîíîìè÷å-

ñêèìè çàêîíàìè. Ïîýòîìó åñëè ôèíàíñû —

ýòî ìåõàíèçì ïàññèâíîãî (ïåðâîíà÷àëüíî-

ãî) ñãëàæèâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ïðîòèâîðå-

÷èé â îáùåñòâå, òî ôèíàíñîâûé êîíòðîëü,

íà íàø âçãëÿä, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòå-

ìó àêòèâíîãî (ïîñëåäóþùåãî) ñãëàæèâàíèÿ

ýòèõ ïðîòèâîðå÷èé â îáùåñòâå, êîòîðûå

ïðèñóùè âñåì ñòàäèÿì âîñïðîèçâîäñòâåí-

íîãî ïðîöåññà ñîçäàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è

ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñîâîêóïíîãî îáùåñò-

âåííîãî ïðîäóêòà. Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü

ïðèñóòñòâóåò è íà îáîáùåíèè ðåçóëüòàòîâ

ïðåäâàðèòåëüíûõ ýòàïîâ ðàñïðåäåëèòåëü-

íûõ ïðîöåññîâ, íî èòîãîâûå ðåçóëüòàòû

(îò÷åòíûå) ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ ïðî-

öåññîâ ìîãóò áûòü ïðîàíàëèçèðîâàíû

òîëüêî ñ åãî èñïîëüçîâàíèåì.

Äåòàëüíîå è ñêðóïóëåçíîå îáîáùåíèå

âîïðîñîâ îáúåêòèâíûõ ïðîòèâîðå÷èé ðàñ-

ïðåäåëèòåëüíûõ îòíîøåíèé ñ ïîìîùüþ

ôèíàíñîâ â îáùåñòâå äåòàëèçèðóåòñÿ ñèñ-

òåìîé ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Îí óãëóáëÿ-

åò è äîïîëíÿåò ñóùíîñòíîå ñîäåðæàíèå

ôèíàíñîâ, äîâîäèò ïîçíàíèå ýòîãî ïîíÿ-

òèÿ äî ëîãè÷åñêîãî ïðîäîëæåíèÿ íàøèõ

çíàíèé î «ôèíàíñàõ» êàê ýêîíîìè÷åñêîé

êàòåãîðèè. ×åì ãëóáæå è îáúåêòèâíåå

íàøè çíàíèÿ î ôèíàíñàõ, òåì ñîâåðøåí-

íåå è ðàöèîíàëüíåå ìåõàíèçìû ãîñóäàðñò-

âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ðàñïðå-

äåëèòåëüíûõ îòíîøåíèé â æèçíè îáùåñò-

âà. «Ôèíàíñû» ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé àáñò-

ðàêòíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ êàòåãîðèþ. Ñåé-

÷àñ, ê ñîæàëåíèþ, íåêîòîðûå èññëåäîâàòå-

ëè — ýêîíîìèñòû è ïðàêòè÷åñêè âñå

ôèíàíñîâûå ðàáîòíèêè, ïîëèòèêè è íàñå-

ëåíèå — ôèíàíñû îòîæäåñòâëÿþò ñ äåíü-

ãàìè. Â òî æå âðåìÿ äåíüãè ïðåäñòàâëÿþò

òîëüêî ìàòåðèàëüíóþ îñíîâó ôèíàíñîâ.

Ñàìà êàòåãîðèÿ «ôèíàíñû» èìååò ñàìî-

ñòîÿòåëüíóþ ñóùíîñòíóþ ïðèðîäó è ñïåöè-

ôè÷åñêîå ñîäåðæàíèå, îòëè÷íûå îò äåíåã.

Äåíåæíàÿ ïðèðîäà ôèíàíñîâ ïðîÿâëÿåòñÿ

â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè èõ ôóíêöèé. Êàê

ïðàâèëî, ôèíàíñû — ýòî àáñòðàêòíàÿ

ôîðìà, à äåíüãè — ýòî êîíêðåòíàÿ ôîðìà

âîñïðîèçâîäñòâà ÷àñòè ñòîèìîñòè ñîâî-

êóïíîãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà è ðåàëè-

çàöèè òîâàðíî-îáìåííûõ îïåðàöèé â îá-

ùåñòâå.

Ñèñòåìà ðàñïðåäåëèòåëüíûõ îòíîøå-

íèé, êîòîðûå ïðåæäå âñåãî ÿâëÿþòñÿ ñóù-

íîñòíûì ñîäåðæàíèåì ôèíàíñîâ, íà êàæ-

äîì âîñïðîèçâîäñòâåííîì ýòàïå è â ïðî-

öåññå òîâàðíî-äåíåæíîãî êðóãîîáîðîòà

õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì ðàçíîíàïðàâ-

ëåííûõ èíòåðåñîâ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåí-

òîâ îáùåñòâà. Ïðîòèâîðå÷èÿ èíòåðåñîâ

ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ â ïðîöåññå âîñïðî-
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èçâîäñòâà ñîâîêóïíîãî îáùåñòâåííîãî

ïðîäóêòà è òîâàðíî-äåíåæíîãî êðóãîîáî-

ðîòà ÿâëÿþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì ôàêòî-

ðîì âîçíèêíîâåíèÿ êàê ôîðìàëüíîãî (çà-

êîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîãî), òàê è íå-

ôîðìàëüíîãî äâèæåíèÿ ñòîèìîñòè, êîòî-

ðîå îáåñïå÷èâàåòñÿ ñèñòåìîé ôèíàíñî-

âûõ îòíîøåíèé. Òàêèì îáðàçîì, ïðèðîäà

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ çèæäåòñÿ êàê íà íà-

ó÷íî ïîçíàííîé è îôèöèàëüíî çàêðåïëåí-

íîé ñèñòåìå ðàçðåøåííûõ (ñîãëàñîâàí-

íûõ) ïðîòèâîðå÷èé â ôèíàíñîâûõ îòíîøå-

íèÿõ, òàê è íà íåðàçðåøåííûõ (íå äî êîíöà

ïîçíàííûõ, íî èìåþùèõñÿ â íàøåé æèçíè)

ïðîòèâîðå÷èÿõ â ôèíàíñîâûõ ÿâëåíèÿõ â

îáùåñòâå. Ïðè ýòîì ñèñòåìà ôèíàíñîâûõ

ïðîòèâîðå÷èé èìååò ñëîæíóþ ïðè÷èí-

íî-ñëåäñòâåííóþ ñâÿçü. Ýòà ñâÿçü îïðåäå-

ëÿåòñÿ ñòðóêòóðîé è êîëè÷åñòâîì ýêîíîìè-

÷åñêèõ ýëåìåíòîâ (àãåíòîâ), èõ âçàèìîñâÿ-

çüþ è ñîïîä÷èíåííîñòüþ.

Ñòðóêòóðó ôèíàíñîâûõ ïðîòèâîðå÷èé

âàæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî ðàçëè÷íûì

ïðèçíàêàì. Ëåæàùèå íà ïîâåðõíîñòè

ïðîòèâîðå÷èÿ ìîæíî àíàëèçèðîâàòü ïî

ñëåäóþùèì îñíîâíûì òðàäèöèîííûì

ïðèçíàêàì:

• ïî ôîðìàì âîñïðîèçâîäñòâåííîãî

ïðîöåññà: ïðîñòîå, ðàñøèðåííîå, ññó-

æåííîå âîñïðîèçâîäñòâî;

• ïî óðîâíÿì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-

íèÿ (âåðòèêàëüíûé ðàçðåç) — ôåäå-

ðàëüíûé öåíòð, ðåãèîíàëüíûé óðî-

âåíü, ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü;

• ïî ñôåðàì îáùåñòâåííîãî âîñïðîèç-

âîäñòâà — ìàòåðèàëüíàÿ ñôåðà, íå-

ìàòåðèàëüíàÿ ñôåðà;

• ïî îòðàñëåâîìó íàïðàâëåíèþ ïîñòðîå-

íèÿ ýêîíîìèêè — ïðîìûøëåííîñòü,

òðàíñïîðò, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è äð.;

• ïî ðåãèîíàëüíîìó (ãîðèçîíòàëüíîìó)

îáóñòðîéñòâó ãîñóäàðñòâà — Ñåâå-

ðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã,

Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã,

Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã è äð.;

• ïî âèäàì èçúÿòèÿ ñòîèìîñòè ñîâîêóï-

íîãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà -ïðÿìûå

íàëîãè, êîñâåííûå íàëîãè;

• ïî âèäàì èíòåðåñîâ â îáùåñòâå — ãî-

ñóäàðñòâî, áèçíåñ.

Ñòðóêòóðó ïðîòèâîðå÷èé ìîæíî ïðî-

äîëæèòü äî ìíîãî÷èñëåííûõ âçàèìîñâÿçåé

ýëåìåíòîâ è àãåíòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà. Òðàäèöèîííàÿ

ñòðóêòóðèçàöèÿ ïðèíöèïîâ è ïðèçíàêîâ

êëàññèôèêàöèè âîçìîæíûõ ôèíàíñîâûõ

ïðîòèâîðå÷èé, êîòîðûå ïîñòîÿííî âñòðå-

÷àþòñÿ â ôèíàíñîâîé ïðàêòèêå, ëåæèò íà

ïîâåðõíîñòè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ

îòíîøåíèé. Ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ èìåþò ñîîò-

âåòñòâóþùèå ïðàêòè÷åñêèå ìåõàíèçìû

ðàçðåøåíèÿ ôèíàíñîâûõ èíòåðåñîâ â ðàç-

íîîáðàçíûõ ôîðìàõ ïëàíèðîâàíèÿ, îïòè-

ìèçàöèè è ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíûõ

ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé. Îíè ðàçðåøåíû â

çàêîíàõ, êîäåêñàõ, èíñòðóêöèÿõ, ìåòîäèêàõ

è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ôèíàíñîâî-ýêîíî-

ìè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ ãîñóäàðñòâà. Íî âñþ

ñèñòåìó ïðîòèâîðå÷èé, ãëóáèíó èõ ñîäåð-

æàíèÿ è ïðèðîäó åùå íå âûÿâèëà äî êîíöà

ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà, ÷òî çàòðóäíÿåò îñó-

ùåñòâëåíèå ãðàìîòíîé ôèíàíñîâîé ðàáî-

òû è ïîýòîìó óñèëèâàåò çíà÷åíèå êîí-

òðîëüíîé ôóíêöèè ôèíàíñîâ â îáùåñòâå
1
.

Ê òîìó æå ýêîíîìè÷åñêàÿ ìûñëü è ôèíàí-

ñîâàÿ ïðàêòèêà íå ñòîÿò íà ìåñòå. Ýòè ýëå-

ìåíòû íàõîäÿòñÿ â ïîñòîÿííîì äâèæåíèè,

â ïðîöåññàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôîðì è

ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå óãëóáëåíèÿ

íàøèõ çíàíèé î ïðèðîäå è ñóùíîñòè ôè-

íàíñîâ è ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Êàê ïðàâèëî, ïðîòèâîðå÷èÿ èíòåðåñîâ

çàêëþ÷àþòñÿ ïî ïîâîäó ðàñïðåäåëåíèÿ

ñòîèìîñòè îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà â îá-
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ùåñòâå. Â ñâÿçè ñ ýòèì âñþ ñòîèìîñòü îá-

ùåñòâåííîãî ïðîäóêòà ìîæíî ðàçäåëèòü

íà íåñêîëüêî ñîñòàâëÿþùèõ ãðóïï, êîòî-

ðûå áóäóò äèôôåðåíöèðîâàíû ïî ñòåïåíè

ðàçðåøåíèÿ ýòèõ ïðîòèâîðå÷èé. Â íàè-

áîëüøåé ñòåïåíè ðàçðåøåííûå ïðîòèâî-

ðå÷èÿ òðåáóþò àäåêâàòíûå èì íåçíà÷è-

òåëüíûå êîíòðîëüíûå äåéñòâèÿ, òàê êàê ñî-

ãëàñîâàííûå èíòåðåñû, ìåõàíèçìû äîñòè-

æåíèÿ èõ ðàöèîíàëüíûõ ñîîòíîøåíèé ÿâ-

ëÿþòñÿ çàëîãîì îïòèìàëüíûõ â îáùåñòâå

ïðîöåññîâ ðàñïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè îá-

ùåñòâåííîãî ïðîäóêòà. Íåäîñòàòî÷íî ñî-

ãëàñîâàííûå èíòåðåñû áóäóò òðåáîâàòü

çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé ïî îñóùåñòâëåíèþ

êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé çà ðàñïðåäåëåíèåì

ñòîèìîñòè îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà, òàê

êàê â ýòîì ñëó÷àå óñèëèâàþòñÿ òåíäåíöèè

íåôîðìàëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñòîè-

ìîñòè â ñèëó íåäîñòàòî÷íîñòè íàøèõ çíà-

íèé î ïðèðîäå è ñóùíîñòè ýòèõ ÿâëåíèé.

Íåïîçíàííûå ÿâëåíèÿ áóäóò â ëþáîì ñëó-

÷àå â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ âûñòóïàòü â ïðàê-

òè÷åñêîé ôèíàíñîâî — õîçÿéñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè â îáùåñòâå, â òîì ÷èñëå â

òåíåâîé ýêîíîìèêå, ÷òî òðåáóåò ðàçâèòèÿ

íå òîëüêî òåîðèè ôèíàíñîâ, íî è òåîðåòè-

÷åñêèõ ïîëîæåíèé ñàìîãî ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ. Íàïðèìåð, äîñòàòî÷íî óñïåøíû-

ìè, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ ñåé÷àñ ðàçðå-

øåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ïî ðàñïðåäåëåíèþ

îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà ìåæäó ãîñóäàðñò-

âîì è áèçíåñîì, òàê êàê â îáùåñòâåííûå

ôîíäû ïîòðåáëåíèÿ (áþäæåò, âíåáþäæåò-

íûå ôîíäû ïîòðåáëåíèÿ) íàïðàâëÿåòñÿ

ñåé÷àñ çíà÷èòåëüíî ìåíüøèé îáúåì

ñðåäñòâ, ÷åì ðàíåå (ñåé÷àñ îêîëî 30 ïðî-

öåíòîâ ÂÂÏ, äî ïåðåñòðîéêè — áîëåå ÷åì

â äâà ðàçà áîëüøå). Íåäîñòàòî÷íî óñïåø-

íûìè, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ ïðîöåññû

ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ïðè îðãàíèçà-

öèè ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò áþäæåòà è

âíåáþäæåòíûõ îáùåñòâåííûõ ñðåäñòâ çà-

êóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã äëÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ íóæä. Âòîðîé ñëó÷àé áóäåò òðå-

áîâàòü çíà÷èòåëüíî áîëüøèõ óñèëèé â ïðî-

âåäåíèè ôèíàíñîâîé êîíòðîëüíî — àíàëè-

òè÷åñêîé ðàáîòû, ÷åì â ïåðâîì ñëó÷àå.

Òåîðèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ äîëæíà,

íà íàø âçãëÿä, áàçèðîâàòüñÿ íà ïðèðîäå è

ñîäåðæàíèè êîíòðîëüíîé ôóíêöèè ôèíàí-

ñîâ, êîòîðàÿ, êàê áûëî îòìå÷åíî, â ïåðâóþ

î÷åðåäü îïðåäåëÿåòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿìè

ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ïî ïîâîäó ôîð-

ìèðîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ñîâîêóïíîãî

îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà â îáùåñòâå. Ñî-

äåðæàíèå ýòèõ ïðîòèâîðå÷èé ÿâëÿåòñÿ ñó-

òüþ ïðèðîäû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ïðî-

èçâîäíîé îò òåîðåòè÷åñêè äîêàçàííûõ è

ïîëó÷åííûõ íàó÷íûõ çíàíèé â ñôåðå ïðî-

áëåì ñîãëàñîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ïðîòèâî-

ðå÷èé. Àáñòðàêòíûå òåîðåòè÷åñêèå îáîá-

ùåíèÿ ïðèðîäû è ñóùíîñòè ôèíàíñîâûõ

ïðîòèâîðå÷èé èìåþò ðàçëè÷íûå ôîðìû èõ

ñîãëàñîâàíèÿ, ïðîíèçûâàþùèå âñå âîñ-

ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû è òîâàð-

íî-äåíåæíîå îáðàùåíèå â îáùåñòâå. Êîí-

ôëèêò èíòåðåñîâ ìîæåò îáëàäàòü êàê êî-

ëè÷åñòâåííûìè, òàê è êà÷åñòâåííûìè

õàðàêòåðèñòèêàìè. Êîëè÷åñòâåííûå ïà-

ðàìåòðû — ýòî îáúåìû ðàñïðåäåëÿåìûõ è

ïåðåðàñïðåäåëÿåìûõ ðåñóðñîâ ñîâîêóïíî-

ãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà íà ðàçëè÷íûõ

ýòàïàõ è óðîâíÿõ âîñïðîèçâîäñòâåííîãî

ïðîöåññà. Êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè

ïðîòèâîðå÷èé — ýòî ïðèíöèïèàëüíûå ìå-

òîäîëîãè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàíèÿ

ðàçíîíàïðàâëåííûõ èíòåðåñîâ ïî ïîâîäó

ôîðìèðîâàíèÿ ñòðóêòóðû è ðàñïðåäåëå-

íèÿ ñòîèìîñòè îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà.

Ïðèíöèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ ðàçëè÷íûõ

èíòåðåñîâ ôîðìèðóþòñÿ äåéñòâèåì îáú-

åêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîìåðíî-

ñòåé, êîòîðûå ïîáóæäàþò ýêîíîìè÷åñêèå

àãåíòû ê íàïðàâëåíèÿì ðàáîòû ïî ñîçäà-

íèþ ñòðóêòóðû è ðàñïðåäåëåíèþ ñòîèìî-

ñòè îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà â ïðîòèâîïî-

ëîæíûõ íàïðàâëåíèÿõ. Ê ïðèìåðó, ýêîíî-

ìè÷åñêèå èíòåðåñû îäíèõ àãåíòîâ â ïðî-

öåññå ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà íà-

ïðàâëåíû íà ñîçäàíèå ôîíäîâ íàêîïëå-

íèÿ, èíòåðåñû äðóãèõ àãåíòîâ — íà

ôîðìèðîâàíèå ôîíäîâ ïîòðåáëåíèÿ. Êîí-

òðîëüíàÿ ôóíêöèÿ â äàííîì ñëó÷àå äîëæ-

íà âûÿâëÿòü è ó÷èòûâàòü òðåáîâàíèÿ îïòè-

ìàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ ñîâî-
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êóïíîãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà ñ ó÷åòîì

èñòîðè÷åñêîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è

ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Òà-

êèì îáðàçîì, ðàñïðåäåëåíèå ñòîèìîñòè

ñîçäàííîãî ïðîäóêòà íà äàëüíåéøåå ðàç-

âèòèå èëè íà òåêóùåå ïîòðåáëåíèå äîëæíî

ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ òåêóùèì ñîöèàëüíî —

ýêîíîìè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì è íåîáõîäè-

ìûì ïåðñïåêòèâíûì ðàçâèòèåì îáùåñòâà.

Òàêîå ðàññìîòðåíèå ñòðóêòóðû âîñïðîèç-

âîäñòâà îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà âêëþ÷à-

åò îäíî èç âàæíåéøèõ ñóùíîñòíûõ ïîëîæå-

íèé êîíòðîëüíî — àíàëèòè÷åñêîãî îáîáùå-

íèÿ ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ ñîöèàëüíî —

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Èñòîðè÷åñêèé õàðàêòåð íîñÿò âñå ïðî-

òèâîðå÷èÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Äàííîå ïî-

ëîæåíèå îòíîñèòñÿ òàêæå ê ïðîòèâîðå÷èÿì

ðàñïðåäåëèòåëüíûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàí-

íûõ ñ òàêîé êàòåãîðèåé, êàê «ôèíàíñû». Íà

îïðåäåëåííûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ïðåâàëè-

ðóåò äåéñòâèå îäíèõ èëè äðóãèõ ïðîòèâî-

ðå÷èé, êîòîðûå ïðîÿâëÿþò ñâîþ ñèëó è âè-

äîèçìåíÿþò âåêòîðà äåéñòâèÿ â òå÷åíèå

âðåìåíè. Ðûíî÷íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â

Ðîññèè ïîñëóæèëè òîë÷êîì ê ïîÿâëåíèþ

íîâûõ ïðîòèâîðå÷èé â ñèñòåìå ðàñïðåäå-

ëèòåëüíûõ îòíîøåíèé îáùåñòâåííîãî ïðî-

äóêòà. Ðàñêðåïîùåíèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ

ñèë ÿâèëîñü ïðè÷èíîé ïîÿâëåíèÿ íîâûõ

ñâîéñòâ è õàðàêòåðà, ðàíåå äåéñòâîâàâ-

øèõ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ, âûÿâëåíèÿ íî-

âûõ ïðîòèâîðå÷èé, îáóñëîâëåííûõ ðûíî÷-

íûìè ðàñïðåäåëèòåëüíûìè ïðîöåññàìè â

îáùåñòâå. Íåêîòîðûå òðàäèöèîííûå ïðî-

òèâîðå÷èÿ ïðèîáðåëè íîâîå ñîäåðæàíèå â

ñâÿçè ñ óêðåïëåíèåì âåðòèêàëè ãîñóäàðñò-

âåííîé âëàñòè è çíà÷èòåëüíûì ðàñøèðå-

íèåì ñàìîñòîÿòåëüíîé õîçÿéñòâåííî-ýêî-

íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â îáùåñòâå. Íî-

âîå ñîäåðæàíèå ïðîòèâîðå÷èé ïîòðåáîâà-

ëî óñèëåíèÿ ðîëè êîíòðîëüíî-àíàëèòè÷å-

ñêèõ ôîðì ðåãóëèðîâàíèÿ ðàñïðåäåëè-

òåëüíûõ ïðîöåññîâ, òàê êàê ðàñøèðåíèå

ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáú-

åêòîâ äîëæíî èìåòü àäåêâàòíîå îòðàæå-

íèå ïîâûøåíèÿ ðîëè è çíà÷åíèÿ êîíòðîëü-

íûõ ôóíêöèé â ñèñòåìå ðåãóëèðîâàíèÿ ìå-

õàíèçìîâ ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííîãî

ïðîäóêòà â îáùåñòâå. ×åì áîëüøå ñàìî-

ñòîÿòåëüíîñòè ó ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ,

áîëüøå êîëè÷åñòâà õîçÿéñòâóþùèõ ñóáú-

åêòîâ, òåì ñëîæíåå è ïðîòèâîðå÷èâåå ðàñ-

ïðåäåëèòåëüíûå ïðîöåññû â îáùåñòâå. Íî

óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ïðîòèâîðå÷èé â

ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ íå îáÿçàòåëüíî ñîïðî-

âîæäàåòñÿ àíàëîãè÷íûì ðîñòîì ýëåìåí-

òîâ èõ ñãëàæèâàíèÿ, òàê êàê ðàñòåò êà÷åñò-

âî ïðîöåññîâ ñãëàæèâàíèÿ ïðîòèâîðå÷èé

ðàñïðåäåëèòåëüíûõ îòíîøåíèé (â òîì ÷èñ-

ëå ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâûõ êîíòðîëüíûõ

ðû÷àãîâ).

Ãëóáèíà ïðîòèâîðå÷èé èíòåðåñîâ èìå-

åò àáñòðàêòíóþ ôîðìó, êîòîðàÿ ïðèîáðå-

òàåò êîíêðåòíîå ñîäåðæàíèå è ïðàêòè÷å-

ñêóþ ðåàëèçàöèþ ïî ìåðå âûõîäà íà ïî-

âåðõíîñòü âñåõ ôîðì è ïîëîæåíèé, ñòîè-

ìîñòíûõ è ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé â îáùå-

ñòâå. Òðàäèöèîííûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó

òðóäîì è êàïèòàëîì, àáñòðàêòíîé è ìåíî-

âîé ñòîèìîñòüþ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, à

òàêæå äðóãèå ðàçíîíàïðàâëåííûå èíòåðå-

ñû ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ è ñòðóêòóð èìå-

þò ñïåöèôè÷åñêóþ ãðàíü, ïîðîæäàþùóþ

ïîÿâëåíèå íà ïîâåðõíîñòè ôèíàíñîâûõ îò-

íîøåíèé ýëåìåíòîâ íåôîðìàëüíûõ (òåíå-

âûõ) âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùå-

ñòâà. Ýòà ãðàíü âêëþ÷àåò òàêèå îñîáåííî-

ñòè, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ ñïåöèôèêîé

ôèíàíñîâ êàê ðàñïðåäåëèòåëüíîé êàòåãî-

ðèåé. Íà âñåõ ýòàïàõ ïåðâè÷íîãî, âòîðè÷-

íîãî, òðåòè÷íîãî è ïîñëåäóþùèõ ñòàäèÿõ

ðàñïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè îáùåñòâåííîãî

ïðîäóêòà òåîðåòè÷åñêè ìîæåò ïðèñóòñòâî-

âàòü, à ïðàêòè÷åñêè èìååò ìåñòî òåíåâîå

(íåôîðìàëüíîå) èçúÿòèå è ïåðåíàïðàâëå-

íèå ñòîèìîñòè â ñèñòåìå íåñîãëàñîâàííûõ

èíòåðåñîâ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ. Ïðè÷è-

íû ýòîãî ëåæàò, íà íàø âçãëÿä, íå òîëüêî â

ïðîòèâîðå÷èÿõ ëè÷íûõ, êîëëåêòèâíûõ è

îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, íî è â ñîäåðæà-

íèè ïðèáàâî÷íîé ñòîèìîñòè. Êàæäûé èíäè-

âèä îöåíèâàåò ñòîèìîñòü ñâîåãî òðóäà íå

òîëüêî ñ ïîçèöèè ðûíî÷íûõ èíäèêàòîðîâ,

íî è ñ ïîçèöèè ëè÷íûõ àìáèöèé, ñîáñòâåí-
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Ïðîòèâîðå÷èÿ ôèíàíñîâ êàê ñóùíîñòü
ïðèðîäû è ñîäåðæàíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â îáùåñòâå



íîãî âîñïðèÿòèÿ ñâîåé «ñòîèìîñòíîé» çíà-

÷èìîñòè êàê ëè÷íîñòè, êîòîðûå çà÷àñòóþ

ïðåâûøàþò ïðèíÿòûå îáùåñòâîì îöåíêè.

Òàêîå âíóòðåííåå ïðîòèâîðå÷èå â ïðî-

öåññå ôîðìèðîâàíèÿ ïðèáàâî÷íîé ñòîè-

ìîñòè çà÷àñòóþ ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé òåíå-

âîãî èçúÿòèÿ ÷àñòè äîáàâëåííîé ñòîèìî-

ñòè íà âñåõ ñòàäèÿõ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ

ïðîöåññîâ, à òàêæå â õîäå îðãàíèçàöèè è

óïðàâëåíèÿ æèçíüþ îáùåñòâîì. Ìîòèâà-

öèÿ êàæäîãî èíäèâèäà ïîâûøåíèÿ ñâîåãî

ôèíàíñîâîãî áëàãîïîëó÷èÿ, òàêèì îáðà-

çîì, ñëóæèò òîë÷êîì ê ôîðìèðîâàíèþ ìå-

õàíèçìîâ íåôîðìàëüíîé, èñêàæåííîé ýêî-

íîìèêè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè îá-

ùåñòâåííîãî ïðîäóêòà è ñîçäàâàåìûõ îá-

ùåñòâåííûõ áëàã. Ê ýòîìó ìîæíî äîáàâèòü

ìîòèâàöèþ êîëëåêòèâíûõ èíòåðåñîâ (îñî-

áåííî ìîíîïîëüíûõ ïðîèçâîäñòâ), êîòî-

ðûå ìîãóò óñëîâíî ôîðìàëüíî, íî â äåéñò-

âèòåëüíîñòè íåðàöèîíàëüíî è íåàäåêâàò-

íî òðåáîâàíèÿì ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîâ

ïåðåðàñïðåäåëÿòü â ñâîþ ïîëüçó çíà÷è-

òåëüíûå îáúåìû ñîçäàâàåìîé â îáùåñòâå

ñòîèìîñòè ñîâîêóïíîãî îáùåñòâåííîãî

ïðîäóêòà.

Îáîáùàÿ ïðèðîäó «ôèíàíñîâ» êàê ýêî-

íîìè÷åñêîé êàòåãîðèè, ñëåäóåò âûäåëèòü

ïðîòèâîðå÷èå ôîðìû è ñîäåðæàíèÿ ýòîé

êàòåãîðèè, ÷òî àïðèîðè ïðèâîäèò ê âîçíèê-

íîâåíèþ ðàçíîíàïðàâëåííûõ ïðèðîäíûõ

âåêòîðîâ äåéñòâèÿ âñåé ñèñòåìû ôèíàíñî-

âûõ îòíîøåíèé. Êàê ïðàâèëî, òàêàÿ ôîðìà

ïðîòèâîðå÷èé (ôîðìà è ñîäåðæàíèå) ïðè-

ñóùà âñåì ýêîíîìè÷åñêèì êàòåãîðèÿì.

Ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ ôèíàíñîâ — ýòî ôè-

íàíñîâûå ìåõàíèçìû, ôóíêöèîíèðóþùèå

â îáùåñòâå, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ïðîöåññå

ðåàëèçàöèè ôóíêöèé ôèíàíñîâ. Êàê ïðàâè-

ëî, ôîðìà êàòåãîðèè «ôèíàíñû» ïðåä-

ñòàâëÿåò ïðàêòè÷åñêóþ ñòîðîíó ôèíàíñî-

âîé äåÿòåëüíîñòè. Ñîäåðæàíèå ôèíàíñîâ,

ñóùíîñòíàÿ ïðèðîäà äàííîé êàòåãîðèè

èìåþò àáñòðàêòíóþ, íàó÷íî-îáîñíîâàííóþ

ëîãèêó âîñïðèÿòèÿ è ïîçíàíèÿ â ïðîöåññå

îáîáùåíèÿ äàííîãî ïîíÿòèÿ. Ïðèðîäà ôè-

íàíñîâ íå ïîëó÷èëà ïîêà ïîëíîãî è äîñòî-

âåðíîãî íàó÷íîãî îáîáùåíèÿ, äî íàñòîÿ-

ùåãî âðåìåíè ó÷åíûå-ýêîíîìèñòû íå íà-

øëè îäíîçíà÷íûõ è âñåìè ïðèçíàííûìè

ïîëîæåíèé î ñóùíîñòè ôèíàíñîâ, èõ ñî-

äåðæàíèÿ êàê ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè.

Ôîðìû è ìåõàíèçìû ôèíàíñîâîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ îòðàæàþò òîëüêî ïîçíàííóþ îá-

ùåñòâîì ïðèðîäó è ñîäåðæàíèå ôèíàíñîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñîäåðæàíèå ôèíàíñîâ —

ýòî íàóêà î ôèíàíñàõ. Íàëèöî òðàäèöèîí-

íîå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó íàóêîé è ïðàêòè-

êîé. Ïîýòîìó ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ôîðìîé

è ñîäåðæàíèåì «ôèíàíñîâ» êàê ýêîíîìè-

÷åñêîé êàòåãîðèè ïîðîæäàþò íàðóøåíèÿ

îáúåêòèâíûõ îïòèìàëüíûõ ôèíàíñîâûõ

ïðîïîðöèé ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñò-

âà, âîññòàíîâëåíèþ êîòîðûõ è ïðèçâàí

ñïîñîáñòâîâàòü ôèíàíñîâûé àóäèò è êîí-

òðîëü. Ôèíàíñîâûé àóäèò, òàêèì îáðàçîì,

âûíóæäåí äîïîëíÿòü òå ñóùíîñòíûå ýëå-

ìåíòû êàòåãîðèè «ôèíàíñû», êîòîðûå íå

ïîëó÷èëè ïîêà ðàçðåøåíèÿ íå äî êîíöà

âûÿâëåííûõ ïðîòèâîðå÷èé ôîðìû è ñî-

äåðæàíèÿ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé â îáùå-

ñòâå.

Êîíôëèêò èíòåðåñîâ ìîæåò èìåòü ðàç-

ëè÷íóþ ãëóáèíó ïðîòèâîðå÷èé. ×åì íå-

ïðèìèðèìåå ïðîòèâîðå÷èÿ, òåì ñèëüíåå

ïðîïîðöèè ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñò-

âà è ðàñïðåäåëèòåëüíûõ îòíîøåíèé îò-

êëîíÿþòñÿ îò òðåáîâàíèé îáúåêòèâíûõ

ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîâ. Íåïðèìèðèìûå

ïðîòèâîðå÷èÿ ìîãóò ïðèâåñòè ê ïîÿâëåíèþ

êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ðàçâèòèè îáùåñòâà,

ïîýòîìó êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâ â

ýòîì ñëó÷àå èìååò îñîáîå çíà÷åíèå â ïëà-

íå îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè âûðàâíèâà-

íèÿ è ñãëàæèâàíèÿ âîçíèêàþùèõ ñóùåñò-

âåííûõ äèñïðîïîðöèé. Ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ

ìàñøòàáíûå ïî îáúåìó, íî íåçíà÷èòåëü-

íûå ïî êîëè÷åñòâó. Äèñïðîïîðöèè òàêîãî

ïëàíà èìåþò ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ

îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è èõ âûðàâíèâà-

íèå ïîñðåäñòâîì êîíòðîëüíî-àíàëèòè÷å-

ñêèõ ìåðîïðèÿòèé (âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûé ôèíàíñîâûé àóäèò) ÿâëÿþòñÿ âàæíåé-

øåé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Àíòàãîíèñòè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ ìîãóò

ïðèâîäèòü ê ðåâîëþöèîííûì îáùåñòâåí-
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íûì ïðåîáðàçîâàíèÿì â öåëîì èëè â îò-

äåëüíûõ ñåêòîðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè, â

òîì ÷èñëå â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îò-

íîøåíèÿõ, ÷åìó äîëæåí ïðîòèâîäåéñòâî-

âàòü ôèíàíñîâûé êîíòðîëü.

Ñòðåìëåíèå îáùåñòâåííûõ ñèë ê ïî-

ñòðîåíèþ îïòèìàëüíûõ ïðîöåññîâ ðàñïðå-

äåëåíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã òðåáóåò íàëè-

÷èÿ ìåõàíèçìîâ íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííî-

ãî, íî è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ðå-

çóëüòàòàìè ðàñïðåäåëèòåëüíûõ îòíîøå-

íèé â îáùåñòâå. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, êàñàåò-

ñÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã

îáùåñòâà ïîñðåäñòâîì ñèñòåìû ôèíàíñî-

âûõ îòíîøåíèé, ãäå îñîáîå ìåñòî îòâîäèòñÿ

ôèíàíñîâîìó êîíòðîëþ. Âñëåäñòâèå òàêîãî

îáîáùåíèÿ âçàèìîñâÿçè àíàëèçèðóåìûõ ÿâ-

ëåíèé, ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â óñëîâèÿõ

óñèëèâàþùèõñÿ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ â îò-

íîøåíèè ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííîãî

ïðîäóêòà ñòàíîâèòñÿ äîìèíèðóþùèì ýëå-

ìåíòîì âîçìîæíîãî ñãëàæèâàíèÿ äèñïðî-

ïîðöèé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Íåçíà÷èòåëüíûå ïî ãëóáèíå ôèíàíñî-

âûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìîæíî îáîáùàòü â

áîëüøåé ñòåïåíè êàê óñïåøíî ñãëàæåí-

íûå, íîðìàëüíî âûñòðîåííûå ñòîèìîñò-

íûå ïðîïîðöèè âîñïðîèçâîäñòâà îáùåñò-

âåííîãî ïðîäóêòà, êîòîðûå îòðàæàþò â îñ-

íîâíîì òðåáîâàíèÿ äåéñòâóþùèõ ýêîíî-

ìè÷åñêèõ çàêîíîâ. Ñêëàäûâàþùååñÿ â

ýòîì ñëó÷àå ïîëîæåíèå õàðàêòåðèçóåò ñ

ïîìîùüþ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ðàñïðå-

äåëèòåëüíóþ ñèñòåìó, êàê òðåáóþùóþ â

ïåðâóþ î÷åðåäü îñóùåñòâëåíèÿ òàêèõ êîí-

òðîëüíûõ ôóíêöèé, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ

ïî ñîäåðæàíèþ îò êîíòðîëÿ â óñëîâèÿõ íà-

ëè÷èÿ ñóùåñòâåííûõ ñòîèìîñòíûõ ïðîòè-

âîðå÷èé. Äàííûå îòëè÷èÿ íîñÿò íå ïðèíöè-

ïèàëüíûé, à ñêîðåå òåõíè÷åñêèé õàðàêòåð.

Ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ çíà÷èòåëüíû ïî êîëè÷å-

ñòâó ôàêòîâ, íî íåçíà÷èòåëüíû ïî ãëóáèíå

ïðîòèâîðå÷èé êàæäîãî ôàêòà. Åñëè â ïåð-

âîì ñëó÷àå ðå÷ü äîëæíà èäòè î êàðäèíàëü-

íûõ èçìåíåíèÿõ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ

ïðîïîðöèé â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè êîí-

òðîëüíîé ôóíêöèè ôèíàíñîâ, òî âî âòîðîì

— î íåçíà÷èòåëüíûõ êîððåêòèðîâêàõ ïðî-

öåññîâ ðàñïðåäåëåíèÿ ñîâîêóïíîãî îáùå-

ñòâåííîãî ïðîäóêòà îáùåñòâà (êàê ïðàâè-

ëî, åãî îòäåëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ). Ïðè

ýòîì ñîäåðæàíèå êîíòðîëüíî-àíàëèòè÷å-

ñêèõ äåéñòâèé äîëæíî óëàâëèâàòü çíà÷è-

òåëüíî ìåíåå ñóùåñòâåííûå ïðè÷èíû è

ôàêòîðû, ïðèâîäÿùèå ê âîçíèêíîâåíèþ

íåñîãëàñîâàííûõ èíòåðåñîâ, ÷åì â ñëó÷àå

îáîáùåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ÿâëåíèé, ñïî-

ñîáñòâóþùèõ ïîÿâëåíèþ ãëîáàëüíûõ ìàê-

ðîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé â ïðîöåñ-

ñå ðàñïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè îáùåñòâåí-

íîãî ïðîäóêòà.

Ïåðåõîä Ðîññèè ê ðûíî÷íûì ìåõàíèç-

ìàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ÿâëÿåò-

ñÿ ÿðêèì ïðèìåðîì ðàçðåøåíèÿ îãðîìíîé

ãëóáèíû ïðîòèâîðå÷èé â ïðîöåññàõ ðàñ-

ïðåäåëåíèÿ ñîâîêóïíîãî îáùåñòâåííîãî

ïðîäóêòà. Ãðîìàäíàÿ êîíòðîëüíî-àíàëèòè-

÷åñêàÿ ðàáîòà ïî îáîáùåíèþ ðåçóëüòàòîâ

ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè ïðîâî-

äèòñÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Ýòî ìîæåò

õàðàêòåðèçîâàòü ñâÿçü áîëüøèõ ìàñøòà-

áîâ ïðîòèâîðå÷èé è ñîîòâåòñòâåííî èì

áîëüøèõ îáúåìîâ ôèíàíñîâî-àíàëèòè÷å-

ñêîé êîíòðîëüíîé ðàáîòû. Ïî àíàëîãèè ñ

ìàñøòàáíûìè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè ïðî-

òèâîðå÷èÿìè è ìåòîäàìè èõ ðàçðåøåíèé

åñòü ìíîãî÷èñëåííûå ïðèìåðû íåçíà÷è-

òåëüíûõ ïî ãëóáèíå ïðîòèâîðå÷èé, êîòî-

ðûå òðåáóþò íå ñòîëü îáúåìíîé ôèíàíñî-

âî- àíàëèòè÷åñêîé êîíòðîëüíîé ðàáîòû. Ê

íèì ìîæíî îòíåñòè ìíîãî÷èñëåííûå êîí-

ôëèêòû èíòåðåñîâ íà ìèêðîýêîíîìè÷å-

ñêîì óðîâíå ìåæäó: òðóäîì è çàðàáîòíîé

ïëàòîé; àêöèîíåðàìè è ìåíåäæìåíòîì; ÷è-

íîâíèêàìè è áèçíåñìåíàìè è äð.

Â ñàìîì ðàñïðåäåëèòåëüíîì ïðîöåññå

ñîâîêóïíîãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà çà-

ëîæåíî âíóòðåííåå ïðîòèâîðå÷èå ôîð-

ìèðóåìûõ è ïîëó÷àåìûõ ðåçóëüòàòîâ ïå-

ðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ îòíîøåíèé. Ôîí-

äû äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ôîðìèðóåìûå â ðå-

çóëüòàòå ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ïðîöåññîâ,

èìåþò äâîéñòâåííûé õàðàêòåð: ñ îäíîé

ñòîðîíû — ýòî äåéñòâèå ìåõàíèçìîâ èçúÿ-

òèÿ ñòîèìîñòè, à ñ äðóãîé — ñëåäñòâèå ïî-

ïîëíåíèé â ñîîòâåòñòâóþùèå ôîíäû ñòîè-
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ìîñòíûõ ïîñòóïëåíèé. Íàïðèìåð, ëþáîé

áþäæåòíûé ôîíä îáùåñòâà — ýòî ñâîåîá-

ðàçíûå èçúÿòèÿ (ðàñõîäû) äëÿ ýêîíîìè÷å-

ñêèõ àãåíòîâ, à â öåëîì äëÿ îáùåñòâà —

ýòî äîõîäû (ïîñòóïëåíèÿ) áþäæåòíûõ è

âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. Çàëîæåííîå ïðî-

òèâîðå÷èå òðåáóåò äåòàëüíûõ îáîñíîâà-

íèé ïðîöåññîâ ñãëàæèâàíèÿ èíòåðåñîâ

ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ è îáùåñòâà â öå-

ëîì. Êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì ñãëàæèâàíèÿ

ïðîòèâîðå÷èâûõ èíòåðåñîâ, àíàëèç èõ ñî-

äåðæàíèÿ è ïðèðîäû âîçíèêíîâåíèÿ çà-

êëþ÷àåòñÿ â ïîèñêå è îáîñíîâàíèè êîìïðî-

ìèññíûõ ðåøåíèé â ñèñòåìå ðàñïðåäåëè-

òåëüíûõ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé. Âàæíûì

ýëåìåíòîì ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïîèñê îïòè-

ìàëüíûõ ïðîïîðöèé ðàñïðåäåëåíèÿ, íî è

ïîñòîÿííûé êîíòðîëü çà èõ âûïîëíåíèåì,

êîòîðûé ïðèçâàí ïðè íåîáõîäèìîñòè îáåñ-

ïå÷èâàòü âíåñåíèå èçìåíåíèé è ïîïðàâîê

â ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûå ïðîöåññû. Òà-

êèì îáðàçîì, âàæíîé ñóùíîñòíîé ôóíêöè-

åé ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñ-

ïå÷åíèå ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà õîäà

ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ïðîöåññîâ âîñïðîèç-

âîäñòâåííûõ îòíîøåíèé â îáùåñòâå è èí-

ôîðìàöèîííîå ñîïðîâîæäåíèå îðãàíîâ

âëàñòè è îáùåñòâåííîñòè î ñîñòîÿíèè àäå-

êâàòíîñòè ýòèõ ïðîöåññîâ òðåáîâàíèÿì

äåéñòâèÿ îáúåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çà-

êîíîâ.

Êàê â òåîðåòè÷åñêèõ îáîáùåíèÿõ, òàê è

â ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèÿõ äâîéñòâåííûé

õàðàêòåð ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ïðîöåññîâ

÷àñòî íàõîäèò âûðàæåíèå â òàêîì ïîíÿòèè,

êàê «öåíòðàëèçîâàííûå è äåöåíòðàëèçî-

âàííûå ôîíäû». Òàêàÿ òðàêòîâêà äîëæíà

ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî-

ñòè òîãî îáúåêòà, ê êîòîðîìó ïðèìåíÿåòñÿ

ïîíÿòèå «öåíòðàëèçàöèè». Ê ïðèìåðó, îá-

ëàñòíîé áþäæåò ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëèçîâàí-

íûì äåíåæíûì ôîíäîì îòíîñèòåëüíî ðå-

ñóðñîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âõî-

äÿùèõ â îáëàñòü. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì

äàííûé îáëàñòíîé áþäæåò ÿâëÿåòñÿ äå-

öåíòðàëèçîâàííûì ôîíäîì äåíåæíûõ

ñðåäñòâ îòíîñèòåëüíî ôèíàíñîâûõ ðåñóð-

ñîâ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, òàê êàê öåíòð

âèäèò çàêðåïëåíèå (ðàññîñðåäîòî÷åíèå)

áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ çà âñåìè íèæåñòîÿ-

ùèìè áþäæåòàìè. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæ-

íî ãîâîðèòü î äâîéñòâåííîé ïðèðîäå

ôîíäîâîé ôîðìû ôîðìèðîâàíèÿ äåíåæ-

íûõ ðåñóðñîâ â ïðîöåññå ðàñïðåäåëåíèÿ

îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà. Òàêàÿ ïðèðîäà

ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ñóùíîñòíîãî ñîäåð-

æàíèÿ åäèíñòâà è áîðüáû ïðîòèâîïîëîæ-

íîñòåé — öåíòðàëèçàöèåé è äåöåíòðàëè-

çàöèåé îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà, à, ñëå-

äîâàòåëüíî, è ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Ïîèñêó ýòèõ îïòèìàëüíûõ ïðîïîðöèé

äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü íå òîëüêî òåîðå-

òè÷åñêèå îáîáùåíèÿ ñóùíîñòè ðàñïðåäå-

ëèòåëüíûõ îòíîøåíèé, íî è ìåòîäè÷å-

ñêèå îáîñíîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñ-

÷åòîâ ïî îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû ôîíäîâ

äåíåæíûõ ñðåäñòâ â íàïðàâëåíèè öåëåñî-

îáðàçíîé êîíöåíòðàöèè â îáùåñòâå. Êîí-

òðîëüíî-àíàëèòè÷åñêèå äåéñòâèÿ ÿâëÿþò-

ñÿ ïðè ýòîì íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì

îáîáùåíèÿ ïóòåé ðàöèîíàëèçàöèè ñòðóê-

òóðû îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà â öåíòðà-

ëèçîâàííûõ è äåöåíòðàëèçîâàííûõ ôîí-

äàõ. ×ðåçìåðíàÿ öåíòðàëèçàöèÿ ôèíàí-

ñîâûõ ðåñóðñîâ ñäåðæèâàåò çàèíòåðåñî-

âàííîñòü ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë â äèíà-

ìè÷íîì ðàçâèòèè. Íî îïðåäåëåííûå èñòî-

ðè÷åñêèå ýòàïû ðàçâèòèÿ îáùåñòâà

(âîéíû, ïðèðîäíûå êàòàñòðîôû) òðåáóþò

öåíòðàëèçîâàííîé ìîáèëèçàöèè ôèíàí-

ñîâûõ ðåñóðñîâ.

Öåíòðàëèçàöèÿ è äåöåíòðàëèçàöèÿ ìî-

æåò ðàññìàòðèâàòüñÿ óêðóïíåíî êàê ðàñ-

ïðåäåëåíèå îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà â

ðàçðåçå ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà. Èíòåðåñû

áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà èìåþò ðàçíîíà-

ïðàâëåííûå âåêòîðû íåàíòàãîíèñòè÷åñêî-

ãî õàðàêòåðà. Ñãëàæèâàíèå ïðîòèâîðå÷è-

âûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèåì ñèñòåìû èçúÿòèÿ

ñîçäàâàåìîé áèçíåñîì ñòîèìîñòè. Ïðî-

öåññû ðåãóëèðîâàíèÿ èçúÿòèÿ ñòîèìîñòè,

â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ôîðìèðóþòñÿ öåí-

òðàëèçîâàííûå ôîíäû, ÿâëÿþòñÿ åùå îä-

íèì âàæíûì ñóùíîñòíûì ýëåìåíòîì êîí-

òðîëüíîé ôóíêöèè ôèíàíñîâ.
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Êàê òîëüêî ñòîèìîñòü îáùåñòâåííîãî

ïðîäóêòà â ïðîöåññå ðàñïðåäåëèòåëüíûõ

îòíîøåíèé ñòàíîâèòñÿ äîñòîÿíèåì êàêî-

ãî-ëèáî ýêîíîìè÷åñêîãî àãåíòà, âîçíèêàåò

ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó êîëëåêòèâíûìè è

îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè. Ýòî ïðîòè-

âîðå÷èå ðåàëèçóåòñÿ â ñèñòåìå âçàèìî-

äåéñòâèÿ âíóòðåííåãî è âíåøíåãî ôèíàí-

ñîâîãî êîíòðîëÿ. Êàê ïðàâèëî, âíóòðåííèé

ôèíàíñîâûé êîíòðîëü îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ

èçâåñòíûìè ëè÷íîñòíûìè ôàêòîðàìè îò-

ðàñëåâûõ è âíóòðèâåäîìñòâåííûõ ïîëîæå-

íèé. Âíåøíèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü,

èìåþùèé â áîëüøåé ñòåïåíè íåçàâèñèìóþ

ôîðìó, íå ñâÿçàí âåäîìñòâåííûìè èëè îò-

ðàñëåâûìè îñîáåííîñòÿìè è îãðàíè÷åíèÿ-

ìè. Îí â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì âíóòðåííèé

êîíòðîëü, îðèåíòèðîâàí íà îáúåêòèâíîå

îáîáùåíèå âñåõ âîçìîæíûõ îòêëîíåíèé îò

íîðìàòèâíûõ, çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâ-

ëåííûõ ïðîöåññîâ äåíåæíî-ôèíàíñîâûõ

îòíîøåíèé â ñèñòåìå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ. Ïðîòèâîðå÷èÿ

âíåøíåãî è âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ ñãëàæè-

âàþòñÿ ðàçðàáîòêîé åäèíîé ìåòîäè÷åñêîé

áàçû îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíî-àíàëèòè-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è, åñòåñòâåííî, íàëè-

÷èåì è äàëüíåéøèì ñîâåðøåíñòâîâàíèåì

åäèíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî

ïðîñòðàíñòâà ãîñóäàðñòâà.

Öåíòðàëèçàöèÿ è äåöåíòðàëèçàöèÿ

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìîæåò îñóùåñòâ-

ëÿòüñÿ ïî îäíîêàíàëüíûì è ìíîãîêàíàëü-

íûì ñõåìàì. Ñåé÷àñ â îáùåñòâå ïðåâàëè-

ðóåò ìíîãîêàíàëüíàÿ ñèñòåìà ïåðåðàñïðå-

äåëåíèÿ ðåñóðñîâ. Çäåñü òîæå íàáëþäà-

þòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ êîëè÷åñòâà è êà÷åñò-

âà ôîðì ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ ïðîöåñ-

ñîâ. ×åì áîëüøå êîëè÷åñòâà êàíàëîâ, òåì

íèæå êà÷åñòâî ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ïðî-

öåññîâ, òàê êàê óñëîæíÿþòñÿ ïðîöåññû êîí-

òðîëüíî-àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çà

õîäîì ýòèõ ïðîöåññîâ. Îäíîêàíàëüíûå

ñõåìû óïðîùàþò ôîðìû êîíòðîëüíî-àíà-

ëèòè÷åñêîé ðàáîòû, íî òðåáóþò ñëîæíûõ

ìåòîäè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ ðàñ÷åòîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò îï-

òèìàëüíîå ñîîòíîøåíèå ôèíàíñîâûõ ïî-

òîêîâ ïðè öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Ó÷èòûâàÿ ýòè ïî-

ëîæåíèÿ, êîíòðîëüíî-àíàëèòè÷åñêàÿ äåÿ-

òåëüíîñòü ïðèçâàíà ñïîñîáñòâîâàòü âûðà-

áîòêå ðàöèîíàëüíûõ ïðåäëîæåíèé ïî êî-

ëè÷åñòâåííîìó ñîñòàâó êàíàëîâ ðàñïðåäå-

ëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â îáùåñòâå.

Îòñëåæèâàíèå ìíîãî÷èñëåííûõ ðàñïðåäå-

ëèòåëüíûõ êàíàëîâ äâèæåíèÿ ñòîèìîñòè

òàêæå óñëîæíÿåò ïðîâåäåíèå êîíòðîëüíîé

ðàáîòû. Íàïðèìåð, ñèñòåìà ðàñùåïëåíèÿ

íàëîãîâ ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû â

íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðèøëà â ïðîòèâîðå-

÷èå ñ èíòåðåñàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé âëà-

ñòè ïî ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîé

ðåñóðñíîé áàçû. Óñòðàíåíèþ ýòîãî ïðîòè-

âîðå÷èÿ ïðèçâàí ñïîñîáñòâîâàòü ìåõà-

íèçì ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé áàçû ïî

óðîâíÿì áþäæåòîâ ïî ïðèíöèïó «îäèí íà-

ëîã — îäèí áþäæåò».

Äâîéñòâåííûé õàðàêòåð èìåþò íå

òîëüêî îáùåñòâåííûå è ëþáûå äðóãèå

ôîðìèðóåìûå â îáùåñòâå ôîíäû êàê ðå-

çóëüòàòû ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ïðîöåññîâ.

Òàêèìè æå ÷åðòàìè îáëàäàþò äåíüãè — êàê

ìàòåðèàëüíàÿ îñíîâà ôèíàíñîâ è îñíîâî-

ïîëàãàþùèé ýêâèâàëåíò ñòîèìîñòè. Ñ îä-

íîé ñòîðîíû, äåíüãè — ýòî ñàìûé ëèêâèä-

íûé ñïåöèôè÷åñêèé òîâàð, êîòîðûé îáåñ-

ïå÷èâàåò ïðàêòè÷åñêè âñå òîâàðíî-îáìåí-

íûå îïåðàöèè. Îáåçëè÷åííàÿ äåíåæíàÿ

ìàññà — ýòî ýëåìåíò îáåñïå÷åíèÿ íàòó-

ðàëüíî-ñòîèìîñòíûõ âîñïðîèçâîäñòâåí-

íûõ ïðîïîðöèé ãîñóäàðñòâà. Ñ äðóãîé ñòî-

ðîíû, êàê òîëüêî ôîíäîâûé ìåõàíèçì ðàñ-

ïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè ïðèîáðåòàåò äå-

íåæíîå ñîäåðæàíèå, äåíüãè ïîëó÷àþò íî-

âîå êà÷åñòâî — îíè òåðÿþò îáåçëè÷åííóþ

ôîðìó è ñòàíîâÿòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ýêî-

íîìè÷åñêèõ àãåíòîâ îáùåñòâà. Â ýòîì

ñëó÷àå îñóùåñòâëÿåòñÿ èõ íåïîñðåäñò-

âåííàÿ ñâÿçü ñ ÷åëîâå÷åñêèì ôàêòîðîì,

ãäå ìîãóò ïðîÿâëÿòüñÿ ìåðêàíòèëüíûå

ëè÷íîñòíûå èíòåðåñû, ñëóæàùèå ïî÷âîé

òåíåâîé ýêîíîìèêè. Ïîýòîìó äåíåæíûå

ïîòîêè äîëæíû ïîñòîÿííî ñîïðîâîæäàòü-

ñÿ ñèñòåìîé êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî

àíàëèçó, âûÿâëåíèþ è ïðåñå÷åíèþ âîç-
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ìîæíûõ çëîóïîòðåáëåíèé â ôèíàíñîâîé

ñôåðå îáùåñòâà.

Ôîðìà îáðàçîâàíèÿ äåíåæíûõ ôîíäîâ

è ìåõàíèçì èõ èñïîëüçîâàíèÿ â ïðîöåññå

ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè îáùåñò-

âåííîãî ïðîäóêòà òàêæå ÿâëÿþòñÿ ýëåìåí-

òîì ïðîòèâîðå÷èé ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé

â îáùåñòâå. Îáðàçîâàíèå ôîíäîâ íîñèò

îáùåñòâåííûé, êàê ïðàâèëî, êîëëåêòèâ-

íûé õàðàêòåð, â ïðîöåññå èõ ôîðìèðîâà-

íèÿ ó÷àñòâóþò âñå ïðîèçâîäèòåëüíûå

ñèëû îáùåñòâà (êîðïîðàòèâíûé ñåêòîð è

ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð). Ôîðìèðîâàíèå

îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ ïîòðåáëåíèÿ ïðî-

èñõîäèò íà òðåõ ñòàäèÿõ âîñïðîèçâîäñò-

âåííîãî ïðîöåññà: ïðîèçâîäñòâî, ðàñïðå-

äåëåíèå è îáìåí. Êîíå÷íîå èñïîëüçîâà-

íèå îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ õàðàêòåðèçóåò-

ñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè èíäèâèäóàëüíîé

ôîðìîé ïîòðåáëåíèÿ. Îíî îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ íà ÷åòâåðòîé ñòàäèè âîñïðîèçâîäñòâåí-

íîãî ïðîöåññà. ×åòâåðòàÿ ñòàäèÿ — ýòî

ïðîöåññ ïîòðåáëåíèÿ, ãäå íè÷åãî íå ñîçäà-

åòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, îòäåëüíûå ÷åðòû

÷åòâåðòîé ñòàäèè âîñïðîèçâîäñòâåííîãî

ïðîöåññà âõîäÿò â ïðîòèâîðå÷èÿ ñ òðåìÿ

ïðåäûäóùèìè ñòàäèÿìè, ãäå ïðèñóòñòâóåò

ïðîèçâîäñòâî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà.

Ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð ïðîöåññîâ îá-

ðàçîâàíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ ôîíäîâ òðåáóåò

íàëè÷èÿ ñãëàæèâàþùèõ ìåõàíèçìîâ, îòìå-

÷åííîé îñîáåííîñòè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ

ñèñòåìû ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå

ïðèçâàíû îáåñïå÷èâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþ-

ùèìè êîíòðîëüíûìè ôóíêöèÿìè, ïðèâîäÿ-

ùèìè ê äîñòèæåíèþ áàëàíñà ðåñóðñîâ (äî-

õîäîâ è ðàñõîäîâ) îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ

ïîòðåáëåíèÿ. Ñîäåðæàíèå äàííîé êîí-

òðîëüíîé ôóíêöèè äîëæíî âêëþ÷àòü ìåòî-

äîëîãè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ïðîöåññîâ íà-

êîïëåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ â îáùåñòâå.

Áàëàíñ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ íî-

ñèò ôîðìó êàê ãîðèçîíòàëüíîãî, òàê è

âåðòèêàëüíîãî ñãëàæèâàíèÿ ïðîòèâîðå-

÷èé â îáùåñòâå. Ãîðèçîíòàëüíîå ñãëàæè-

âàíèå çàòðàãèâàåò èíòåðåñû âîñïðîèçâîä-

ñòâåííûõ ïðîïîðöèé â ðàçðåçå òåððèòîðè-

àëüíîãî ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ

ñèë îáùåñòâà è ñîçäàâàåìîãî â ñóáúåêòàõ

îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà. Êàê ïðàâèëî,

ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåíöèàëû ñóáúåêòîâ ôå-

äåðàöèè, ñîçäàâàåìûå ïðîèçâîäèòåëüíû-

ìè ñèëàìè íà äóøó íàñåëåíèÿ, íåîäèíàêî-

âû. Ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû ïðåâàëè-

ðóþò íàä òåððèòîðèàëüíûìè âíóòðè åäè-

íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîñòðàíñòâà, ïî-

ýòîìó ñîçäàâàåìûé ñîâîêóïíûé îáùåñò-

âåííûé ïðîäóêò ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ

ìåæäó ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè. Òàêîå ïå-

ðåðàñïðåäåëåíèå, îáåñïå÷èâàåìîå ñîîò-

âåòñòâóþùèìè öåíòðàëèçîâàííûìè ãîñó-

äàðñòâåííûìè ôîíäàìè, ÿâëÿåòñÿ ñóòüþ

ñãëàæèâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ïðîòèâîðå-

÷èé â îáùåñòâå è îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñè-

ðîâàííîñòè îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ (ïî äî-

õîäàì è ðàñõîäàì) â ðàçðåçå âñåõ ñóáúåê-

òàõ ôåäåðàöèè. Ñãëàæèâàíèå ýòèõ ïðîòè-

âîðå÷èé â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå íå

äîëæíî ïðèâîäèòü ê íåîáîñíîâàííîìó èçú-

ÿòèþ ó îäíèõ è íåîáîñíîâàííîìó óâåëè÷å-

íèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ó äðóãèõ ñóáú-

åêòîâ ôåäåðàöèè. Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü

ïðèçâàí îáåñïå÷èâàòü îïòèìàëüíîñòü ýòèõ

ïðîïîðöèé ðàñïðåäåëåíèÿ.

Âåðòèêàëüíîå ñîãëàñîâàíèå ýêîíîìè-

÷åñêèõ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé âëà-

ñòè â ãîñóäàðñòâå îáåñïå÷èâàåò áàëàíñè-

ðîâêó àäìèíèñòðàòèâíûõ ïîëíîìî÷èé è

îáåñïå÷èâàþùèõ èõ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-

ñîâ. Ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðå-

ñóðñîâ äëÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïîëíîìî-

÷èé (ðàñõîäîâ) è ïîñòóïëåíèé (äîõîäîâ)

îñóùåñòâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèåì âîçìîæíî-

ñòè èçúÿòèÿ ÷àñòè ñîçäàííîé ñòîèìîñòè

ïî óðîâíÿì âëàñòè â îáùåñòâå. Êàê â ïðî-

öåññå ãîðèçîíòàëüíîãî, òàê è âåðòèêàëü-

íîãî ñîãëàñîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ïðîòèâî-

ðå÷èé, êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâ

èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷å-

íèÿ ñáàëàíñèðîâàííûõ ïðîïîðöèé ðàçâè-

òèÿ îáùåñòâà.

Ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ôèíàí-

ñîâ ïðîÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî â âîñïðîèçâîä-

ñòâåííîì ïðîöåññå íà ýòàïàõ ñîçäàíèÿ íî-

âîé ñòîèìîñòè, êîòîðàÿ ñîçäàåòñÿ æèâûì

òðóäîì. Áîëüøîå çíà÷åíèå îòâîäèòñÿ ðàñ-
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ïðåäåëèòåëüíîé ôóíêöèè ôèíàíñîâ â ïðî-

öåññàõ âîñïðîèçâîäñòâà è ðàçãîñóäàðñò-

âëåíèÿ îðóäèé òðóäà, êîòîðûå õàðàêòåðè-

çóþòñÿ îâåùåñòâëåííûì òðóäîì. Â ïðî-

öåññå âîñïðîèçâîäñòâà îðóäèé òðóäà îá-

ùåñòâó âûãîäíî ïîñòîÿííî ìîäåðíèçèðî-

âàòü ïðîèçâîäñòâî, ââîäèòü â äåéñòâèå

íîâûå, áîëåå ïðîèçâîäèòåëüíûå îðóäèÿ

òðóäà. Ýêîíîìè÷åñêèì àãåíòàì ýòî íå âñå-

ãäà âûãîäíî, îðóäèÿ òðóäà ýêñïëóàòèðóþò-

ñÿ çà÷àñòóþ äî ôèçè÷åñêîãî èçíîñà. Íî

òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ äîëæåí ó÷èòûâàòü

ìîðàëüíûé èçíîñ îðóäèé òðóäà, ïîýòîìó

ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëèâàåò îáÿçàòåëüñòâà

ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ âîñïðîèçâîä-

ñòâåííûõ (àìîðòèçàöèîííûõ) ôîíäîâ äëÿ

íåîáõîäèìîñòè âîññîçäàíèÿ ñòîèìîñòè

îðóäèé òðóäà â îáùåñòâå. Çäåñü, êàê è ïî-

ëîæåíî, ïðåâàëèðóþò èíòåðåñû îáùåñòâà,

êîòîðûå â ìåðó öåëåñîîáðàçíîñòè ñîãëà-

ñîâûâàþòñÿ ñ ýêîíîìè÷åñêèìè àãåíòàìè.

Àíàëèç è êîíòðîëü çà ñîãëàñîâàíèåì ýòèõ

ïðîòèâîðå÷èé â èíòåðåñàõ îáùåñòâà ÿâëÿ-

þòñÿ ñïåöèôè÷åñêîé ñòîðîíîé ôèíàíñî-

âûõ îòíîøåíèé â îáùåñòâå.

Âñå ñòàäèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ

(ïðåäâàðèòåëüíûé, òåêóùèé è ïîñëåäóþ-

ùèé) â ïðîöåññå âîñïðîèçâîäñòâà èìåþò

ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè, âûçû-

âàåìûå ïðåäìåòîì îáîáùåíèÿ: ïëàíèðóå-

ìûå, èñïîëíÿåìûå è îò÷åòíûå âîñïðîèç-

âîäñòâåííûå ïðîöåññû. Ïðîòèâîðå÷èÿ

ìåæäó ïðåäâàðèòåëüíûì, òåêóùèì è ïî-

ñëåäóþùèì ôèíàíñîâûì êîíòðîëåì ñãëà-

æèâàþòñÿ â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ òåêóùèõ

êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïóòåì êîððåêòè-

ðîâêè ïîñðåäñòâîì íàéäåííûõ îòêëîíåíèé

îò ïåðâîíà÷àëüíûõ ïëàíîâ âîñïðîèçâîä-

ñòâåííûõ ïðîöåññîâ. Ïðè ýòîì, ÷åì ìåíü-

øå ïðîöåäóð ñãëàæèâàíèÿ, òåì ñîâåðøåí-

íåå ñèñòåìà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàñïðåäå-

ëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà â îáùåñò-

âå, òåì ãëóáæå ìû ïðîíèêëè â ñóùíîñòü è

ñîäåðæàíèå ôèíàíñîâ.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ýòàïîâ ïëàíè-

ðóåìûõ ïðîöåññîâ ÿâëÿþòñÿ ìåõàíèçìû

ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè ñòîèìîñòè ãîñó-

äàðñòâåííîãî èìóùåñòâà. Çäåñü ñïëåòàþò-

ñÿ èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà, êîðïîðàöèé è

ëè÷íîñòè. Ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû çà-

êëþ÷àþòñÿ â íàèáîëåå ðàöèîíàëüíîì çà-

êðåïëåíèè èìóùåñòâà çà ñîáñòâåííèêàìè,

êîòîðûå áóäóò äîáèâàòüñÿ âûñîêîé ýô-

ôåêòèâíîñòè ñâîèõ áèçíåñ-ñòðóêòóð. Èíòå-

ðåñû ïîñëåäíèõ è êîíêðåòíûõ ëè÷íîñòåé

áóäóò íå â ïîëíîé ìåðå ñîâïàäàòü ñ èíòå-

ðåñàìè ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå, ê ïðèìåðó,

ìîæåò âûñòàâèòü îäíèì èç óñëîâèé ïðèâà-

òèçàöèè ñîõðàíåíèå îïðåäåëåííûõ ïðîèç-

âîäñòâåííûõ âçàèìîñâÿçåé ïðîäàâàåìûõ

(èëè ïåðåäàâàåìûõ) ïðåäïðèÿòèé. Ýòî

ìîæíî ñäåëàòü, ê ïðèìåðó, ïóòåì îáÿçà-

òåëüíîé ïðîäàæè (èëè çàêðåïëåíèÿ) äîëè

àêöèé ñìåæíèêîâ äðóã çà äðóãîì. Òàêàÿ ïî-

ñòàíîâêà âîïðîñà òðåáóåò ãëóáîêîé ôèíàí-

ñîâî-àíàëèòè÷åñêîé è êîíòðîëüíîé ïðîâå-

ðî÷íîé ðàáîòû íà ïðåäâàðèòåëüíûõ ýòà-

ïàõ ðàñïðåäåëåíèÿ îâåùåñòâëåííîãî òðó-

äà â îáùåñòâå.

Ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ ïî-íîâîìó âû-

ñâåòèëè ïðîöåññû ïðèâàòèçàöèè îâåùåñò-

âëåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòîèìîñòè ñîá-

ñòâåííîñòè îáùåñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ è êîðïîðàòèâíûõ ðåñóðñîâ.

Àêòèâû ãîñóäàðñòâà, èìóùåñòâåííûå êîì-

ïëåêñû ïðîäàþòñÿ ïî ðûíî÷íûì îöåíêàì.

Íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ïðèâàòèçàöèè

àêòèâû ïðàêòè÷åñêè áåçâîçìåçäíî ïåðåäà-

âàëèñü â ñîáñòâåííîñòü òðóäîâûõ êîëëåê-

òèâîâ. Ñåé÷àñ ýòè ïðîöåäóðû èìåþò öèâè-

ëèçîâàííûå ðûíî÷íûå ðàìêè, ðåàëèçàöèÿ

êîòîðûõ òðåáóåò ïîñòîÿííîé êîíòðîëü-

íî-àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû ïî âûÿâëåíèþ

ðàöèîíàëüíûõ ïóòåé ïðîäàæè ãîñóäàðñò-

âåííûõ àêòèâîâ â ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðå-

ñàõ. Àíàëîãè÷íî ýòîìó è áèçíåñ è ãîñóäàð-

ñòâî â ïðîöåññå èñïîëüçîâàíèè ñâîèõ ôè-

íàíñîâûõ ðåñóðñîâ èñïîëüçóþò êîíêóðñ-

íûå ïðîöåäóðû ïðè çàêóïêå òîâàðîâ, ðàáîò

è óñëóã, ÷òî ïðèçâàíî ñíèæàòü çàòðàòû ôè-

íàíñîâûõ ñðåäñòâ è ñîêðàùàòü çàòðàòû

òðóäà íà ñîçäàíèå îáùåñòâåííîãî ïðîäóê-

òà. Êîíòðîëü çà ýòèìè ïðîöåññàìè ñîñòàâ-

ëÿåò íîâîå ñîäåðæàíèå ôèíàíñîâîé ðàáî-

òû â òîâàðíî- äåíåæíîì îáðàùåíèè îáùå-

ñòâà.
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Ïðîòèâîðå÷èÿ ôèíàíñîâ êàê ñóùíîñòü
ïðèðîäû è ñîäåðæàíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â îáùåñòâå



Îïðåäåëåííîå ïðîòèâîðå÷èå ïðèðîäû

ôèíàíñîâ â ÷àñòè ðàñïðåäåëèòåëüíîé

ôóíêöèè ïðèñóòñòâóåò â ñîäåðæàíèè ýòîé

êàòåãîðèè è ôîðìàõ ó÷åòà âîñïðîèçâîä-

ñòâåííûõ ïðîöåññîâ äâèæåíèÿ ñîâîêóïíî-

ãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà. Â ãîñóäàðñò-

âåííûõ ìàñøòàáàõ ó÷åòíûå ôîðìû ïðåä-

ñòàâëÿåò ñèñòåìà íàöèîíàëüíîãî ñ÷åòî-

âîäñòâà, ãäå îáîáùàþòñÿ ðåçóëüòàòû âñåõ

ðàñïðåäåëèòåëüíûõ âîñïðîèçâîäñòâåí-

íûõ ïðîöåññîâ. Íà áîëåå íèçêèõ óðîâíÿõ

îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà äàííîå äâèæå-

íèå ôèêñèðóåòñÿ ñèñòåìîé áóõãàëòåðñêîãî

ó÷åòà. Ó÷åòíûå ôîðìû â âèäå áàëàíñîâ

äâèæåíèÿ ñòîèìîñòè îáùåñòâåííîãî ïðî-

äóêòà íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà è áóõãàëòåð-

ñêèõ áàëàíñîâ íà íèæåñòîÿùèõ óðîâíÿõ

òðåáóþò àäåêâàòíîãî îòðàæåíèÿ ñòðóêòó-

ðû, îáúåìîâ, è äèíàìèêè ôèíàíñîâûõ ïðî-

ïîðöèé. Ñóùíîñòíîå ñîäåðæàíèå ôèíàí-

ñîâ òðåáóåò äåòàëüíîãî íå òîëüêî êîëè÷å-

ñòâåííîãî, íî è êà÷åñòâåííîãî îòðàæåíèÿ

âñåõ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ â

îáùåñòâå. ×åì äåòàëüíåå è ïîäðîáíåå

ó÷èòûâàòü äèíàìèêó âñåõ êîëè÷åñòâåííûõ

è êà÷åñòâåííûõ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðî-

öåññîâ äâèæåíèÿ ñîâîêóïíîãî îáùåñòâåí-

íîãî ïðîäóêòà, òåì ãëóáæå è äåòàëüíåå

ìîæíî ïðîíèêíóòü â ñóùíîñòíîå ñîäåðæà-

íèå ïðèðîäû ôèíàíñîâ. Èíòåðåñû æå ñèñ-

òåìû ó÷åòà íåñêîëüêî ïðîòèâîïîëîæíåå.

Îíè çàêëþ÷àþòñÿ â óïðîùåíèè è óíèôèêà-

öèè ñèñòåìû ó÷åòà. Ïîýòîìó êîíòðîëü ñî-

ãëàñîâàíèÿ ýòèõ èíòåðåñîâ ÿâëÿåòñÿ òàêæå

âàæíîé çàäà÷åé ôèíàíñîâîãî ìàêðî è ìèê-

ðîàíàëèçà.

Òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ ïðèðîäû ôè-

íàíñîâ, èõ êîíòðîëüíîé ôóíêöèè â ïðîöåññå

ðàñïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè îáùåñòâåííîãî

ïðîäóêòà, ïðîòèâîðå÷èÿ íàõîäÿò ïðàêòè÷å-

ñêóþ ðåàëèçàöèþ â ïîâñåäíåâíîé ôèíàíñî-

âî- ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â îáùåñò-

âå. Ìíîãèå ïîäíÿòûå â íàñòîÿùåé ñòàòüå

ïðîáëåìû ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé íîñÿò

çàêîíîäàòåëüíûé õàðàêòåð, êîòîðûé òðåáó-

åò ïîñòîÿííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ

ôèíàíñîâ â îáùåñòâå èìååò ñëîæíóþ ìíî-

ãîãðàííóþ ïðèðîäó ôîðìèðîâàíèÿ è ïðî-

ÿâëåíèÿ. Îíà îõâàòûâàåò âñå âîñïðîèç-

âîäñòâåííûå ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ è

èñïîëüçîâàíèÿ ñòîèìîñòè ñîâîêóïíîãî îá-

ùåñòâåííîãî ïðîäóêòà. Ïðîòèâîðå÷èÿ

«ôèíàíñîâ» êàê ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè

â ïðîöåññå ðàñïðåäåëåíèÿ ñîâîêóïíîãî

îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà ïîðîæäàþò íåîá-

õîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì è

ìåòîäîâ îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîí-

òðîëÿ, êîòîðûé òðåáóåò â óñëîâèÿõ äèíà-

ìè÷íîãî èçìåíåíèÿ ñèñòåìû ïðîèçâîäñò-

âåííûõ îòíîøåíèé êàê ãëóáîêèõ òåîðåòè-

÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, òàê è ïðèìåíåíèÿ

íîâûõ, áîëåå ïðîãðåññèâíûõ ôîðì åãî îñó-

ùåñòâëåíèÿ íà ïðàêòèêå.
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Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â íàëîãîâîé ñèñòåìå Ðîññèè

Àêòóàëüíîñòü îáîçíà÷åííûõ â çàãëà-

âèè àñïåêòîâ îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìî-

ñòüþ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãî-

ñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â

íàëîãîâîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, êîòîðûé â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïî-

ëó÷èë îïðåäåëåííîå ðàçâèòèå â ðûíî÷íûõ

óñëîâèÿõ, íî, îäíàêî, âñå æå òðåáóåò ïîâû-

øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè åãî ïðîâåäåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîí-

òðîëü â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ (íàëîãî-

âûé êîíòðîëü) ÿâëÿåòñÿ, êàê èçâåñòíî, ñî-

ñòàâíîé ÷àñòüþ ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ è íå-

îòúåìëåìûì óñëîâèåì ïîñòðîåíèÿ ýô-

ôåêòèâíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû â ñòðàíå.

Îí âûñòóïàåò çàâåðøàþùåé ôàçîé ïðî-

öåññà íàëîãîîáëîæåíèÿ, â ñèëó ÷åãî îáåñ-

ïå÷èâàåò îáðàòíóþ ñâÿçü ìåæäó íàëîãî-

ïëàòåëüùèêàìè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè, ÷òî îñóùåñòâëÿþò ïëàíèðîâà-

íèå áóäóùèõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â

áþäæåò. Îäíîâðåìåííî îí ñî÷åòàåò â ñåáå

ôóíêöèè êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà â íàëî-

ãîâîé ñèñòåìå è â òî æå âðåìÿ âûñòóïàåò

êëþ÷åâûì ôàêòîðîì ôîðìèðîâàíèÿ áþä-

æåòà â ÷àñòè íàëîãîâûõ äîõîäîâ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïîíÿòèå «íà-

ëîãîâîãî êîíòðîëÿ» îôèöèàëüíî äàíî

âïåðâûå â ï.1 ñòàòüè 82 Íàëîãîâîãî êîäåê-

ñà ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íàëîãîâûì

êîíòðîëåì ïðèçíàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü óïîë-

íîìî÷åííûõ îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà ñî-

áëþäåíèåì íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, íàëî-

ãîâûìè àãåíòàìè è ïëàòåëüùèêàìè ñáîðîâ

çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ â ïî-

ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Íàëîãîâûì êîäåê-

ñîì ÐÔ
1
.

Ïîëàãàåì, ÷òî äàííàÿ äåôèíèöèÿ íå-

ñêîëüêî ñóæàåò ðåàëüíî ñëîæèâøèåñÿ â

îòå÷åñòâåííûõ óñëîâèÿõ ðàìêè êîíòðîëü-

íîé äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ, íå

âêëþ÷àåò êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì áàíêà-

ìè îáÿçàííîñòåé ïî èñïîëíåíèþ ïîðó÷å-

íèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è íàëîãîâûõ îð-
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1
Ñì.: Ðåäàêöèþ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòü ïåðâóþ è ÷àñòü âòîðóþ Íàëî-

ãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ» îò 27 èþëÿ 2006 ã.
¹ 137-ÔÇ.



ãàíîâ íà ïåðå÷èñëåíèå íàëîãà â áþäæåò-

íóþ ñèñòåìó. Áîëåå òîãî, íà íàø âçãëÿä,

ïîíÿòèå «íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ» íåëüçÿ

îòîæäåñòâëÿòü èñêëþ÷èòåëüíî ñ ïðîâåðî÷-

íûìè äåéñòâèÿìè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò

ïðåäñòàâèòåëè íàëîãîâûõ îðãàíîâ.

Ëþáîé êîíòðîëü íå äîëæåí áûòü ñàìî-

öåëüþ. Ñêîðåå îí ïðèçâàí ïðåäñòàâëÿòü

ñîáîé íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü ñèñòåìû ðåãó-

ëèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà âñêðûòèå

îòêëîíåíèé îò ïðèíÿòûõ ñòàíäàðòîâ è íà-

ðóøåíèé çàêîííîñòè. Ñ ïîìîùüþ êîíòðîëÿ

ïîääåðæèâàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü è ýêîíî-

ìèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóð-

ñîâ íà âîçìîæíî áîëåå ðàííåé ñòàäèè, ñ

òåì, ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü ïðèíÿòü

êîððåêòèðóþùèå ìåðû, â îòäåëüíûõ ñëó-

÷àÿõ ïðèâëå÷ü âèíîâíûõ ê îòâåòñòâåííî-

ñòè, ïîëó÷èòü êîìïåíñàöèþ çà ïðè÷èíåí-

íûé óùåðá èëè ïðåäïðèíÿòü ìåðû ïî ïðå-

äîòâðàùåíèþ èëè ñîêðàùåíèþ òàêèõ íàðó-

øåíèé â áóäóùåì.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå íàëîãîâîãî

êîíòðîëÿ òàêîé ïîäõîä îçíà÷àåò, ÷òî ñîîò-

âåòñòâèå íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëî-

ãàõ è ñáîðàõ îáúåêòèâíûì çàêîíîìåðíî-

ñòÿì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-

òèÿ îáùåñòâà ìîæåò âûÿâëÿòüñÿ ëèøü ïî-

ñëå îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé îðãàíîâ

íàëîãîâîé ñèñòåìû ïî êîíòðîëþ è ïîëó÷å-

íèþ â ðåçóëüòàòå ïðåäïðèíÿòûõ øàãîâ èí-

ôîðìàöèè îá ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ

äàííûõ íîðì íà ïðàêòèêå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ôèíàíñîâûé êîí-

òðîëü â íàëîãîâîé ñèñòåìå — ýòî ìíîãî-

óðîâíåâàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ. Îíà îáåñ-

ïå÷èâàåò ïðîâåðêó çàêîííîñòè è öåëåñîîá-

ðàçíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è

èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ ñ öå-

ëüþ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Ñ åå ïî-

ìîùüþ îòñëåæèâàåòñÿ îáîñíîâàííîñòü è

ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé

ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ îòêëîíåíèÿ ðå-

çóëüòàòîâ îò íîðìû è çàäàííûõ ïàðàìåò-

ðîâ è ñâîåâðåìåííîé âûðàáîòêè ìåð, íà-

ïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå ôóíêöèîíèðî-

âàíèÿ ýêîíîìèêè â öåëîì. Íàêîíåö, îíà

îáóñëîâëèâàåò îáÿçàòåëüíîå óñòðàíåíèå

âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé è íåäîïóùåíèå èõ

ïîâòîðåíèÿ.

Â Ðîññèè ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â íàëî-

ãîâîé ñèñòåìå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîñòà-

òî÷íî ñëîæíûé êîìïëåêñ, ñîäåðæàùèé

ñëåäóþùèå ýëåìåíòû, íàõîäÿùèåñÿ â ïî-

ñòîÿííîì âçàèìîäåéñòâèè: ôåäåðàëüíûå,

ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå íàëîãîâûå ñòðóê-

òóðû, à òàêæå íîðìàòèâû è ïîðÿäîê âçàè-

ìîñâÿçåé ìåæäó íèìè; ìåòîäîëîãè÷å-

ñêè-ïîíÿòèéíàÿ áàçà — îïðåäåëåíèå âè-

äîâ, öåëåé, çàäà÷, îðãàíèçàöèîííûå ïðèí-

öèïû ðàáîòû, òðåáîâàíèÿ è ò.ä.; ìàòåðè-

àëüíî- òåõíè÷åñêîå è ôèíàíñîâîå îáåñïå-

÷åíèå (â òîì ÷èñëå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû,

ñîîòâåòñòâóþùèå óñëîâèÿì ðàáîòû, òåõ-

íèêà, ïîìåùåíèÿ); íàó÷íî- èññëåäîâàòåëü-

ñêàÿ è ó÷åáíàÿ áàçû, êàäðîâîå îáåñïå÷å-

íèå; èíôîðìàöèîííî- êîììóíèêàöèîííàÿ

èíôðàñòðóêòóðà (èíôîðìàöèîííîå îáåñ-

ïå÷åíèå, ñèñòåìà êîììóíèêàöèé)
1
.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñîäåðæàíèå ôèíàíñî-

âîãî êîíòðîëÿ â íàëîãîâîé ñèñòåìå ïîçâî-

ëÿåò åãî ðàññìàòðèâàòü, ñ îäíîé ñòîðîíû,

êàê ïîäñèñòåìó ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ âî-

îáùå, à ñ äðóãîé — êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ

ñèñòåìó è ýêîíîìè÷åñêóþ êàòåãîðèþ.

Ñòðóêòóðà ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â íà-

ëîãîâîé ñèñòåìå, íà íàø âçãëÿä, îõâàòûâà-

åò âíóòðèâåäîìñòâåííóþ è âíóòðèõîçÿéñò-

âåííóþ ñîñòàâíûå ÷àñòè. Â ïåðâîì ñëó÷àå

íàëîãîâûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿþò íàëî-

ãîâàÿ ñëóæáà, óïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàöèé

ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è äðóãèå ñóáúåêòû

ïî îòíîøåíèþ ê ïîäâåäîìñòâåííûì èì íà-

ëîãîâûì è èíûì îðãàíèçàöèÿì. Äëÿ òàêîãî

ðîäà êîíòðîëÿ ñîçäàþòñÿ êîíòðîëüíî-ðå-
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Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â íàëîãîâîé ñèñòåìå ìîæíî âîñ-

ïîëüçîâàòüñÿ ïîäõîäîì Â.Â. Áóðöåâà, êîòîðûé îí ïðèìåíèë, ðàñêðûâàÿ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ âîîáùå. Ñì.: Áóðöåâ Â.Â. Ïîñòðîåíèå ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ñâåòå íåîáõîäèìîñòè óêðåïëåíèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè // Ìåíåäæìåíò â
Ðîññèè è çà ðóáåæîì. 2001. ¹ 2 // http://www.cfin.ru/press/management/2001-2/burcev.shtml



âèçèîííûå îòäåëû è ãðóïïû. Âî âòîðîì —

îí âåäåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, èìóùå-

ñòâî êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ãî-

ñóäàðñòâà, ñîîòâåòñòâóþùèìè ñëóæáàìè:

áóõãàëòåðèÿìè, ôèíàíñîâûìè îòäåëàìè.

Ïðè ýòîì íàëîãîâûé êîíòðîëü èìååò

äâîÿêóþ öåëü: âî-ïåðâûõ, îáåñïå÷åíèå íà-

ïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà çà

ñ÷åò íàëîãîâ è ñáîðîâ, âî-âòîðûõ, ñîáëþäå-

íèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîâû-

øåíèå ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Âîò ïî÷åìó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà åìó îò-

âîäèòñÿ âñå áîëåå çíà÷èìàÿ ðîëü â íàëîãî-

âîì àäìèíèñòðèðîâàíèè, ñïîñîáñòâóþùåìó

ôîðìèðîâàíèþ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â

áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé (òàáë. 1).

Â ïîñëåäíèå ãîäû, êîíå÷íî, ñ íåêîòî-

ðîé ñêèäêîé íà êðèçèñíóþ ñèòóàöèþ â

2008–2009 ãîäû, ñëîæèâøóþñÿ â ýêîíîìè-

êå ñòðàíû, â Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ ñòàáèëü-

íûé ðîñò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé è èñïîë-

íåíèå ïîêàçàòåëåé, çàëîæåííûõ â ôåäå-

ðàëüíîì áþäæåòå (ðèñ. 1).

Åñëè ñðàâíèâàòü äîõîäû, ïîñòóïèâøèå

â 2010 ã. â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò

Ðîññèè (15,7 òðëí. ðóá.) è â 2007 ã. (äîêðè-

çèñíîì) ãîäó (13,1 òðëí. ðóá.), òî óâèäèì,

÷òî èõ ñòàëî íà 2,6 òðëí. ðóá. èëè íà 20%

áîëüøå.

Ýôôåêòèâíîñòü ñòðàíû âî ìíîãîì çà-

âèñèò îò êà÷å ñòâà ïðîâîäèìîé êîíòðîëü-

íîé ðàáîòû îðãàíàìè íàëîãîâîãî êîíòðî-

ëÿ. Ïðè ýòîì, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, åå ñëå-

äóåò ïðîâîäèòü ñ ïðèìåíåíèåì íå òîëüêî

ôèíàíñîâîãî àóäèòà, íî è àóäèòà ýôôåê-

òèâíîñòè íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ

(òàáë. 2).
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Ò à á ë è ö à 1

Îñíîâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè Ðîññèè çà 2000–2010 ãã.*

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Äîõîäû êîíñî-
ëèäèðîâàííîãî
ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, òðëí.
ðóá.

2,1 2,68 3,52 4,14 5,43 8,58 10,6 13,4 16 13,6 15,7

Ðàñõîäû êîíñî-
ëèäèðîâàííîãî
ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, òðëí.
ðóá.

1,96 2,42 3,42 3,97 4,67 6,82 8,38 11,4 14 16 17,3

Ïðîôèöèò / Äå-
ôèöèò áþäæåòà,
%

7 11 2,8 4,4 16,4 25,8 26,9 17,7 14,4 –15 –9,2

ÂÂÏ, òðëí. ðóá. 7,31 8,94 10,8 13,2 17,0 21,6 26,9 33,3 41,4 39,1 44,5

×èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ,
ìëí. ÷åëîâåê

146,3 145,6 145,2 144,2 143,5 142,8 142,2 142 141,9 141,9 141,7

Äîëÿ ÂÂÏ íà
äóøó íàñåëå-
íèÿ, òûñ. ðóá.

49,9 61,4 74,5 91,5 119 151 189 234 292 275 314

* Àíàëèòè÷åñêèé ñáîðíèê «Ðîññèÿ â öèôðàõ» // Ñì. íà ñàéòå Ðîññòàòà ïî ññûëêå:  http://gks.ru/
wps/wcm/connect/rosstat/rosstatsite/main/publishing/catalog/statisticCollections/doc_1135075100641
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Ðèñ. 1. Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÐÔ â 2000–2010 ãã., òðëí. ðóá.*

* Îò÷åò îá èñïîëíåíèè áþäæåòà / Îôèöèàëüíûé ñàéò Ôåäåðàëüíîãî Êàçíà÷åéñòâà ÐÔ // Ñì. ïî
ññûëêå: http://www.roskazna.ru/reports/fb.html

Ò à á ë è ö à 2

Ïðåèìóùåñòâà àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè*

Ãîñóäàðñòâåííûé

ôèíàíñîâûé êîíòðîëü

íàëîãîâîé ñèñòåìå

Ôèíàíñîâûé àóäèò

â íàëîãîâîé ñèñòåìå

Àóäèò ýôôåêòèâíîñòè

â íàëîãîâîé ñèñòåìå

Ñèñòåìà êîíòðîëÿ Äîìèíèðóåò âíåøíèé êîí-
òðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ êîí-
òðîëèðóåìûõ îáúåêòîâ

Äîìèíèðóåò âíóòðåííèé
êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ
êîíòðîëèðóåìûõ îáúåêòîâ

Öåëü êîíòðîëÿ Öåëåâîå (ïî âèäàì ðàñõî-
äîâ) èñïîëüçîâàíèå áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ

Äîñòèæåíèå çàïëàíèðîâàí-
íûõ ðåçóëüòàòîâ, ïðàâèëü-
íîñòü èõ èçìåðåíèÿ

Ãëàâíûå îáúåêòû âíåøíåãî
êîíòðîëÿ

Ñòàòüè ðàñõîäîâ Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé
ýôôåêò è îáùèé îáúåì ðàñ-
õîäîâ, êà÷åñòâî ñèñòåìû
âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ

Èñïîëíåíèå áþäæåòà Ôàêòè÷åñêèå ðàñõîäû îòíî-
ñèòåëüíî óòâåðæäåííûõ

Àêöåíò íà äîñòèæåíèå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-
çóëüòàòîâ, ïðè÷èíû îòêëî-
íåíèé

*Ñì. ñàéò ñâîáîäíîé ýíöèêëîïåäèè «Âèêèïåäèÿ» // Ñì. ïî ññûëêå: http://ru.wikipedia.org/wiki/



Ïîä÷åðêíåì òàêæå, ÷òî äëÿ ïîâûøåíèÿ

êà÷åñòâà êîíòðîëüíîé ðàáîòû â íàëîãîâîì

àäìèíèñòðèðîâàíèè ñëåäóåò óêðåïëÿòü

ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó è ñîâåð-

øåíñòâîâàòü îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó

íàëîãîâûõ îðãàíîâ, àêòèâíî ïðèìåíÿòü íî-

âûå òåëåêîììóíèêàöèîííûå è èíôîðìàöè-

îííûå òåõíîëîãèè ïî îáðàáîòêå äàííûõ è

àíàëèòè÷åñêîìó àíàëèçó áàçû íàëîãîïëà-

òåëüùèêîâ, èçìåíÿòü ñàìó êîíöåïöèþ

âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó íàëîãîâûìè îð-

ãàíàìè è íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, ïîâû-

øàòü êâàëèôèêàöèþ ñîòðóäíèêîâ è ò.ï.

Â ñàìîé îáùåé ôîðìå ìîæíî ïðåäñòà-

âèòü òðè îñíîâíûõ êðèòåðèÿ ýôôåêòèâíî-

ñòè ãîñóäàðñòâåííîãî íàëîãîâîãî êîíòðî-

ëÿ: ðåçóëüòàòèâíîñòü, äåéñòâåííîñòü è

ýêîíîìè÷íîñòü, íàãëÿäíî ïðåäñòàâëåííûõ

íà ðèñ. 2.

Ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîãî

êîíòðîëÿ ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäè-

êè. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííàÿ âêëþ÷àåò:

àíàëèç è îöåíêó ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíî-

ñòè êîíòðîëüíîé ðàáîòû; àíàëèç è îöåíêó

ïîêàçàòåëåé îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ êà-

ìåðàëüíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê; àíàëèç è

îöåíêó ïîêàçàòåëåé îðãàíèçàöèè è ïðîâå-

äåíèÿ âûåçäíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê; àíà-

ëèç è îöåíêó ðàáîòû ñ îðãàíèçàöèÿìè è èí-

äèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, íå

ïðåäñòàâëÿþùèìè â íàëîãîâûå îðãàíû íà-

ëîãîâóþ îò÷åòíîñòü èëè ïðåäñòàâëÿþùè-

ìè «íóëåâóþ» îò÷åòíîñòü; àíàëèç è îöåíêó

êîíòðîëüíîé ðàáîòû ïî ñîáëþäåíèþ çàêî-

íîäàòåëüñòâà î ïðèìåíåíèè êîíòðîëü-

íî-êàññîâûõ ìàøèí ïðè îñóùåñòâëåíèè

äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ ñ íàñåëåíèåì; êîì-

ïëåêñíóþ îöåíêó äåÿòåëüíîñòè ÓÔÍÑ è

ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó èíñïåêöèé.

Âûäåëÿþò òðè ïîäõîäà âçàèìîîòíîøå-

íèé â ñôåðå íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ: ñ ïîçè-

öèè ñèëû, ïîçèöèè ïðàâà è ïîçèöèè èíòå-

ðåñîâ
1

(òàáë. 3).

Âçàèìîäåéñòâèå ó÷àñòâóþùèõ â ïðî-

öåññå íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ñòîðîí íà îñíî-

âå ñèñòåìû ïàðòíåðñêèõ âçàèìîîòíîøå-

íèé ïîçâîëÿåò äîáèòüñÿ ñèíåðãåòè÷åñêîãî

ýôôåêòà, êîòîðûé çíà÷èòåëüíî ïðåâûøà-
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Ðèñ. 2. Êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ

1
Ñì.: Öâåòêîâ È.Â. Ïàðòíåðñòâî â íàëîãîâîé ñôåðå: ìèô èëè ðåàëüíîñòü? / Ñòàòüÿ îïóáëèêîâàíà

íà ñàéòå Ïàëàòû íàëîãîâûõ êîíñóëüòàíòîâ. 14.05.2008 // Ñì. ïî ññûëêå: http://www.nalog-forum.ru/
php/content.php?id=765
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Ò à á ë è ö à 3

Ïîäõîäû ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû âçàèìîîòíîøåíèé â ñôåðå íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ

Ïîäõîäû

Ñ ïîçèöèè ñèëû Ñ ïîçèöèè ïðàâà Ñ ïîçèöèè èíòåðå-

ñîâ

Ñóòü:

Àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñò-
âîì ìåõàíèçìîâ ïðèíóæäåíèÿ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ ê îïëàòå íàëîãîâ â ìàê-
ñèìàëüíîì ðàçìåðå ñ ïîìîùüþ ñèëü-
íîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà

Âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè
íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ è íàëîãîïëà-
òåëüùèêàìè âûñòðàèâàþòñÿ íà îñ-
íîâå îáîþäíîãî ñòðîãîãî ñîáëþäå-
íèÿ èìè äåéñòâóþùåãî íàëîãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâûõ íîðì,
ðåãëàìåíòèðóþùèõ èõ ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè. Âñå ñïîðíûå âîïðîñû ðå-
øàþòñÿ ÷åðåç íåçàâèñèìûé ñóä

Ïðåäïîëàãàåò äîñ-
òèæåíèå íà îñíîâå
äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ñïðà-
âåäëèâîãî áàëàíñà
èíòåðåñîâ ãîñóäàð-
ñòâà, îáùåñòâà ñ ÷à-
ñòíûìè èíòåðåñàìè
íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ

Äîñòîèíñòâà:

Âûñîêàÿ ñîáèðàåìîñòü íàëîãîâ â áëè-
æàéøåé ïåðñïåêòèâå íàëîãîâûìè îð-
ãàíàìè

Îáåñïå÷åíèå ôîðìàëüíîãî ðà-
âåíñòâà êàê íàëîãîâûõ îðãàíîâ,
òàê è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïåðåä
çàêîíîì è ñóäîì

Âçàèìîäåéñòâèÿ ìå-
æäó íàëîãîïëàòåëü-
ùèêàìè è ãîñóäàð-
ñòâîì îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ íà îñíîâå
âçàèìîâûãîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà

Íåäîñòàòêè:

Ðåçêîå ñíèæåíèå äåëîâîé àêòèâíîñòü
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â áëèæàéøåé
ïåðñïåêòèâå, êàê ñëåäñòâèå, ñíèæåíèå
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè
ñòðàíû è îòñòàâàíèå òåìïîâ åå ðîñòà
îò äðóãèõ ñòðàí.
Íàðóøåíèå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó
íàëîãîâûìè îðãàíàìè è íàëîãîïëà-
òåëüùèêàìè, êàê ñëåäñòâèå, ðîñò êîð-
ðóïöèè ó íàäçîðíîãî àïïàðàòà, è ìî-
øåííè÷åñòâà ñî ñòîðîíû íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ.
Ðîñò òðåáóåìûõ äëÿ íàëîãîâîãî êîí-
òðîëÿ ðåñóðñîâ, êàê ñëåäñòâèå, èõ
èñòîùåíèå.
Óâåëè÷åíèå ÷èñëà íåôîðìàëüíûõ è íå
ïðàâîâûõ ñïîñîáîâ âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó îðãàíàìè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ
è íàëîãîïëàòåëüùèêàìè

Ïðè îòíîñèòåëüíî íèçêîì êà÷å-
ñòâå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà âåäåò ê âîçíèêíîâåíèþ ñåðü-
åçíûõ ïðîáëåì âî âçàèìîîòíî-
øåíèÿõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ è íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ â òîé îáëàñòè,
êîòîðàÿ íå÷åòêî èëè íå â ïîëíîé
ìåðå ðåãóëèðóåòñÿ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Âåäåò ê âîçíèêíîâåíèþ êîí-
ôëèêòîâ è ïðîòèâîñòîÿíèÿ ìåæ-
äó îðãàíàìè íàëîãîâîãî êîíòðî-
ëÿ è íàëîãîïëàòåëüùèêàìè.
Òðåáóåò íàëè÷èÿ â ñòðàíå æåñò-
êîé ñèñòåìû íàëîãîâîãî êîíòðî-
ëÿ, ò.å. âûñîêèå çàòðàòû íà
íàëîãîâûé êîíòðîëü.
Óâîä ÷àñòè áèçíåñà â îáëàñòü òå-
íåâîé ýêîíîìèêè èç-çà íåâîç-
ìîæíîñòè óðåãóëèðîâàíèÿ ñïî-
ðîâ ìåæäó íàëîãîïëàòåëüùèêà-
ìè è ïðîâåðÿþùèìè îðãàíàìè

Âîçìîæíî, áîëåå
íèçêàÿ â áëèæàé-
øåé ïåðñïåêòèâå
ñîáèðàåìîñòü íàëî-
ãîâ.
Òðåáóåò íàëè÷èÿ â
ñòðàíå óñòàíîâîê
íà ïîâûøåíèå
êóëüòóðû è ñîçíà-
òåëüíîñòè íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ



åò âêëàä îò ñàìîñòîÿòåëüíîé äåÿòåëüíî-

ñòè êàæäîãî èç ýòèõ ñóáúåêòîâ. Ýòî ïîçâî-

ëÿåò ïðè ìèíèìàëüíîì ðàñõîäå ðåñóðñîâ

äîáèòüñÿ áîëåå âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè

ñèñòåìû íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ â ñòðàíå áåç

ðèñêà ñíèæåíèÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè èëè

óùåìëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâîáîä è ÿâëÿ-

åòñÿ äåéñòâèòåëüíî âàæíûì ñ ó÷åòîì çà-

äåêëàðèðîâàííîãî â ïðåçèäåíòñêîì ïîñëà-

íèè êóðñà íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ýêî-

íîìèêè Ðîññèè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ñêàçàííîãî, íà íàø

âçãëÿä, ñëåäóåò çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü

â Íàëîãîâîì êîäåêñå ÐÔ ïðèíöèï ñîòðóä-

íè÷åñòâà êàê îäíó èç ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ

îñíîâ âçàèìîîòíîøåíèé íàëîãîâûõ îðãà-

íîâ è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Òàêæå âàæíî

âñÿ÷åñêè ïîääåðæèâàòü çàêëþ÷åíèå ïðåä-

âàðèòåëüíûõ ñîãëàøåíèé íàëîãîâûõ îðãà-

íîâ è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïî âîïðîñàì

íàëîãîîáëîæåíèÿ êàê ñðåäñòâî ýôôåêòèâ-

íîé ïðîôèëàêòèêè êîíôëèêòîâ è íàðóøå-

íèé â äàííîé ñôåðå, à çàîäíî çàêîíîäà-

òåëüíî çàêðåïèòü âîçìîæíîñòü èõ âíåñó-

äåáíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ íà îñíîâå çàêëþ-

÷åíèÿ ìåæäó çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíà-

ìè ìèðîâûõ ñîãëàøåíèé.

Áîëåå òîãî, â îòíîøåíèè ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ â íàëîãîâîé ñèñòåìå ïðèìåíèìû

ðàçëè÷íûå ìåõàíèçìû åãî ðåãóëèðîâàíèÿ:

àäìèíèñòðàòèâíûé, ýêîíîìè÷åñêèé, ñàìî-

ðåãóëèðóþùèéñÿ. Ïðè ýòîì âîçìîæíû òà-

êèå åãî âèäû êàê: ãîñóäàðñòâåííîå, ìóíè-

öèïàëüíîå, îáùåñòâåííîå; ñïîñîáû —

îïåðàòèâíîå è äîëãîâðåìåííîå; èíñòðó-

ìåíòû — çàêîíû, ñòàíäàðòû, ëèöåíçèè,

îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå, àòòåñòàòû è

ò.ï. (ðèñ. 3).

Â îñíîâíîì, â ðåãóëèðîâàíèè ôèíàíñî-

âîãî êîíòðîëÿ â íàëîãîâîé ñèñòåìå èñïîëü-

çóþòñÿ èëè àäìèíèñòðàòèâíûå, èëè ýêîíî-

ìè÷åñêèå ìåõàíèçìû. Ïðè÷åì ðàçëè÷íûì

âèäàì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïðèñóùè ðàç-

íûå ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ: ãäå-òî ïðå-

îáëàäàåò àäìèíèñòðàòèâíûé ìåõàíèçì, â

äðóãèõ ñëó÷àÿõ, íàîáîðîò, — ýêîíîìè÷å-

ñêèé. Íàïðèìåð, äëÿ àóäèòà êàê èíñòðóìåí-

òà ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, íà íàø âçãëÿä,

öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíåíèå èìåííî ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ. Ýòî

âûòåêàåò èç ñàìîãî ïðèíöèïà õîçÿéñòâåí-

íîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è íåçàâèñèìîñòè

àóäèòîðñêèõ îðãàíèçàöèé, â îñíîâå êîòîðî-

ãî ëåæèò èñïîëüçîâàíèå èíñòðóìåíòà íàëî-

æåíèÿ íà íèõ øòðàôíûõ ñàíêöèé çà íåêà-

÷åñòâåííî ïðîâåäåííûé àóäèò.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âíóòðåííèé êîí-

òðîëü íå îáëàäàåò äîñòàòî÷íîé õîçÿéñò-

¹ 1–2, 2011  ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ 23

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â íàëîãîâîé ñèñòåìå Ðîññèè

Ðèñ. 3. Ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â íàëîãîâîé ñèñòåìå



âåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ, ò.ê. îí ïî

áîëüøåé ÷àñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòðóêòóð-

íûì ïîäðàçäåëåíèåì îðãàíèçàöèè, â êîòî-

ðîé îí ïðîâîäèòñÿ èëè ðàáîòíèêàìè, êîòî-

ðûå òðóäÿòñÿ â äðóãèõ åå ïîäðàçäåëåíèÿõ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ýêîíîìè÷åñêîå ðåãóëèðîâà-

íèå åãî çàòðóäíèòåëüíî, ïîýòîìó åñòåñò-

âåííî è íåèçáåæíî ïðåîáëàäàíèå àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî ìåõàíèçìà. Òàêîé æå ïîäõîä

õàðàêòåðåí è äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàí-

ñîâîãî êîíòðîëÿ.

Ïðè ýòîì âàæíî ïðèìåíÿòü, âî-ïåðâûõ,

íàëîãîâûé ìîíèòîðèíã, ïðåäñòàâëÿþùèé

ñîáîé ñèñòåìó íàáëþäåíèÿ çà ôèíàíñî-

âî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íàëîãî-

ïëàòåëüùèêîâ, çàäà÷è êîòîðîé çàêëþ÷àþò-

ñÿ â îïðåäåëåíèè ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñî-

îáðàçíîñòè òåõ èëè èíûõ ïðîòåêàþùèõ ó

íèõ õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ôèíàí-

ñîâûõ è íàëîãîâûõ ïðîöåññîâ; âî-âòîðûõ,

íàëîãîâûé íàäçîð — ïðîöåññ âûÿâëåíèÿ è

äîêóìåíòèðîâàíèÿ ôàêòîâ íàëîãîâûõ ïðà-

âîíàðóøåíèé, ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó

ïðîöåññóàëüíîìó ïîðÿäêó, ñ öåëüþ ïðè-

âëå÷åíèÿ âèíîâíûõ â íèõ ê îòâåòñòâåííî-

ñòè ñîãëàñíî Íàëîãîâîìó êîäåêñó ÐÔ; è,

íàêîíåö, â-òðåòüèõ, íàëîãîâûå ïðåñëåäî-

âàíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé ïðîöåññ

âûÿâëåíèÿ è äîêóìåíòèðîâàíèÿ ôàêòîâ

íàëè÷èÿ ïðîòèâîïðàâíîãî ñãîâîðà ìåæäó

íàëîãîïëàòåëüùèêàìè è èíûìè ó÷àñòíèêà-

ìè ðàññìàòðèâàåìûõ ñäåëîê, îñóùåñòâëÿ-

þòñÿ ñ ïîìîùüþ ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâ-

íî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå ñëåä-

ñòâåííûõ äåéñòâèé â ðàìêàõ ñîîòâåòñò-

âóþùåãî óãîëîâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Îáîáùàÿ ñîáñòâåííûå íàðàáîòêè â

ðàìêàõ ïîäíÿòûõ âîïðîñîâ, íå èìåÿ ïðè

ýòîì âîçìîæíîñòè èõ îõâàòà â íàñòîÿùåé

ñòàòüå, ïðèâåäåì ðÿä âûâîäîâ.

1. Ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîí-

òðîëü â ñôåðå îòå÷åñòâåííîãî íàëîãîîá-

ëîæåíèÿ (íàëîãîâûé êîíòðîëü) ÿâëÿåòñÿ

âàæíûì çâåíîì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â

Ðîññèè. Îäíîâðåìåííî îí âûñòóïàåò ñî-

ñòàâíîé ÷àñòüþ ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ íà-

ëîãîîáëîæåíèåì è íåîòúåìëåìûì óñëîâè-

åì ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíîé íàëîãîâîé

ñèñòåìû â ñòðàíå.

2. Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â íàëîãîâîé

ñèñòåìå — ýòî ñèñòåìà ìåðîïðèÿòèé ïî

íàáëþäåíèþ çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè

ìåð ïî ôîðìèðîâàíèþ íàëîãîâûõ ïîñòóï-

ëåíèé â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé, ðàñïðåäå-

ëåíèþ, ïåðåðàñïðåäåëåíèþ è èñïîëüçîâà-

íèþ äàííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íàõî-

äÿùèõñÿ â âåäåíèè êàê Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ,

òàê è ðåãèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ è îðãà-

íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ñîñòàâíàÿ

÷àñòü îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìå-

õàíèçìà óïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùåãî

ñîáîé îñîáûé âèä äåÿòåëüíîñòè óïîëíî-

ìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íà-

ïðàâëåííîé íà ïîâûøåíèå ðåçóëüòàòèâíî-

ñòè è ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

íàëîãîâîé ñèñòåìû ñòðàíû.

3. Ïî ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé ñóòè ôèíàí-

ñîâûé êîíòðîëü â íàëîãîâîé ñèñòåìå —

ýòî ñòîèìîñòíûé êîíòðîëü, íàïðàâëåííûé

íà ïðîâåðêó ñîñòîÿíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ

äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Îáúåêòîì ôèíàíñîâî-

ãî êîíòðîëÿ â íàëîãîâîé ñèñòåìå ÿâëÿþòñÿ

äåíåæíûå îòíîøåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, äå-

íåæíûå îòíîøåíèÿ — ýòî «ïåðâè÷íûé»

îáúåêò ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Ïî ñóùåñò-

âó, ôèíàíñîâûé êîíòðîëü íå îãðàíè÷èâà-

åòñÿ ïðîâåðêîé òîëüêî äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Â êîíå÷íîì èòîãå îí îçíà÷àåò êîíòðîëü çà

èñïîëüçîâàíèåì ìàòåðèàëüíûõ, òðóäîâûõ,

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïîñêîëüêó ýòîò ïðî-

öåññ îïîñðåäóåòñÿ äåíåæíûìè îòíîøå-

íèÿìè.

4. Ñòðóêòóðà ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â

íàëîãîâîé ñèñòåìå âêëþ÷àåò âíóòðèâå-

äîìñòâåííóþ è âíóòðèõîçÿéñòâåííóþ ñî-

ñòàâíûå ÷àñòè. Â ïåðâîì ñëó÷àå íàëîãî-

âûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿþò íàëîãîâàÿ

ñëóæáà, óïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàöèé ñóáú-

åêòîâ ôåäåðàöèè è äðóãèå ñóáúåêòû ïî îò-

íîøåíèþ ê ïîäâåäîìñòâåííûì èì íàëîãî-

âûì è èíûì îðãàíèçàöèÿì. Äëÿ òàêîãî

ðîäà êîíòðîëÿ ñîçäàþòñÿ êîíòðîëüíî-ðå-

âèçèîííûå îòäåëû è ãðóïïû. Âî âòîðîì —

îí âåäåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, èìóùå-

ñòâî êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ãî-

ñóäàðñòâà, ñîîòâåòñòâóþùèìè ñïåöèàëü-
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íûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè è ñëóæáàìè: áóõ-

ãàëòåðèÿìè, ôèíàíñîâûìè îòäåëàìè.

5. Â îñíîâå ìåòîäîëîãèè îðãàíèçàöèè

äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â íà-

ëîãîâîé ñèñòåìå ëåæàò: ñèñòåìíûé ïîäõîä

ê âûáîðó êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ôîðì

è ìåòîäîâ êîíòðîëÿ; ïðèìåíåíèå ñîâðå-

ìåííûõ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ è èíôîð-

ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ïðîöåññå îñóùå-

ñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ, èñïîëüçîâàíèå ïðî-

öåññíîãî ïîäõîäà â îðãàíèçàöèè ïðîâåðî÷-

íîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèìåíåíèå âíóòðåííå-

ãî ôèíàíñîâîãî àóäèòà è íàëè÷èå îáðàò-

íîé ñâÿçè ïî ðåçóëüòàòàì êîíòðîëüíûõ

ìåðîïðèÿòèé; èñïîëüçîâàíèå êâàëèôèöè-

ðîâàííûõ êàäðîâ.

6. Ìåòîäû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íà-

ëîãîâîãî êîíòðîëÿ â îòå÷åñòâåííîé ýêîíî-

ìèêå âåñüìà ìíîãîîáðàçíû. Ñðåäè íèõ

äîñòàòî÷íî èíòåðåñíûå ðàçðàáîòêè îòå÷å-

ñòâåííûõ èññëåäîâàòåëåé è ðÿä ìåòîäèê,

ïðèìåíÿåìûõ çà ðóáåæîì, â ÷àñòíîñòè, â

Àâñòðàëèè è Ôðàíöèè.

7. Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå íàëîãîâî-

ãî ìîíèòîðèíãà, íàëîãîâîãî íàäçîðà è íà-

ëîãîâîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, èõ ñî÷åòàíèÿ â

ïðîöåññå íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå ïðè

ðàçðàáîòêå è ïëàíèðîâàíèè åãî ìåðîïðèÿ-

òèé ïîçâîëÿþò çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü âðå-

ìåííûå çàòðàòû íà èõ ïðîâåäåíèå, îïòè-

ìèçèðîâàòü èñïîëüçóåìûå ðåñóðñû è ìè-

íèìèçèðîâàòü âîçìîæíûå îðãàíèçàöèîí-

íûå è ïðîöåññóàëüíûå îøèáêè.

8. Ïî ìåðå ëèáåðàëèçàöèè ñèñòåìû íà-

ëîãîîáëîæåíèÿ è ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé íà-

ãðóçêè íàêàçàíèå è åãî íåîòâðàòèìîñòü çà

íàðóøåíèÿ èëè çà öåëåíàïðàâëåííîå è

çëîñòíîå óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ,

áåçóñëîâíî, áóäóò ôîðìèðîâàòü ó íàëîãî-

ïëàòåëüùèêîâ ïîíèìàíèå îáÿçàòåëüíîñòè

âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé ïî ïîëíîìó è ïðà-

âèëüíîìó èñ÷èñëåíèþ è ñâîåâðåìåííîìó

ïåðå÷èñëåíèþ íàëîãîâ â áþäæåò, äàëüíåé-

øåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàëîãîâîãî êîí-

òðîëÿ.

9. Îäíî èç ïðîãðåññèâíûõ íàïðàâëåíèé

íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ â ñîâðåìåííûõ óñëî-

âèÿõ — ïîâñåìåñòíîå ðàñïðîñòðàíåíèå

þðèäè÷åñêè çíà÷èìîãî ýëåêòðîííîãî äîêó-

ìåíòîîáîðîòà íå òîëüêî íà ïðîöåññ âíóò-

ðè- è ìåæâåäîìñòâåííîãî îáìåíà äîêóìåí-

òàìè, íî è íà âçàèìîäåéñòâèå íàëîãîâûõ

îðãàíîâ è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ; äðóãîå âû-

ðàæàåòñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ïîä-

äåðæêå ìåòîäîâ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ;

òðåòüå — ðàçðàáîòêà îðãàíèçàöèîííî- òåõ-

íè÷åñêèõ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ þðè-

äè÷åñêè çíà÷èìîãî ýëåêòðîííîãî äîêóìåí-

òîîáîðîòà.

10. Ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â íàëîãîâîé ñèñòå-

ìå Ðîññèè òàêæå âåñüìà âàæíîå íàïðàâ-

ëåíèå åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â ñîâðå-

ìåííûõ óñëîâèÿõ, áåç êîòîðîãî âðÿä ëè

âîçìîæíî îêîí÷àòåëüíî óñïåøíî ïðåîäî-

ëåòü ïîñëåäñòâèÿ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî

êðèçèñà, ïðîäîëæèòü îùóòèìûå øàãè â

áîðüáå ñ êîððóïöèåé è ìîäåðíèçèðîâàòü

âñþ ñèñòåìó ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ

îòíîøåíèé.
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Ïðîõîäÿùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîñ-

ñèè øèðîêîìàñøòàáíàÿ àäìèíèñòðàòèâ-

íàÿ ðåôîðìà îðèåíòèðîâàíà è íà ïîâûøå-

íèå ðîëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðå-

çèäåíò Ðîññèè Ä.À. Ìåäâåäåâ â Ïîñëàíèè

Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ îòìå÷àåò,

÷òî «ôóíäàìåíòàëüíî çíà÷èìûì äëÿ íà-

øåãî îáùåñòâà ñòàëî ââåäåíèå èíñòèòóòà

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»
1
. Îäíàêî ýô-

ôåêòèâíîå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íå-

âîçìîæíî áåç îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà

äâèæåíèåì ìåñòíûõ ôèíàíñîâ. Ñðåäñòâà

ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñîñòàâëÿþò çíà÷èòåëü-

íóþ äîëþ â êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå

ñòðàíû — áîëåå 14% ïî äîõîäàì è îêîëî

17% — ïî ðàñõîäàì
2
, ñëåäîâàòåëüíî, âî-

ïðîñû ñîõðàííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè èñ-

ïîëüçîâàíèÿ äàííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-

ñîâ, ÷åì è çàíèìàåòñÿ â îïðåäåëåííîé

ìåðå ìóíèöèïàëüíûé ôèíàíñîâûé êîí-

òðîëü, î÷åíü âàæíû. Òåì íå ìåíåå, â çàêî-

íîäàòåëüñòâå äî ñèõ ïîð íå äàíî ÷åòêîãî

åãî îïðåäåëåíèÿ, à, ñîîòâåòñòâåííî, è ïî-

íèìàíèÿ ìåñòà â ñèñòåìå ôèíàíñîâîé ýêî-

íîìèêè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Äàäèì îïðåäåëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è íà åãî îñíîâàíèè

ïðåäïðèìåì ïîïûòêó âûÿâèòü åãî ðîëü â

ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè îá-

ðàçîâàíèÿìè.

Äëÿ âûÿñíåíèÿ ñóùíîñòè ïîíÿòèÿ «ìó-

íèöèïàëüíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü», ðàñ-

ñìîòðèì ñíà÷àëà «êîíòðîëü» êàê òàêîâîé.

Îí, êàê èçâåñòíî, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç çâåíü-

åâ óïðàâëåíèÿ, è, ñîîòâåòñòâåííî, îñíîâ-

íàÿ åãî ôóíêöèÿ — ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ

ýêîíîìè÷åñêîãî îáúåêòà. Îò òîãî, íàñêîëü-

êî ýôôåêòèâíî îðãàíèçîâàíà ñèñòåìà ôè-

íàíñîâîãî êîíòðîëÿ îòäåëüíîé ôèðìû,

êîíêðåòíîé òåððèòîðèè èëè ñòðàíû â öå-

ëîì çàâèñèò è ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ

ýòèìè îáúåêòàìè.
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Ïîíÿòèå «óïðàâëåíèå» è óïðàâëåí÷å-

ñêèå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè äîñòàòî÷íî

ðàçðàáîòàíû â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå
1
.

Óïðàâëåíèå ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê

ñîçíàòåëüíîå âîçäåéñòâèå ñóáúåêòà íà

ëþäåé è ýêîíîìè÷åñêèå îáúåêòû, ñ ïîìî-

ùüþ êîòîðîãî ìîæíî íàïðàâèòü èõ äåéñò-

âèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ

è äîñòèæåíèÿ öåëåé ñèñòåìû.

Ñîäåðæàíèå ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ

ïðåäñòàâëåíî íà ðèñ. 1.

Êàê âèäèì, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþ-

ùèå ýòàïû óïðàâëåíèÿ: íàêîïëåíèå èí-

ôîðìàöèè, åå àíàëèç, ïëàíèðîâàíèå, îðãà-

íèçàöèÿ è êîíòðîëü.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî âñåõ ñôåðàõ

æèçíè óâåëè÷èâàåòñÿ ðîëü èíôîðìàöèè,

îíà ñòàíîâèòñÿ ãëàâíûì äâèãàòåëåì ðàç-

âèòèÿ îáùåñòâà. Â íàøè äíè èíôîðìàöèÿ

ñòàëà îäíèì èç âàæíåéøèõ ñðåäñòâ ïðîèç-

âîäñòâà, íàðÿäó ñ òðóäîì, çåìëåé è êàïè-

òàëîì. Ïîýòîìó ñîâðåìåííûé ïðîöåññ

óïðàâëåíèÿ íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü áåç

ïîñòîÿííîãî ãåíåðèðîâàíèÿ èíôîðìàöèè

äëÿ âîçìîæíîñòè óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé â

ïîñòîÿííî ìåíÿþùåéñÿ âíåøíåé ñðåäå.

Àíàëèç ïîëó÷åííûõ ñâåäåíèé íóæåí

äëÿ âûÿâëåíèÿ ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí

ñèñòåìû, îïðåäåëåíèÿ óãðîç è âîçìîæíî-

ñòåé, êîòîðûå åé ïðåäîñòàâëÿåò âíåøíÿÿ

ñðåäà, è íà ýòîé îñíîâå ðåçåðâîâ åå äàëü-

íåéøåãî ðàçâèòèÿ.

Íà ýòàïå ïëàíèðîâàíèÿ ïðîèñõîäèò

ôîðìèðîâàíèå ñðåäñòâ âîçäåéñòâèÿ,

îáåñïå÷èâàþùèõ íàïðàâëåíèå óñèëèé

âñåõ ÷ëåíîâ ñèñòåìû äëÿ äîñòèæåíèÿ åå

öåëåé. Ñóùíîñòü ïëàíèðîâàíèÿ çàêëþ÷à-

åòñÿ â êîíêðåòèçàöèè öåëåé è çàäà÷ ñèñòå-
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ìû íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä, îïðåäåëåíèÿ

íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî ìàòåðèàëüíûõ, òðó-

äîâûõ, èíôîðìàöèîííûõ è ôèíàíñîâûõ ðå-

ñóðñîâ ñ ó÷åòîì ðàíåå íàêîïëåííîé èíôîð-

ìàöèè è åå àíàëèçà è ðàçðàáîòêè íà ýòîé

îñíîâå ïëàíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ âûïîëíå-

íèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Íà ýòàïå îðãàíèçàöèè ôîðìèðóþòñÿ

ðåæèìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû, ñîç-

äàþòñÿ ìåõàíèçìû åå àäàïòàöèè ê èçìå-

íåíèÿì óñëîâèé âíåøíåé è âíóòðåííåé

ñðåäû.

Ïðè ýòîì âàæíî èìåòü â âèäó, ÷òî ýô-

ôåêòèâíîå óïðàâëåíèå íåâîçìîæíî áåç

ãðàìîòíîé ìîòèâàöèè — ïðîöåññîì ïîáóæ-

äåíèÿ ëþäåé ê äåÿòåëüíîñòè ÷åðåç ôîðìè-

ðîâàíèå èõ ìîòèâîâ ïîâåäåíèÿ äëÿ äîñòè-

æåíèÿ öåëåé ñèñòåìû. Íåêîòîðûå èññëå-

äîâàòåëè âûäåëÿþò åå â îòäåëüíûé ýòàï

óïðàâëåíèÿ
1
. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ìîòè-

âàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ýòàïîâ óïðàâ-

ëåíèÿ, à ïðîõîäèò «êðàñíîé íèòüþ» ÷åðåç

âñå ýòàïû: íà ýòàïå íàêîïëåíèÿ, íàïðèìåð,

ñ ïîìîùüþ èíôîðìàöèè ñîñòàâëÿåòñÿ êàð-

òèíà ïîâåäåíèÿ ëþäåé â ðåàëüíîé äåÿ-

òåëüíîñòè è èõ ðåàêöèè íà ìîòèâàöèîííûå

ñòèìóëû; íà ýòàïå àíàëèçà — âûÿâëåíèå

íàèáîëåå äåéñòâåííûõ âèäîâ ìîòèâàöèè â

äàííîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå; íà ýòàïå ïëà-

íèðîâàíèÿ — âûáîð íàèáîëåå äåéñòâåí-

íîé ìîòèâàöèè ñ ó÷åòîì çàäà÷ óïðàâëåíèÿ;

íà ýòàïå îðãàíèçàöèè — íåïîñðåäñòâåí-

íîå ìîòèâèðîâàíèå ÷ëåíîâ ñèñòåìû. Êîí-

òðîëü æå ïðè ýòîì ïîçâîëÿåò âûÿâèòü, äåé-

ñòâèòåëüíî ëè çàïëàíèðîâàííûå ñòèìóëû

îêàçàëèñü äåéñòâåííûìè, íàäî ëè èõ êîð-

ðåêòèðîâàòü è â êàêóþ ñòîðîíó.

Êîíòðîëü â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ âûäå-

ëèì îñîáî, òàê êàê ìåñòî èìåííî ýòîãî ýòà-

ïà ìû è õîòèì èññëåäîâàòü. Ñóùåñòâóåò

ìíîæåñòâî òðàêòîâîê ñóùíîñòè êîíòðîëÿ.

Áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé ñîãëàñíû ñ

òåì, ÷òî åãî ñóòü ñîñòîèò â îòñëåæèâàíèè

ïðîöåññà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óïðàâëÿå-

ìîãî îáúåêòà äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè

ïðèíÿòûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è ðå-

çóëüòàòîâ èõ âûïîëíåíèÿ, âûÿâëåíèÿ îò-

êëîíåíèé îò íàìå÷åííûõ ïëàíîâ è ïðåäëî-

æåíèÿ ìåð ïî êîððåêòèðîâêå äåéñòâèé
2
.

Ìû òàêæå ñîãëàñíû ñ òàêèì ïîäõîäîì. Îä-

íàêî â äîïîëíåíèå ê íåìó ñ÷èòàåì, ÷òî

êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî çàâåðøàþ-

ùèì ýòàïîì óïðàâëåíèÿ, íî è ñ ïîìîùüþ

îáðàòíîé ñâÿçè
3

ñ îñòàëüíûìè ýòàïàìè

ïîçâîëÿåò ïåðåéòè ê íîâîìó öèêëó óïðàâ-

ëåíèÿ íà ñëåäóþùåì «âèòêå» ñïèðàëè.

Èìåííî êîíòðîëü íå äàåò ðàçîðâàòüñÿ öèê-

ëó óïðàâëåíèÿ.

Ïåðåõîäÿ ê ðàññìîòðåíèþ òåðìèíà

«ôèíàíñîâûé êîíòðîëü», îãîâîðèìñÿ, ÷òî

ñëîâî «ôèíàíñîâûé» ñóæèâàåò òåðìèí

«êîíòðîëü» äî ñôåðû ôèíàíñîâ, ò.å. ñôå-

ðû  ôîðìèðîâàíèÿ  è  îáðàùåíèÿ  ôîíäîâ

äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Òåïåðü ïåðåéäåì â îáëàñòü ìóíèöè-

ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòî íåâîçìîæíî

ñäåëàòü â îòðûâå îò ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ, òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû êîòî-

ðîãî äîñòàòî÷íî ðàçâèòû. Èìè çàíèìàëèñü

ìíîãèå èññëåäîâàòåëè, òàêèå êàê Àðèñòî-

òåëü, Í. Ìàêèàâåëëè, À. Ñìèò, Äæ. Ëîêê,

Ê. Ìàðêñ, Ì. Âåáåð, Äæ. Ì. Êåéíñ, À. Ôàé-

îëü, À. Ìàðøàëë, Ï. Ñòîëûïèí, Â. È. Ëåíèí

è äð. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå — ýòî
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Ýòàïó íàêîïëåíèÿ èíôîðìàöèè êîíòðîëü ïðåäîñòàâëÿåò ñâåäåíèÿ î õîäå âûïîëíåíèÿ ïëàíîâ è îá

èçìåíåíèè ñèòóàöèè âíóòðè è âíå óïðàâëÿåìîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ íåîáõîäèìà äëÿ ïîñòîÿííîé êîððåêòè-

ðîâêè ïëàíîâ â ïîñòîÿííî ìåíÿþùèõñÿ ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ. Èìåííî êîíòðîëü äàåò âîçìîæíîñòü íà ýòàïå

àíàëèçà âûÿâèòü ïðè÷èíû îòêëîíåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ âåëè÷èí îò çàäàííûõ ïàðàìåòðîâ, è íà ýòîé îñíîâå

íà ýòàïå ïëàíèðîâàíèÿ ñêîððåêòèðîâàòü öåëè è ìåðîïðèÿòèÿ ïî äîñòèæåíèþ öåëåé ñèñòåìû, ïðåòâîðÿÿ

ýòè ìåðû íà ýòàïå îðãàíèçàöèè.



äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî îðãàíèçàöèè

è ðóêîâîäñòâó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè

è îáùåñòâåííûìè ïðîöåññàìè íà îáùåíà-

öèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì

óðîâíÿõ. Ïðè ýòîì ìåñòíîå óïðàâëåíèå ÿâ-

ëÿåòñÿ íèæíèì óðîâíåì óïðàâëåíèÿ, íàè-

áîëåå ïðèáëèæåííûì ê íàðîäó.

Î÷åíü ÷àñòî, ãîâîðÿ î ãîñóäàðñòâåí-

íîì óïðàâëåíèè òåððèòîðèÿìè, èññëåäî-

âàòåëè îòîæäåñòâëÿþò åãî ñ ïîíÿòèåì

«ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå». Ìû ñ÷èòàåì

ýòî íåâåðíûì. Ñîãëàñíî Åâðîïåéñêîé õàð-

òèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ê êîòîðîé â

1998 ãîäó ïðèñîåäèíèëàñü è Ðîññèéñêàÿ

Ôåäåðàöèÿ, ïîä íèì ïîíèìàåòñÿ ïðàâî è

ðåàëüíàÿ ñïîñîáíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåãëàìåíòèðîâàòü çíà÷è-

òåëüíóþ ÷àñòü ïóáëè÷íûõ äåë è óïðàâëÿòü

åþ, äåéñòâóÿ â ðàìêàõ çàêîíà, ïîä ñâîþ îò-

âåòñòâåííîñòü è â èíòåðåñàõ ìåñòíîãî íà-

ñåëåíèÿ
1
. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè àíàëîãè÷íî îïðåäåëÿåò ïîíÿ-

òèå «ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» êàê ôîð-

ìû îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäîì ñâîåé âëàñòè,

ñàìîñòîÿòåëüíîå è ïîä ñâîþ îòâåòñòâåí-

íîñòü ðåøåíèå íàñåëåíèåì âîïðîñîâ ìå-

ñòíîãî çíà÷åíèÿ
2
. Ñëåäîâàòåëüíî, ìåñò-

íîå ñàìîóïðàâëåíèå — ýòî óïðàâëåíèå

âíóòðè òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû, ïðÿìî

íå ñâÿçàííîå ñ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ,

è ÿâëÿþùååñÿ âàæíåéøåé ôîðìîé ðåàëè-

çàöèè ïðàâà êàæäîãî ÷åëîâåêà íà óïðàâëå-

íèå. Àëåêñèñ äå Òîêâèëü ïèñàë: «îáùèí-

íûå èíñòèòóòû èãðàþò äëÿ óñòàíîâëåíèÿ

íåçàâèñèìîñòè òó æå ðîëü, ÷òî è íà÷àëü-

íûå øêîëû äëÿ íàóêè; îíè îòêðûâàþò íàðî-

äó ïóòü ê ñâîáîäå è ó÷àò åãî ïîëüçîâàòüñÿ

ýòîé ñâîáîäîé …»
3
. Îäíàêî ïðè âñåé âàæ-

íîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîå óïðàâëåíèå íà óðîâíå îòäåëüíîé

òåððèòîðèè íåâîçìîæíî îãðàíè÷èòü òîëü-

êî èì, òàê êàê â ýòîì ñëó÷àå âûïàäàåò

î÷åíü âàæíîå çâåíî íåïîñðåäñòâåííîãî

âçàèìîäåéñòâèÿ è âëèÿíèÿ âûñøèõ óðîâ-

íåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà ìåñò-

íîñòü. Ãîñóäàðñòâî óïðàâëÿåò ñâîèìè îò-

äåëüíûìè òåððèòîðèÿìè è îêàçûâàåò

âëèÿíèå íà íèõ èçâíå, ïåðåäàâàÿ ÷àñòü

âëàñòíûõ ôóíêöèé íà ìåñòà äâóìÿ ðàçíû-

ìè ìåòîäàìè: äåöåíòðàëèçàöèåé è äåêîí-

öåíòðàöèåé. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå

ïîÿâëÿåòñÿ â ðåçóëüòàòå äåöåíòðàëèçà-

öèè — ïåðåäà÷è âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé íà

íèæíèå óðîâíè âìåñòå ñ îòâåòñòâåííîñòüþ

çà èõ ðåàëèçàöèþ, à ìåñòíîå ãîñóäàðñò-

âåííîå óïðàâëåíèå ïîÿâëÿåòñÿ â ðåçóëü-

òàòå ïðîöåññà äåêîíöåíòðàöèè — ñèòóà-

öèè, ïðè êîòîðîé âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ

îïóñêàþòñÿ íà íèçîâûå óðîâíè ñ ñîõðàíå-

íèåì êîíòðîëÿ è ÷àñòè îòâåòñòâåííîñòè çà

èõ ðåàëèçàöèþ. Äàííîå âçàèìîäåéñòâèå

ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

îòðàæåíî íà ðèñ. 2.

Íà ðèñ. 2 ÷åòêî âèäíà äâîéñòâåííîñòü

ïîëîæåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè îáëàäàþò

ìàíäàòîì äîâåðèÿ îò íàñåëåíèÿ, ñîáñò-

âåííûìè ïðåäìåòàìè âåäåíèÿ è ïîëíîìî-

÷èÿìè, à òàêæå íåîáõîäèìûìè äëÿ ýòîãî

ôèíàíñîâûìè è ëþäñêèìè ðåñóðñàìè. Ñ

äðóãîé — ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ìåõàíèçìà è çàâèñÿò îò âûøåñòîÿùèõ

çâåíüåâ, âûñòóïàÿ àãåíòàìè ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ åäèíîé íàöèî-

íàëüíîé ïîëèòèêîé, à òàêæå òåñíî âçàèìî-

äåéñòâóÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè íà

ìåñòàõ.

Áëàãîäàðÿ ýòîé äâîéñòâåííîñòè ïðîÿâ-

ëÿåòñÿ è àâòîíîìèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ — ñîáñòâåííûå äîõîäû ìó-

íèöèïàëèòåòîâ íàïðàâëÿþòñÿ íà ðåøåíèå

ñâîèõ íóæä, è åãî çàâèñèìîñòü îò âûñøèõ
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óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûå

ïåðå÷èñëÿþò ìåñòíûì áþäæåòàì ñðåäñò-

âà íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíî-

ìî÷èé, ïåðåäàííûõ òåððèòîðèÿì, ìåæáþä-

æåòíûå òðàíñôåðòû, à òàêæå óñòàíàâëèâà-

åò îãðàíè÷åíèÿ â ïîëó÷åíèè ñîáñòâåííûõ

äîõîäîâ. (Íàïðèìåð, óòâåðæäàåò çàêðû-

òûé ïåðå÷åíü ìåñòíûõ íàëîãîâ è èõ ïðå-

äåëüíûé ðàçìåð). Ïîýòîìó ñôåðû ïðèìå-

íåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ äîñòàòî÷íî òåñíî

ïåðåïëåòåíû.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû îïðåäåëèòü ñôåðû

ïðèìåíåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâî-

ãî êîíòðîëÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿò ýôôåê-

òèâíî óïðàâëÿòü òåððèòîðèàëüíûì îáðà-

çîâàíèåì, íåîáõîäèìî, ïî íàøåìó ìíå-

íèþ, ñíà÷àëà ðàññìîòðåòü îñîáåííîñòè

ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ìåñòíûõ

ôèíàíñîâ, ò.å. îòíîøåíèé ìåæäó îðãàíàìè

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâà,

þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö äàííîãî îá-

ðàçîâàíèÿ ïî ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ è èñ-

ïîëüçîâàíèÿ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ,

íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ìóíèöè-

ïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè âîçëîæåííûõ

íà íèõ ôóíêöèé. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè äåíåæíûå ðåñóðñû ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé àêêóìóëèðóþòñÿ â ìåñòíûõ

áþäæåòàõ
1
.

Íà îñíîâå èçëîæåííîãî, ñ÷èòàåì, ÷òî

ìóíèöèïàëüíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü —

ýòî êîíòðîëü çà ìåñòíûìè ôèíàíñàìè. Ïðè

ýòîì ïîíÿòíî, ÷òî ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî

èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ

ñðåäñòâ ìóíèöèïàëèòåòîâ (ðèñ. 3).

Ïðè àíàëèçå ðèñ. 3 ìîæíî âûÿâèòü

ñôåðó äåéñòâèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñî-

âîãî êîíòðîëÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü îí äîë-

æåí ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà òó ÷àñòü ñðåäñòâ,

ÏÐÎÒÈÂÎÐÅ×Èß È ÊÎÍÒÐÎËÜ
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Ðèñ. 2. Âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

1
Ñì.: Ñò. 15 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, 03.08.1998. ¹ 31. Ñò. 3823.



êîòîðàÿ ñîçäàíà íà òåððèòîðèè ñàìîãî ìó-

íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ðåçóëüòàòå

îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà è ïðåä-

íàçíà÷åíà äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå íà çàåìíûå

ñðåäñòâàõ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â äîïîë-

íåíèå ê ýòîìó îòìåòèì, ÷òî ìåñòíûå ôè-

íàíñû òåñíî ïåðåïëåòåíû ñ ôèíàíñàìè

âûøåñòîÿùèõ óðîâíåé (ôåäåðàëüíûì è

ðåãèîíàëüíûì). Ïîýòîìó ìóíèöèïàëüíûé

è ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü

âî ìíîãèõ òî÷êàõ òåñíî ñîïðèêàñàþòñÿ è

ïåðåïëåòàþòñÿ äðóã ñ äðóãîì.

Èç ðèñ.3 âèäíî, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå ãî-

ñóäàðñòâîì ñðåäñòâà â âèäå ìåæáþäæåò-

íûõ òðàíñôåðòîâ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è âûïîëíåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé íà ìåñòíîì

óðîâíå ÿâëÿþòñÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè ðàñõîäàìè, à äëÿ ìóíèöèïàëüíîé — èñ-

òî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñðåäñòâ ìåñò-

íûõ áþäæåòîâ, è ïîýòîìó äîëæíû îòíîñèòü-

ñÿ ê îáëàñòè ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ. Ãîñóäàðñòâî, ïðåäîñòàâëÿÿ ôè-

íàíñîâûå ñðåäñòâà, ïðèîáðåòàåò è ïðàâî

êîíòðîëÿ â ÷àñòè ðàñõîäîâàíèÿ ýòèõ

ñðåäñòâ, à ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü îáÿçàíà

ñëåäèòü êàê çà èõ öåëåâûì ðàñõîäîâàíèåì

íà íóæäû òåððèòîðèè, òàê è çà ïîëíîòîé èõ

ïîñòóïëåíèÿ â ìåñòíûé áþäæåò.

Îòäåëüíî âûäåëèì òàêóþ ñôåðó íàè-

áîëåå òåñíîãî ñîïðèêîñíîâåíèÿ è âçàèìî-
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ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ



ïðîíèêíîâåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíè-

öèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, êàê íà-

ëîãîîáëîæåíèå. Íàëîãîâûå îò÷èñëåíèÿ

ÿâëÿþòñÿ äîõîäàìè áþäæåòîâ âñåõ òðåõ

óðîâíåé: ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî,

ìåñòíîãî. Íàëîãîâûå äîõîäû ìåñòíîãî

áþäæåòà îáðàçóþò ñëåäóþùèå âèäû ïî-

ñòóïëåíèé â ðàçëè÷íûõ ñî÷åòàíèÿõ â çàâè-

ñèìîñòè îò çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàíû:

• ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû, ïåíè è øòðà-

ôû ïî íèì;

• çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûå äîëè

ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íàëî-

ãîâ;

• îòäåëüíûå âèäû ãîñóäàðñòâåííîé ïî-

øëèíû.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, âîïðîñû íàëîãîîáëî-

æåíèÿ — ýòî âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé

êîìïåòåíöèè, è îáëàñòü êîíòðîëÿ ïðàâèëü-

íîñòè è ñâîåâðåìåííîñòè óïëàòû íàëîãî-

âûõ ïëàòåæåé íà ìåñòíîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ

çàäà÷åé ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷àñòü íàëîãî-

âûõ ïîñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì äî-

õîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà, ò.å. îòíîñèòñÿ ê

ìóíèöèïàëüíûì ôèíàíñàì, à ìåñòíûå

âëàñòè ìîãóò â ïðåäåëàõ, îïðåäåëåííûõ

çàêîíîäàòåëüñòâîì ñòðàíû, óñòàíàâëè-

âàòü ìåñòíûå íàëîãè, ïðåäîñòàâëÿòü íàëî-

ãîâûå ëüãîòû, ïîýòîìó è íà ìóíèöèïàëü-

íîì óðîâíå íåîáõîäèì êîíòðîëü íàëîãîîá-

ëîæåíèÿ. Ðàçãðàíè÷åíèå ñôåð ïîëíîìî-

÷èé ìîæåò ïðîèñõîäèòü ïî-ðàçíîìó.

Â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòûì ìåñòíûì ñàìî-

óïðàâëåíèåì (íàïðèìåð, â ÑØÀ), â êîòî-

ðûõ ñèñòåìà íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâà-

íèÿ äåöåíòðàëèçîâàíà, íà êàæäîì óðîâíå

âëàñòè (ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, ìå-

ñòíîì) äåéñòâóþò ñâîè íàëîãîâûå çàêîíû.

Ìåñòíûå îáðàçîâàíèÿ èìåþò ñîáñòâåííûå

àäìèíèñòðàòèâíûå ñèñòåìû äëÿ ñáîðà íà-

ëîãîâ. Ñôåðà ìåñòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ

ïðåèìóùåñòâåííî îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåí-

öèè ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðî-

ëÿ, à âîïðîñû íàëîãîâîé ïîëèòèêè ðåøà-

þòñÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè ñ ñîãëàñèÿ âû-

øåñòîÿùèõ âëàñòåé. Òàêèì îáðàçîì, â äàí-

íûõ ñòðàíàõ ìóíèöèïàëüíûé ôèíàíñîâûé

êîíòðîëü îõâàòûâàåò âñå àñïåêòû íàëîãî-

âîãî êîíòðîëÿ íà ìåñòíîì óðîâíå, íà÷èíàÿ

ñ ðàçðàáîòêè ìóíèöèïàëüíîé íàëîãîâîé

ïîëèòèêè (â ðàìêàõ âûøåñòîÿùåãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà ñòðàíû) è çàêàí÷èâàÿ êîíòðî-

ëåì ïðàâèëüíîñòè íà÷èñëåíèÿ è ïåðå÷èñ-

ëåíèÿ â áþäæåò ñóìì, íåïîñðåäñòâåííî

óïëà÷åííûõ ïëàòåëüùèêàìè ìåñòíûõ íà-

ëîãîâ.

Â ãîñóäàðñòâàõ, ãäå ñèñòåìà íàëîãîâî-

ãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëè-

çîâàííîé (íàïðèìåð, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðà-

öèÿ) è íàëîãîâûå ñëóæáû ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ

îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñ ïîìî-

ùüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîí-

òðîëÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïîëíîòà è ñâîåâðå-

ìåííîñòü íà÷èñëåíèÿ è ïåðå÷èñëåíèÿ ìå-

ñòíûõ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé è ãîñïîøëèíû.

Ìóíèöèïàëüíûé æå êîíòðîëü òåñíî ñâÿçàí

ñ òîé ÷àñòüþ ìóíèöèïàëüíîé íàëîãîâîé ïî-

ëèòèêè, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ ïðèíÿòèÿ ìåñò-

íûõ íàëîãîâ (â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ñîîò-

âåòñòâèå ïðîåêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâî-

âûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ ìåñòíûå íà-

ëîãè è ëüãîòû ïî íèì, öåëÿì ðàçâèòèÿ ìå-

ñòíîñòè), îêàçûâàåò òðåáóåìîå ñîäåéñò-

âèå ðàáîòå íàëîãîâûõ îðãàíîâ. (Íàïðèìåð,

ïðè íàëè÷èè èíôîðìàöèè î íàðóøåíèè õî-

çÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì èëè ôèçè÷åñêèì

ëèöîì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èíè-

öèèðóåò îáðàùåíèå â òåððèòîðèàëüíûå

íàëîãîâûå îðãàíû ñ ïîðó÷åíèÿìè ïî ïðî-

âåäåíèþ âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê íàëîãî-

ïëàòåëüùèêîâ). Êîíòðîëü ñóìì íàëîãîâ,

ïîñòóïàþùèõ â ìåñòíûé áþäæåò, â ýòîì

ñëó÷àå ïðîèñõîäèò îïîñðåäîâàíî: îí ñâî-

äèòñÿ íå ê êîíòðîëþ ñàìèõ íàëîãîïëàòåëü-

ùèêîâ ïî ïîâîäó ïðàâèëüíîñòè èñ÷èñëå-

íèÿ è ïåðå÷èñëåíèÿ èìè íàëîãîâ, à ê êîí-

òðîëþ ïðàâèëüíîñòè ïîëó÷åíèÿ è îïðèõî-

äîâàíèÿ ñðåäñòâ, ïåðå÷èñëåííûõ â âèäå

íàëîãîâûõ ïëàòåæåé îò ñèñòåì ñáîðà íà-

ëîãîâ (â Ðîññèè ýòî óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëü-

íîãî êàçíà÷åéñòâà). Ñëåäîâàòåëüíî, â ýòîé

ñèòóàöèè ñôåðà äåéñòâèÿ ìóíèöèïàëüíîãî

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ «ñóæåíà» ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ ïðåäûäóùåé.
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Òàêèì îáðàçîì, ñôåðà äåéñòâèÿ ìóíè-

öèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ðàñïðî-

ñòðàíÿåòñÿ íå òîëüêî íà ñîñòàâëåíèå è èñ-

ïîëíåíèå ìåñòíîãî áþäæåòà â ÷àñòè ðåøå-

íèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðîáëåì. Îíà îõâàòû-

âàåò â øèðîêîì ñìûñëå âñþ äåÿòåëüíîñòü

ëþáûõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö íà

ïîäêîíòðîëüíîé òåððèòîðèè, òàê êàê âñå

îíè ïðÿìî èëè êîñâåííî ñâÿçàíû ñ ìóíèöè-

ïàëüíûìè ôèíàíñàìè
1
. Ýôôåêòèâíîå

óïðàâëåíèå, êîòîðîå íå ìîæåò áûòü òàêî-

âûì áåç ãðàìîòíîé îðãàíèçàöèè ôèíàíñî-

âîãî êîíòðîëÿ, áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ðàñ-

øèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî äëÿ äàëüíåé-

øåãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. Ýòî è ÿâëÿåòñÿ

öåëüþ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Çíà-

÷èò, â øèðîêîì ñìûñëå ìóíèöèïàëüíûé

ôèíàíñîâûé êîíòðîëü — ýòî êîíòðîëü íàä

ôîðìèðîâàíèåì è èñïîëüçîâàíèåì áî-

ãàòñòâ äàííîé òåððèòîðèè, à ñôåðà åãî

ïðèìåíåíèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âåñü

ïðîöåññ îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà

íà ìåñòíîì óðîâíå.

Íà îñíîâå ñêàçàííîãî ìîæíî ñôîðìó-

ëèðîâàòü îïðåäåëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ êàê ÷àñòè (ýòàïà)

ïðîöåññà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çà-

êëþ÷àþùåéñÿ â îñóùåñòâëåíèè ôèíàíñî-

âûìè îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé, ñïåöèàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è íàñå-

ëåíèåì ìîíèòîðèíãà ïî ïîâîäó çàêîííîñòè

è ýôôåêòèâíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ, îáðàùå-

íèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ôîí-

äîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå â âûÿâëå-

íèè ðåçåðâîâ ïîñòóïëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ

ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ

è îïòèìèçàöèè ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ,

óëó÷øåíèè ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû äëÿ

äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

Ìóíèöèïàëüíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü

ñóùåñòâóåò íà âñåõ ñòàäèÿõ îáùåñòâåííî-

ãî âîñïðîèçâîäñòâà íà ìåñòíîì óðîâíå. Â

ïðîèçâîäñòâå ñ ïîìîùüþ êîíòðîëÿ îöåíè-

âàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ

ñðåäñòâ òðóäà, ïðåäìåòîâ òðóäà è ñàìîãî

òðóäà. Ïðîèñõîäèò òàê íàçûâàåìûé êîí-

òðîëü çàòðàò, îõâàòûâàþùèé íå òîëüêî íå-

ïîñðåäñòâåííî ôîðìèðîâàíèå è äâèæåíèå

äåíåæíûõ ïîòîêîâ è îòñëåæèâàíèå èõ

«ïðàâèëüíîñòè», íî è êîíòðîëü çà ñîáëþ-

äåíèåì çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíîé

áàçû, à òàêæå êîíòðîëü çà ïðèíÿòèåì «íàè-

áîëåå ýôôåêòèâíûõ» çàêîíîâ íà ìåñòíîì

óðîâíå.

Ïðè ðàñïðåäåëåíèè îáùåñòâåííîãî

ïðîäóêòà ìóíèöèïàëüíûé ôèíàíñîâûé

êîíòðîëü çàíèìàåòñÿ ïðîâåðêîé èñïîëüçî-

âàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ äëÿ âîç-

ìåùåíèÿ ïîòðåáëåííûõ ñðåäñòâ ïðîèçâîä-

ñòâà, âîññòàíîâëåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû, ðàñ-

ïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñîâî-

êóïíîãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà â ïðåäå-

ëàõ ñâîåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è

êîìïåòåíöèè.

Íà ñòàäèè îáìåíà ìóíèöèïàëüíûé ôè-

íàíñîâûé êîíòðîëü ñëåäèò çà ôèíàíñîâîé

äèñöèïëèíîé ñóáúåêòîâ: âûïîëíåíèåì

èìè äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé, êàê â ÷àñòè ïî-

ñòàâêè òîâàðà íàäëåæàùåãî êîëè÷åñòâà è

êà÷åñòâà, òàê è â ÷àñòè åãî îïëàòû.

Ìóíèöèïàëüíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü

èãðàåò âàæíóþ ðîëü è íà çàâåðøàþùåé

ñòàäèè ïðîöåññà âîñïðîèçâîäñòâà: ïî-

òðåáëåíèè. Ïðè ïðîèçâîäñòâåííîì ïî-

òðåáëåíèè ñ åãî ïîìîùüþ îòñëåæèâàåòñÿ

âîçîáíîâëåíèå è ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñò-

âåííûõ ôîíäîâ äàííîé ìåñòíîñòè. Ïðè

ëè÷íîì — âûÿâëÿþòñÿ äèñïðîïîðöèè â

óäîâëåòâîðåíèè ìàòåðèàëüíûõ è êóëüòóð-

íûõ ïîòðåáíîñòåé è íàðóøåíèè íîðìàòèâ-

íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ëè÷íûì

ïîòðåáëåíèåì.

Òàêèì îáðàçîì, íà âñåõ ñòàäèÿõ âîñ-

ïðîèçâîäñòâà áëàãîäàðÿ ìóíèöèïàëüíîìó

ôèíàíñîâîìó êîíòðîëþ âûÿâëÿþòñÿ íå-

óäîâëåòâîðåííûå ïîòðåáíîñòè è ðåçåðâû
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â óïðàâëåíèè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè

1
Óêàçàííûå ëèöà, ïîëó÷àÿ ðàçëè÷íûå ëüãîòû (íàëîãîâûå, ïî àðåíäå ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà è

ò.ä.), ïðÿìî ïëàòÿò íàëîãè, ôîðìèðóþùèå ìåñòíûé áþäæåò, ãîñïîøëèíó; êîñâåííî – ðàçâèâàÿñü, õîçÿéñò-

âóþùèå ñóáúåêòû ñîçäàþò ñïðîñ íà ðàáî÷óþ ñèëó, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâîäèò ê ïðèòîêó íàñåëåíèÿ â

äàííûé ðåãèîí, ðîñòó ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè, è, â êîíå÷íîì èòîãå, ê ðàçâè-

òèþ òåððèòîðèè.



äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ, íà îñíîâàíèè ÷åãî

âîçìîæíà êîððåêöèÿ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ

òåððèòîðèåé. Êîíå÷íî, âîçìîæíîñòè ìóíè-

öèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ çíà÷èòåëüíî

ìåíüøå, ÷åì ó ãîñóäàðñòâà, îäíàêî â ìàñ-

øòàáàõ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî

ìíîãèì âîïðîñàì èìåííî îíè ìîãóò áûòü

íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè, èìåííî ïî ýòîé

ïðè÷èíå ðåøåíèå áîëüøèíñòâà âîïðîñîâ,

ñâÿçàííûõ ñ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûì, æè-

ëèùíî- êîììóíàëüíûì è áûòîâûì îáñëó-

æèâàíèåì íàñåëåíèÿ, äåëåãèðóåòñÿ ãîñó-

äàðñòâîì íà ìåñòíûé óðîâåíü. Ìîæíî ïðè-

âåñòè â ïðèìåð è âîïðîñû ðàçâèòèÿ ìàëîãî

áèçíåñà. Áîëüøàÿ ÷àñòü ïðåäïðèÿòèé ìà-

ëîãî áèçíåñà ñâÿçàíà ñ îáñëóæèâàíèåì íà-

ñåëåíèÿ — ò.å. èìåííî ñ ðåøåíèåì âîïðî-

ñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Â ýòîé îáëàñòè äëÿ

áèçíåñìåíîâ î÷åíü âàæíà ïðîäåðæêà ìå-

ñòíûõ âëàñòåé. Ñ ïîìîùüþ âûÿâëåííûõ

ìóíèöèïàëüíûì ôèíàíñîâûì êîíòðîëåì

ïðîáëåì â áûòîâîì îáñëóæèâàíèè íàñåëå-

íèÿ è äðóãèõ îáëàñòÿõ èìåííî ó ìóíèöèïà-

ëèòåòîâ åñòü âîçìîæíîñòè ðàçâèâàòü íåîá-

õîäèìûé åìó ñåêòîð, ñâÿçàííûé ñ ðåøåíè-

åì âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ïðèâëå-

êàÿ òóäà ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ ñ ïîìîùüþ

ëüãîòíûõ àðåíäíûõ ñòàâîê è ò.ä.

Ó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ åñòü è äðó-

ãèå ïðåèìóùåñòâà. Îíî ìàêñèìàëüíî ïðè-

áëèæåíî ê îáúåêòàì óïðàâëåíèÿ — íàñå-

ëåíèþ è õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì ñâîèõ

òåððèòîðèé. À èìåííî ñ ýòèõ êàòåãîðèé è

íà÷èíàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå âñåé ñèñòåìû

ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ è íà íèõ îíî

æå è çàêàí÷èâàåòñÿ. Èìåííî óðîâåíü ìóíè-

öèïàëèòåòîâ äàåò âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâ-

íîãî óïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ, êîíòðî-

ëÿ ïðàâèëüíîñòè èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû ìå-

ñòíûõ íàëîãîâ è ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, à

âûñîêîðàçâèòûå ìåñòíîñòè — çàëîã óñ-

ïåøíîãî ãîñóäàðñòâà. Ìóíèöèïàëüíûé ôè-

íàíñîâûé êîíòðîëü æå, êàê îäèí èç âàæíåé-

øèõ ýòàïîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

ïðèçâàí ñîäåéñòâîâàòü óëó÷øåíèþ ôèíàí-

ñîâîé äèñöèïëèíû äëÿ äàëüíåéøåãî ðàç-

âèòèÿ òåððèòîðèè, à, ñëåäîâàòåëüíî, è

âñåãî ãîñóäàðñòâà â öåëîì.
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Áîãàòûðåâ Ð.À.

Ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâîé ñðåäû ìîäåðíèçàöèè
ýêîíîìèêè Ðîññèè

Ðàññìîòðåíû àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñðåäû ìîäåðíèçà-
öèè ýêîíîìèêè Ðîññèè è èõ ðåøåíèå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Ïðåäëîæåíà ãèïîòåçà î
äåéñòâèè îáúåêòèâíûõ ïîñòîÿííî ïîâòîðÿþùèõñÿ òåíäåíöèé (â âèäå ýêîíîìè÷åñêîãî
çàêîíà), âûðàæàþùèõ ïðÿìûå è îáðàòíûå ñâÿçè è çàâèñèìîñòè ìåæäó ñâîéñòâàìè (êà-
÷åñòâîì) íàëîãîâîé ñðåäû, âåëè÷èíîé íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà, ðûíî÷íîñòüþ (òîâàð-
íîñòüþ) ýêîíîìèêè, ñ îäíîé ñòîðîíû, êîëè÷åñòâîì è ðàçìåðàìè ôóíêöèîíèðóþùèõ èí-
äèâèäóàëüíûõ êàïèòàëîâ, — ñ äðóãîé. Ðàñêðûòà ýâîëþöèÿ íàëîãîâîé ñðåäû

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîãîâàÿ ñðåäà, ýêîíîìè÷åñêàÿ (ðûíî÷íàÿ) ñðåäà, ìîäåðíèçàöèÿ
ýêîíîìèêè, íàëîãîâûé ïîòåíöèàë, ðûíî÷íîñòü (òîâàðíîñòü) ýêîíîìèêè, ýâîëþöèÿ íà-
ëîãîâîé ñðåäû.

Íîâèêîâ Å.À.

Î ñèñòåìíîé è íåñèñòåìíîé ìîäåðíèçàöèè
Ðàñêðûòî ìíîãîîáðàçèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîíèìàíèÿ ìîäåðíèçàöèè. Ðàññìîòðåíà åå

ðîëü â «ýêîíîìèêå ïîëíîãî öèêëà» è «ýêîíîìèêå ïîëíîãî ñïåêòðà». Íà êîíêðåòíûõ ïðè-
ìåðàõ ïðåäñòàâëåíà íåñèñòåìíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ, îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ
ñèñòåìíîé ìîäåðíèçàöèè. Îõàðàêòåðèçîâàíî ðàñïðîñòðàíåíèå ïîñëåäíåé â îñíîâíîì
çâåíå ýêîíîìèêè — ïðåäïðèÿòèè — ÿäðå ìîäåðíèçàöèè. Âûñêàçàíû ðåêîìåíäàöèè ïî åå
îáåñïå÷åíèþ íà äàííîì óðîâíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîäåðíèçàöèÿ, ìàêðî-, ìåçî-, ìèêðîìîäåðíèçàöèÿ, ñèñòåìíàÿ ìî-
äåðíèçàöèÿ, íåñèñòåìíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ, ÿäðî ìîäåðíèçàöèè.

Âîðîáüåâà Ë.Ï

Òèïîâûå ñòàíäàðòû ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ)
ó÷ðåæäåíèé: ðàáî÷èå ïëàíû ñ÷åòîâ

Â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé, íåçàâèñèìî îò
èõ òèïà, íà Åäèíûé ïëàí ñ÷åòîâ ðàçðàáîòàíû òèïîâûå ñòàíäàðòû Ðàáî÷èõ ïëàíîâ
ñ÷åòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ òèïîì ó÷ðåæäåíèÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàíà ñòðóêòóðà Ðàáî÷åãî
ïëàíà ñ÷åòîâ êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ è ñ÷åòîâ áþäæåòíîãî è àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ,
êàê âàæíîãî ýëåìåíòà ó÷åòíîé ïîëèòèêè ïî âèäàì ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è ðàñ-
ñìîòðåíû âàðèàíòû åãî ïðèìåíåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ó÷åòíàÿ ïîëèòèêà, åäèíûé ïëàí ñ÷åòîâ, ðàáî÷èé ïëàí ñ÷åòîâ,
ñèíòåòè÷åñêèå è àíàëèòè÷åñêèå ñ÷åòà, èåðàðõèÿ è êîíñòðóêöèÿ ñ÷åòà, ó÷åò, îò÷åò-
íîñòü, êàçåííûå, áþäæåòíûå è àâòîíîìíûå ïðåäïðèÿòèÿ.

Õàðëàìîâ Â.È.

Èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ
Ïðåäëàãàåòñÿ îðèãèíàëüíîå ïîíèìàíèå èííîâàöèîííîãî ïóòè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè

ñòðàíû. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ðåãèîíàëüíîìó óðîâíþ. Ïðè ýòîì óêàçûâàþòñÿ
ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ è èñòî÷íèêè èíâåñòèðîâàíèÿ äàííûõ ïðîöåññîâ íà ðàç-
ëè÷íûõ óðîâíÿõ: â ìàñøòàáàõ âñåé îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè, ýêîíîìèêè åå ðåãèîíîâ è
ýêîíîìèêè îñíîâíîãî çâåíà — ïðåäïðèÿòèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èííîâàöèè, èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå, èíâåñòèöèè, íàöèîíàëüíûé
óðîâåíü, ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü è óðîâåíü ïðåäïðèÿòèé.

ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß È ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ



Àêòóàëüíîñòü òåìû îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ áîëåå

ýôôåêòèâíîé íàëîãîâîé ñðåäû ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè ñòðàíû, ÷åì òà,

÷òî èìååò ìåñòî â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Îñîáåííîñòè ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè-

÷åñêèõ ðåôîðì â Ðîññèè, îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íîãî îïûòà ðàáîòû

ïðåäïðèÿòèé â íîâûõ óñëîâèÿõ è íèçêèé óðîâåíü îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ

ñîáñòâåííîñòüþ ïðèâåëè ê îáðàçîâàíèþ çíà÷èòåëüíîãî îáúåìà ïðîñðî-

÷åííîé çàäîëæåííîñòè ïðåäïðèÿòèé ïî ïëàòåæàì â áþäæåò è âíåáþä-

æåòíûå ôîíäû.

Áîãàòûðåâ Ð.À.

Áîëåå ñëîæíûì è ìåíåå îäíîçíà÷íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîíÿòèå «ìî-

äåðíèçàöèè» ïî îòíîøåíèþ ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ñèñòåìàì. Ñëîâà

«áîëåå ñîâðåìåííûé», «ïîçäíåéøèé» çäåñü íå ÿâëÿþòñÿ ñèíîíèìîì ñëî-

âîñî÷åòàíèÿ «áîëåå ñîâåðøåííûé» äàæå ïî îòíîøåíèþ ê îäíîé ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå. Åñëè æå ãîâîðèòü î ïðåîáðàçîâàíèÿõ, îñóùå-

ñòâëÿåìûõ â ðàçíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ, íàïðèìåð, â ðàç-

íûõ ñòðàíàõ, òî èõ ñðàâíåíèå òðåáóåò ñåðüåçíûõ èññëåäîâàíèé è äîëæíî

áàçèðîâàòüñÿ íà ìîùíûõ òåîðåòè÷åñêèõ ïðåäïîñûëêàõ.

Íîâèêîâ Å.À.

Òèïîâûå ñòàíäàðòû ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé: ðàáî÷èå ïëàíû ñ÷åòîâ

Ðàáî÷èé ïëàí ñ÷åòîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíûõ ýëåìåíòîâ ó÷åòíîé

ïîëèòèêè ëþáîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ðàçðàáàòûâàÿ ðàáî÷èé ïëàí ñ÷åòîâ íà îñ-

íîâå Åäèíîãî ïëàíà ñ÷åòîâ, áóõãàëòåðó âàæíî ó÷åñòü íå òîëüêî òðåáî-

âàíèÿ èíñòðóêöèè ïî áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó ñîîòâåòñòâóþùåãî òèïà

ó÷ðåæäåíèÿ, íî è îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî

(ìóíèöèïàëüíîãî) ó÷ðåæäåíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ ñðåäñòâ èç ðàçíûõ èñ-

òî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Âîðîáüåâà Ë.Ï.

Ýêîíîìèêà ðåãèîíà. Âîçìîæíûå ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ôîðìè-

ðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî òèïà ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê âî ìíî-

ãîì îïðåäåëÿþòñÿ íàïðàâëåíèÿìè ýòîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè íà ìàêðî-

óðîâíå, à òàêæå ñòàòóñîì ðåãèîíà, óðîâíåì åãî ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è

ðåñóðñíîãî ñàìîîáåñïå÷åíèÿ. Ýòè íàïðàâëåíèÿ çàâèñÿò òàêæå îò óäåëü-

íîãî âåñà ðåãèîíà â îáùåðîññèéñêîì íàó÷íîì ïîòåíöèàëå è âûñîêîòåõíî-

ëîãè÷íîì êîìïëåêñå, îò îòðàñëåâîé åãî ñïåöèàëèçàöèè, ðàçâèòîñòè

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ðåñóðñà, ñòåïåíè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè ðå-

ãèîíàìè, êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Ïîýòî-

ìó âûáîð íàïðàâëåíèÿ ìîæíî îñóùåñòâèòü ëèøü èíäèâèäóàëüíî ñ ó÷åòîì

êîíêðåòíûõ âûøåíàçâàííûõ óñëîâèé íà îñíîâå îáùèõ ïîäõîäîâ.

Õàðëàìîâ Â.È.
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Ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâîé ñðåäû ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè Ðîññèè

Àêòóàëüíîñòü òåìû îáóñëîâëåíà íåîá-

õîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé

íàëîãîâîé ñðåäû ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìè-

êè ñòðàíû, ÷åì òà, ÷òî èìååò ìåñòî â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ. Îñîáåííîñòè ïðîâåäåíèÿ

ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Ðîññèè, îòñóòñò-

âèå äîñòàòî÷íîãî îïûòà ðàáîòû ïðåäïðè-

ÿòèé â íîâûõ óñëîâèÿõ è íèçêèé óðîâåíü

îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ

ïðèâåëè ê îáðàçîâàíèþ çíà÷èòåëüíîãî

îáúåìà ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè

ïðåäïðèÿòèé ïî ïëàòåæàì â áþäæåò è âíå-

áþäæåòíûå ôîíäû.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ïðåäïðèÿòèÿ ïî

îòðàñëåâîìó ïðèíöèïó, òî âåñüìà îùóòè-

ìûìè äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ

êðèçèñíûå ïðîöåññû â ïðîìûøëåííîñòè,

ãäå â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò ñîõðàíÿåòñÿ

çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ óáûòî÷íûõ ïðåäïðè-

ÿòèé (îêîëî 40%). Ê îñíîâíûì ïðè÷èíàì

òàêîãî ïîëîæåíèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåä-

ïðèÿòèé ìîæíî îòíåñòè ñóùåñòâîâàâøóþ â

òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè íåáëàãî-

ïðèÿòíóþ ìèêðîýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ,

à òàêæå îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé,

ïîçâîëÿþùèõ âûñòðîèòü ýôôåêòèâíóþ

ñèñòåìó îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà ýòèìè

ïðåäïðèÿòèÿìè, óïðàâëåíèå èìè.

Ïîäîáíîãî ðîäà íåãàòèâíûå òåíäåí-

öèè â òîé èëè èíîé ìåðå õàðàêòåðíû è äëÿ

ðÿäà äðóãèõ îòðàñëåé è ñôåð ýêîíîìèêè

ñòðàíû. Îñîáî ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ â

ñâÿçè ñ ïðîäîëæàþùèìèñÿ ïîñëåäñòâèÿ-

ìè ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî

êðèçèñà.

Â äàííîé ñâÿçè îäíîé èç êëþ÷åâûõ çà-

äà÷, îäíîâðåìåííî ÿâëÿþùåéñÿ è àíòè-

êðèçèñíîé ìåðîé, ìîæåò è äîëæíî ñòàòü

ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîãî íàëîãîâîãî

ìåõàíèçìà â îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêå, êàê

îäíîãî èç èíñòèòóòîâ, ïîçâîëÿþùåãî ÷åðåç

íàëîãîîáëîæåíèå ïîçèòèâíî âëèÿòü íà

äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé Ðîññèè. Äåëî â

òîì, ÷òî íåýôôåêòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðî-

èçâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè

ïðèâîäèò ê óõóäøåíèþ èõ ôèíàíñîâîãî ñî-

ñòîÿíèÿ, íàíîñÿ ïðÿìîé óùåðá èíòåðåñàì

ãîñóäàðñòâà, òàê êàê ëèøàåò ïîñëåäíåå

çíà÷èòåëüíûõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â

áþäæåò (òîëüêî ïðîìûøëåííûå ïðåäïðè-

ÿòèÿ îáåñïå÷èâàþò åæåãîäíî 49,5% íàëî-

ãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû âñåõ óðîâ-

íåé). Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî çàèíòåðåñîâà-

íî â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èâàëîñü ñîõðàíå-

íèå áèçíåñà è ðàáî÷èõ ìåñò êàê ðåñóðñà

äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòíîé
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ñèñòåìû è ñîêðàùåíèÿ åå ðàñõîäîâ ïî ñî-

öèàëüíîé ïîääåðæêå áåçðàáîòíûõ.

Â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðè-

çèñà àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå â èíòåðåñàõ

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòèõèéíûõ ñèë ðûí-

êà è êîíêóðåíöèè íåâîçìîæíî áåç îáîñíî-

âàííîãî óñòàíîâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ îãðà-

íè÷åíèé â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ èõ ðàç-

ðóøèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêó.

È çäåñü, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íà ïåðâîå

ìåñòî âûñòóïàåò ðåãóëèðóþùàÿ ðîëü ãîñó-

äàðñòâà, îñóùåñòâëÿåìàÿ ðàçëè÷íûìè ìå-

òîäàìè, ñðåäè êîòîðûõ îäíèì èç âàæíåé-

øèõ ñòàíîâèòñÿ íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå

è íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà.

Ïîýòîìó îñòàíîâèìñÿ, ïðåæäå âñåãî,

íà îáîñíîâàíèè «íàëîãîâîé ñðåäû» êàê ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ è åå

ñòðóêòóðå, âêëþ÷àÿ èõ ñîäåðæàíèå, âçàè-

ìîñâÿçü ñ íàëîãîâûì ïîòåíöèàëîì ìîäåð-

íèçàöèè ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì ïîä÷åðêíåì,

÷òî íàëîãîâàÿ ñðåäà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

îðãàíè÷åñêóþ ñîñòàâíóþ ÷àñòü ðûíî÷íîé

ýêîíîìèêè. Ê ñîæàëåíèþ, åå ñîäåðæàíèå

ïîêà îñòàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî èçó÷åíî, õîòÿ

ñàì òåðìèí èíîãäà èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñò-

âå îáîáùàþùåé õàðàêòåðèñòèêè ïðè àíà-

ëèçå ñîñòîÿíèÿ è äèíàìèêè ôèíàíñîâî-õî-

çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé,

èõ íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Íàëîãîâàÿ ñðåäà, íà âçãëÿä àâòîðà, —

ýòî ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêîé (ðû-

íî÷íîé) ñðåäû. Îíà âîçíèêàåò íà îïðåäå-

ëåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è âèäî-

èçìåíÿåòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì âîçíèêàþ-

ùèõ ðûíî÷íûõ ïåðåìåí. Åå ñîäåðæàíèå

ïðîÿâëÿåòñÿ íà ìàêðî-, ìåçî- è ìèêðîóðîâ-

íÿõ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè. Ýêîíîìè÷å-

ñêîå ñîäåðæàíèå íàëîãîâîé ñðåäû ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü îòíîøåíèé,

âûðàæàþùóþ ñèñòåìó ôèíàíñîâî-ýêîíî-

ìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ óñëîâèé, ñòèìóëè-

ðóþùèõ ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâîãî ïîòåí-

öèàëà, èíèöèàòèâó, ïðåäïðèèì÷èâîñòü

ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ðîñò èõ ïðè-

áûëüíîñòè, ðåàëèçàöèþ ëè÷íûõ, êîðïîðà-

òèâíûõ è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ; ãîñó-

äàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå íàëîãîîáëî-

æåíèÿ è íàëîãîâûé êîíòðîëü, êîëè÷åñòâî

ôóíêöèîíèðóþùèõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðû-

íî÷íûõ àãåíòîâ, øèðîòó èíôðàñòðóêòóðû

ðûíêà; è ñïåöèôèêó ïðîÿâëåíèÿ íà îïðå-

äåëåííîì ýòàïå ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè.

Ìåæäó íàëîãîâîé ñðåäîé è íàëîãîâûì

ïîòåíöèàëîì, à òàêæå ðûíî÷íîñòüþ (òî-

âàðíîñòüþ) ýêîíîìèêè è êîëè÷åñòâîì èí-

äèâèäóàëüíûõ êàïèòàëîâ, íà âçãëÿä àâòî-

ðà, ñóùåñòâóåò ïðÿìàÿ ñâÿçü, òîãäà êàê ïî

îòíîøåíèþ ê ðàçìåðàì èõ âåëè÷èí ñóùå-

ñòâóåò îáðàòíàÿ ñâÿçü. Ñëåäîâàòåëüíî, â

ýêîíîìè÷åñêîé ðûíî÷íîé ñèñòåìå, îñíî-

âàííîé íà ìíîãîîáðàçèè ôîðì è âèäîâ

ñîáñòâåííîñòè, äåéñòâóþò îáúåêòèâíûå

ýêîíîìè÷åñêèå ïîñòîÿííî ïîâòîðÿþùèåñÿ

òåíäåíöèè (â âèäå çàêîíà), âûðàæàþùèå

ïðÿìûå è îáðàòíûå ñâÿçè è çàâèñèìîñòè

ìåæäó ñâîéñòâàìè (êà÷åñòâîì) íàëîãîâîé

ñðåäîé, âåëè÷èíîé íàëîãîâîãî ïîòåíöèà-

ëà, ðûíî÷íîñòüþ (òîâàðíîñòüþ) ýêîíîìè-

êè, ñ îäíîé ñòîðîíû, êîëè÷åñòâîì è ðàçìå-

ðàìè ôóíêöèîíèðóþùèõ èíäèâèäóàëüíûõ

êàïèòàëîâ, — ñ äðóãîé.

Â ÷àñòíîñòè, àâòîð îáîñíîâûâàåò, ÷òî

åñëè êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ ðûíêà íåèç-

ìåííî, òî ÷åì êà÷åñòâåííåå íàëîãîâàÿ

ñðåäà êàê ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêîé (ðûíî÷íîé)

ñðåäû, òåì ìàñøòàáíåå íàëîãîâûé ïîòåí-

öèàë â âèäó ïîâûøåííîé ñòåïåíè ðûíî÷-

íîñòè (òîâàðíîñòè) ýêîíîìèêè. È, íàîáî-

ðîò. Â òî æå âðåìÿ íà îñíîâàíèè ñäåëàííî-

ãî îáîáùåíèÿ ìîæíî óòâåðæäàòü òàêæå,

÷òî ñâîéñòâà íàëîãîâîé ñðåäû, âåëè÷èíà

íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà, ñòåïåíü ðûíî÷íî-

ñòè (òîâàðíîñòè) ýêîíîìèêè ïðÿìî ïðîïîð-

öèîíàëüíû êîëè÷åñòâó è îáðàòíî ïðîïîð-

öèîíàëüíû âåëè÷èíå ñîïåðíè÷àþùèõ èí-

äèâèäóàëüíûõ êàïèòàëîâ.

Ìåñòî íàëîãîâîé ñðåäû â ñèñòåìå ýêî-

íîìè÷åñêèõ (ðûíî÷íûõ) îòíîøåíèé ñëåäó-

åò îïðåäåëÿòü, èñõîäÿ èç ñóòè òåõ åå ôóíê-

öèé, êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ â íàøè äíè. Ñ

èçâåñòíîé äîëåé óñëîâíîñòè, èìååòñÿ â

âèäó òðè âèäà, — âîñïðîèçâîäñòâåííûå

ôóíêöèè, äåéñòâèå êîòîðûõ ñîñðåäîòî÷å-

íî, ãëàâíûì îáðàçîì, â ñôåðå ìàòåðèàëü-

íîãî ïðîèçâîäñòâà, òîâàðíî-äåíåæíûå
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ôóíêöèè, äåéñòâèå êîòîðûõ ïðîèñõîäèò

ïðåèìóùåñòâåííî â ñôåðå îáðàùåíèÿ, è

ñîöèàëüíûå ôóíêöèè, ðàñïðîñòðàíÿþùèå-

ñÿ íå òîëüêî íà ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó, íî è

îáùåñòâî â öåëîì.

Çàìåòèì äàëåå, ÷òî â òå÷åíèå äâóõ ïî-

ñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé â ñòðàíå ïðåäïðèíÿ-

òî íåìàëî óñèëèé ïî ðåãóëèðîâàíèþ íàëî-

ãîâîé ñðåäû è èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà

ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè: ïðèíÿò è ôóíê-

öèîíèðóåò Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ, ïîñëåäî-

âàòåëüíî ñíèæàåòñÿ ñòàâêà ðåôèíàíñèðî-

âàíèÿ Áàíêà Ðîññèè, àêòèâíî ðàçâèâàëèñü

íåãîñóäàðñòâåííîå æèëèùíîå ñòðîèòåëü-

ñòâî, òîðãîâëÿ, òåëåêîììóíèêàöèîííûå è

çðåëèùíûå óñëóãè, ðÿä ñûðüåâûõ îòðàñ-

ëåé (ãàçîâàÿ, íåôòÿíàÿ, ìåòàëëóðãèÿ) è

èíôðàñòðóêòóðíûõ ñôåð. Âìåñòå ñ òåì

ñ÷èòàåì, ÷òî êàðäèíàëüíîå óëó÷øåíèå

òåíäåíöèé ïðîèçâîäñòâåííîãî íàêîïëåíèÿ

ïðîèçîéäåò òîëüêî â ðåçóëüòàòå ðàçðàáîò-

êè è îñóùåñòâëåíèÿ ñîâîêóïíîñòè ìåð,

âêëþ÷àÿ ìàêðî- è ìåçîýêîíîìè÷åñêèå, ïî

ñòèìóëèðîâàíèþ áëàãîïðèÿòíîé êàê íàëî-

ãîâîé ñðåäû, òàê è èíâåñòèöèîííîãî êëèìà-

òà ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè. Òåîðåòè÷å-

ñêèå îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâî-

èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà âçàèìîîáó-

ñëîâëåíû ðåøåíèåì âàæíûõ çàäà÷. Ñðåäè

íèõ: ïðåîäîëåíèå ãëóáîêîãî òåõíîëîãè÷å-

ñêîãî ðàçðûâà ñ âûñîêîèíäóñòðèàëüíûìè

ñòðàíàìè â îòíîøåíèè èñïîëüçîâàíèÿ ñû-

ðüÿ, ðàçâèòèå îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûø-

ëåííîñòè è ìàøèíîñòðîåíèÿ, ýôôåêòèâ-

íîå õîçÿéñòâîâàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ

ïðåäïðèÿòèé ÂÏÊ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî

ïðîèçâîäñòâà, îïòèìèçàöèÿ ìîùíîñòåé â

äåïðåññèâíûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, âñå-

ìåðíîå ðàçâèòèå è èñïîëüçîâàíèå â íèõ

íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà.

Íàëîãîâàÿ ñðåäà ìîäåðíèçàöèè ýêîíî-

ìèêè ñòðàíû õàðàêòåðèçóåòñÿ ìíîãîîáðà-

çèåì ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ. Îíè îïîñðåäî-

âàíû ðàçëè÷íûìè óñëîâèÿìè, ïðèíöèïàìè

è ôàêòîðàìè, áåç êîòîðûõ íå ìîæåò ðàçâè-

âàòüñÿ ëþáàÿ ýêîíîìèêà, â òîì ÷èñëå è ðû-

íî÷íàÿ. Ïðè ýòîì îíè ôîðìèðóþòñÿ íà ìèê-

ðî-, ìåçî- è ìàêðîóðîâíÿõ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,

÷òî â ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìè-

êå ôóíêöèîíèðóåò ïîäâèæíàÿ íàëîãîâàÿ

ñðåäà, çàâèñÿùàÿ êàê îò âíóòðè-, òàê è ìåæ-

îòðàñëåâûõ ñâÿçåé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â õîäå

åå ðåôîðìèðîâàíèÿ è ìîäåðíèçàöèè.

Ñòðóêòóðà íàëîãîâîé ñðåäû âêëþ÷àåò

ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ (ïðåäïðèíèìà-

òåëüñòâà) — òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé-ïî-

ñòàâùèêîâ è òîâàðîïîòðåáèòåëåé-ïîëó÷à-

òåëåé, à òàêæå äîìàøíèå õîçÿéñòâà (õî-

çÿéñòâà íàñåëåíèÿ), êîòîðûå âñòóïàþò â

íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì, åãî

ôèñêàëüíûìè è äðóãèìè îðãàíàìè âëàñòè

è óïëà÷èâàþò íàëîãîâûå âçíîñû â áþäæå-

òû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé.

Â íàøå âðåìÿ â ñòðàíå ôóíêöèîíèðóåò

áîëåå 4,9 ìëí. îðãàíèçàöèé (ïðåäïðèÿòèé).

Ñðåäè íèõ èìååòñÿ 382,8 òûñ. ñòðóêòóð, îñ-

íîâàííûõ íà áàçå ãîñóäàðñòâåííîé è ìó-

íèöèïàëüíîé ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ñâûøå

4 ìëí. — ÷àñòíîé è 63,8 òûñ. — ñìåøàííîé

îòå÷åñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè
1
. Ïðè ýòîì,

íåñìîòðÿ íà çàìåòíîå (áîëåå ÷åì â 2,5 ðàçà)

ñíèæåíèå â ïîñëåäíèå ãîäû ñðåäè íèõ ÷èñëà

óáûòî÷íûõ ôèðì, ê ñîæàëåíèþ, âåëè÷èíà ñà-

ìèõ óáûòêîâ ðåçêî âîçðîñëà (ïî÷òè â 3 ðàçà),

÷òî ïîäòâåðæäàåò òàáë. 1
2
. Ýòî, êîíå÷íî æå,

îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà îáùåé ñóììå

èõ íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé â êàçíó.

Êðîìå òîãî, â Ðîññèè äîâîëüíî çíà÷è-

òåëüíà ÷èñëåííîñòü õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ,

èìåþùèõ çåìåëüíûå ó÷àñòêè. Èõ ïðåäñòà-

âèòåëè âûïëà÷èâàþò îòíîñèòåëüíî êðóï-

íûå ñóììû íàëîãîâ íà ïîëó÷åííûå ñîáñò-

âåííûå äîõîäû. Â òî æå âðåìÿ îíè àêòèâíî

ó÷àñòâóþò â ðûíî÷íîé æèçíè, êàê ñóáúåêòû

ðûíêà, ïîñòîÿííî íóæäàþùèåñÿ â òîé èëè

èíîé åãî ïðîäóêöèè. Ïðèîáðåòàÿ ïîñëåä-

íþþ, îíè ýòèì ñàìûì ñïîñîáñòâóþò ðàñ-

øèðåíèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ âîçìîæíî-

ñòåé ñîîòâåòñòâóþùèõ òîâàðîïðîèçâîäè-

òåëåé, à çíà÷èò óâåëè÷åíèþ èìè ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ íàëîãîâûõ âûïëàò. Ñ ó÷åòîì æå

êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ èõ
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îáùàÿ äîëÿ â ýêîíîìèêå â îáîçíà÷åííîì

ñìûñëå åùå áîëåå âîçðàñòàåò.

Çàìåòèì òàêæå, ÷òî íà íà÷àëî 2011 ã.

÷èñëî ñåìåé, èìåþùèõ ëè÷íîå ïîäñîáíîå

õîçÿéñòâî (ËÏÕ), êîëëåêòèâíûå è èíäèâè-

äóàëüíûå ñàäû è îãîðîäû äîñòèãëî ïî÷òè

35 ìëí. Åñëè ïðåäñòàâèòü, ÷òî êàæäàÿ ñåìüÿ

ñîñòîèò â ñðåäíåì èç 3–3,5 ÷ëåíîâ, òî ôàê-

òè÷åñêè îáùåå êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ ðûí-

êà òîëüêî â èõ ëèöå ñîñòàâèò 105–122,5 ìëí.

÷åëîâåê. Êàê èçâåñòíî, ýòî ïîäàâëÿþùàÿ

÷àñòü âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Ñëåäîâàòåëüíî, äàæå êîëè÷åñòâåííî

èìååòñÿ îãðîìíàÿ ìàññà ñòðóêòóð, êîòîðûå

âûñòóïàþò ñóáúåêòàìè ðûíî÷íûõ îòíîøå-

íèé, ïðèäàâàÿ ýêîíîìè÷åñêîé (ðûíî÷íîé)

ñðåäå îïðåäåëåííîå ñâîåîáðàçèå, êîòî-

ðîå íå ìîæåò òàê èëè èíà÷å íå ñêàçûâàòüñÿ

íà íàëîãîâîé ñðåäå, êàê åå ñîñòàâëÿþùåé.

Â ýâîëþöèè ñòàíîâëåíèÿ, ôîðìèðîâà-

íèÿ è ðàçâèòèÿ íàëîãîâîé ñðåäû â îòå÷åñò-

âåííûõ óñëîâèÿõ îáúåêòèâíî, íà âçãëÿä

àâòîðà, èìåþò ìåñòî ñåìü ýòàïîâ:

• ïåðâûé (1991–1994 ãã.) — ýòàï «ïåð-

âè÷íîé», êðèçèñíîé ìîäåðíèçàöèè, êî-

òîðîé ïðèñóùè ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ,

ôèíàíñîâûé êðèçèñ è ñîöèàëüíûé êðè-

çèñ â òåððèòîðèÿõ, à òàêæå ïðèñóùèõ

èì ñóáúåêòàõ õîçÿéñòâîâàíèÿ;

• âòîðîé ýòàï (1995–1997 ãã.) îñíîâàí íà

ïðèîðèòåòàõ äåíåæíî- êðåäèòíîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ áþäæåò-

íî-íàëîãîâûì åãî àíàëîãîì;

• òðåòèé ýòàï (1998–1999 ãã.) — ýòàï ïå-

ðåîöåíêè ìåð íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà;

• ÷åòâåðòûé ýòàï (2000–2003 ãã.) — ýòàï

îæèâëåíèÿ ýêîíîìèêè è ñòàáèëèçàöèè

åå ðàçâèòèÿ;

• ïÿòûé ýòàï (2004 ã. — ñåíòÿáðü 2008 ã.) —

ýòàï âîññòàíîâèòåëüíîãî ýêîíîìè÷å-

ñêîãî ðîñòà ñòðàíû;

• øåñòîé ýòàï (ñåíòÿáðü 2008 ã. — íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ) — ýòàï ïðîòèâîñòîÿ-

íèÿ ïîñëåäñòâèÿì ìèðîâîãî ôèíàíñî-

âîãî êðèçèñà;

• ñåäüìîé ýòàï (2011–2020 ãã.) — ýòàï

ïåðåîðèåíòàöèè ýêîíîìèêè, áþäæåò-

íî-íàëîãîâîé è ñîöèàëüíîé ñðåäû

ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ íà èííîâàöèîí-

íûé òèï ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îá-

ðåìåíåííûé ïîñëåäñòâèÿìè ãëîáàëü-

íîãî ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà.

Ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàëîãî-

âîé ñðåäû âûñòóïàåò êàê ïîäñèñòåìà ìåõà-

íèçìà ýêîíîìè÷åñêîé (ðûíî÷íîé) ñðåäû â

öåëîì, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåò-

ñÿ åå ÿäðîì. Îí äåéñòâóåò íà òðåõ óðîâ-

íÿõ: à) îáùåãîñóäàðñòâåííîì, èëè ôåäå-

ðàëüíîì, ñóòü êîòîðîãî ïðîÿâëÿåòñÿ íà

ìàêðîóðîâíå; á) ðåãèîíàëüíîì, âûðàæàþ-

ùåìñÿ â ñèñòåìå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷å-

ñêèõ îòíîøåíèé íà ìåçîóðîâíå; â) ìåñò-

íîì, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ñîçäàþòñÿ óñëî-

âèÿ íà ìèêðîóðîâíå äëÿ ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Â òî æå âðåìÿ â íåì ñëåäóåò ðàçëè-

÷àòü: à) ìåõàíèçì òåêóùåãî ôóíêöèîíèðî-

âàíèÿ; è á) ìåõàíèçì ðàçâèòèÿ.

Ñòðóêòóðà ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ

íàëîãîâîé ñðåäû — ýòî îïðåäåëåííûì îá-
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Ò à á ë è ö à 1

×èñëî óáûòî÷íûõ îðãàíèçàöèé è ñóììà óáûòêà îò èõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

2003 2005 2008 2009

×èñëî

óáûòî÷-

íûõ îðãà-

íèçàöèé

Ñóììà

óáûòêà,

ìëí. ðóá.

×èñëî

óáûòî÷-

íûõ îðãà-

íèçàöèé

Ñóììà

óáûòêà,

ìëí. ðóá.

×èñëî

óáûòî÷-

íûõ îðãà-

íèçàöèé

Ñóììà

óáûòêà,

ìëí. ðóá.

×èñëî

óáûòî÷-

íûõ îðãà-

íèçàöèé

Ñóììà

óáûòêà,

ìëí. ðóá.

Âñåãî 54 839 359 580 39 406 447 695 22 625 1 553 201 20 041 1 044 401



ðàçîì óïîðÿäî÷åííàÿ ñîâîêóïíîñòü îòíî-

øåíèé, åå âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ,

âûðàæàþùèõ âíóòðåííåå ñòðîåíèå, îðãà-

íèçàöèþ äàííîé ñôåðû. Ñàì ìåõàíèçì ÿâ-

ëÿåòñÿ åäèíñòâîì îáúåêòèâíîé è ñóáúåê-

òèâíîé ñòîðîí: äåéñòâèÿ îáúåêòèâíûõ ýêî-

íîìè÷åñêèõ òåíäåíöèé, ëåæàùèõ â îñíîâå

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ïðîãðåññà, è ñóáúåê-

òèâíîé äåÿòåëüíîñòè ëþäåé ïî èõ èñïîëü-

çîâàíèþ (ðèñ. 1).

Åñëè âûðàçèòü ìåõàíèçì ðåãóëèðîâà-

íèÿ íàëîãîâîé ñðåäû â íàèáîëåå îáùåé

ôîðìå, òî â íåì âçàèìîäåéñòâóþò «áëîêè»,

îòðàæàþùèå îáúåêòèâíîå ñîäåðæàíèå (íà-

ëîãîâûå ïîòîêè; íàëîãîâûå ôîíäû è èõ èñ-

òî÷íèêè) è «ñóáúåêòèâíîå ñîäåðæàíèå» ðå-

ãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü èíñòèòóòîâ ãîñó-

äàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (ðèñ. 2).

Äèàëåêòèêà ñîîòíîøåíèÿ ìåõàíèçìà

íàëîãîâîé ñðåäû ñòðàíû è åãî çâåíüåâ õà-

ðàêòåðèçóåòñÿ êàê îáùåå, îñîáåííîå è åäè-

íè÷íîå. Ñàìî ñîäåðæàíèå ìåõàíèçìà íàëîãî-

âîé ñðåäû ïðîÿâëÿåòñÿ â ñèñòåìíîé ôîðìå

äåéñòâèÿ ðÿäà ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîâ, íà îñ-

íîâå êîòîðûõ ôóíêöèîíèðóåò ñîîòâåòñòâóþ-

ùàÿ ñðåäà â ýêîíîìèêå ëþáîãî òèïà.

Â òî æå âðåìÿ ìåõàíèçì ðàçâèòèÿ (ìîäåð-

íèçàöèîííûé ìåõàíèçì) îòå÷åñòâåííîé íàëî-

ãîâîé ñðåäû êàê ñëåäóåò åùå íå îôîðìèëñÿ.

Åãî êîíôèãóðàöèÿ è ñòðóêòóðà çâåíüåâ, ñóáú-
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åêòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîòåíöèàë ðåñóðñîâ è

èõ èñïîëüçîâàíèå — âñå ýòî àêòóàëüíûå âî-

ïðîñû äëÿ äàëüíåéøåãî èññëåäîâàíèÿ.

Åñëè ãîâîðèòü î ïðåäëîæåíèÿõ ïî ñî-

âåðøåíñòâîâàíèþ íàëîãîâîé ñðåäû ìî-

äåðíèçàöèè ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå ïî íà-

ëîãîâîìó àäìèíèñòðèðîâàíèþ, íàëîãîâî-

ìó ñòèìóëèðîâàíèþ è ïðàâàõ íàëîãîïëà-

òåëüùèêà, òî îíè ìîãóò óñëîâíî áûòü ñâå-

äåíû ê ñëåäóþùåìó.

Ýôôåêòèâíîñòü íàëîãîâîé ñðåäû, êàê

ïðåäñòàâëÿåòñÿ, öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðè-

âàòü â äâóõ àñïåêòàõ. Âî-ïåðâûõ, â çàâèñè-

ìîñòè îò âåëè÷èíû çàòðàò è ïîëó÷àåìîãî îá-

ùåñòâîì ýôôåêòà, ò.å. ðåçóëüòàòà ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû â âèäå ïîñòó-

ïëåíèÿ ñóìì íàëîãîâ. Âî-âòîðûõ, ñ òî÷êè

çðåíèÿ, ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ñîöè-

àëüíûå ñòàòüè â ñîïîñòàâëåíèè ñ îáúåìîì

ñîöèàëüíûõ çàäà÷, òðåáóþùèõ ðåøåíèÿ.

Â òîì è äðóãîì ñëó÷àÿõ ñèñòåìà íàëî-

ãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, êàê îíà âõîäèò

â íàëîãîâóþ ñðåäó, çàòðóäíÿåò îòñëåæèâà-

íèå ðàçëè÷íûõ ñõåì óõîäà îò íàëîãîîáëî-

æåíèÿ. Åå îðèåíòàöèÿ íà êîíòðîëü çà ñáî-

ðîì îòäåëüíûõ âèäîâ íàëîãîâ èñêàæàåò

îáùóþ êàðòèíó ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Îíà çà-

òðóäíÿåò ïåðåðàñïðåäåëåíèå òðóäîâûõ è

ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ äëÿ

âûïîëíåíèÿ êîìïëåêñà ðàáîò ïî êîíòðîëþ

çà ïîñòóïëåíèåì íàëîãîâ è ñáîðîâ. Ìíîãî-

îáðàçèå îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, ñóùå-

ñòâóþùèõ â òåððèòîðèàëüíûõ íàëîãîâûõ

îðãàíàõ, ÿðêî âûðàæåííàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ

ïî âèäàì íàëîãîâ, îòñóòñòâèå äîêóìåíòîâ,

îïèñûâàþùèõ òèïîâûå ïðîöåäóðû è ïðî-

öåññû, îáóñëîâèëè íàëè÷èå íåäîñòàòêîâ,

õàðàêòåðíûõ äëÿ ñèñòåìû â öåëîì.

Ìîäåðíèçàöèÿ íàëîãîâîãî àäìèíèñò-

ðèðîâàíèÿ, êàê ôàêòîð ñîâåðøåíñòâîâà-

íèÿ îðãàíèçàöèîííî-àäìèíèñòðàòèâíîãî

îáåñïå÷åíèÿ ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ

íàëîãîâîé ñðåäû, ïðåäïîëàãàåò: ðåôîðìè-

ðîâàíèå îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð íàëî-

ãîâûõ àäìèíèñòðàöèé; èíôîðìàòèçàöèþ

íàëîãîâûõ îðãàíîâ è àâòîìàòèçàöèþ ïðî-

öåäóð íàëîãîâîãî ïðîèçâîäñòâà; îðãàíèçà-

öèþ âçàèìîäåéñòâèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñ

âíåøíèìè îðãàíèçàöèÿìè — ó÷àñòíèêàìè

íàëîãîâîãî ïðîöåññà; âçàèìîäåéñòâèå ñ

îðãàíàìè ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà; îð-

ãàíèçàöèþ èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè; àäìèíèñò-

ðèðîâàíèå êðóïíåéøèõ íàëîãîïëàòåëüùè-

êîâ; óëó÷øåíèå êîíòðîëüíî-ýêîíîìè÷å-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ.

Íàëîãîâàÿ ñðåäà ïðèçâàíà ó÷èòûâàòü

ñîâðåìåííûå òðåáîâàíèÿ äåéñòâèòåëüíî-

ñòè è äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâàíû íà:

• ñîçäàíèå óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ

èíâåñòèðîâàíèþ ñáåðåæåíèé ïðåäïðè-

ÿòèé è ÷àñòíûõ ëèö äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ

íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò;

• îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

ïðîäóêöèè ïóòåì ñòèìóëèðîâàíèÿ íà-

ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîí-

ñòðóêòîðñêèõ ðàáîò, ñîçäàíèþ è ðàçâè-

òèþ íîâåéøèõ òåõíîëîãèé è ôóíäà-

ìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé âî âñåõ îá-

ëàñòÿõ, îñóùåñòâëåíèå ìîäåðíèçàöèè

ïðîèçâîäñòâà, âñåé ýêîíîìèêè;

• ñïîñîáñòâîâàíèå îòðàñëåâîìó è òåð-

ðèòîðèàëüíîìó ïåðåëèâó êàïèòàëà ñ

öåëüþ âûðàâíèâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ îòðàñëåé è òåððèòîðèé;

• îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíî-

ñòåé âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, âûðàâíè-

âàíèÿ ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà çà

ñ÷åò èñêîðåíåíèÿ ïîñëåäíåãî, à òàêæå

ïðåîäîëåíèÿ áåäíîñòè.

Íàëîãîâàÿ ñðåäà è ñîîòâåòñòâóþùàÿ

íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ïðèçâàíû áûòü ñáà-

ëàíñèðîâàíû ïî ïàðèòåòó ñîöèàëüíîãî è

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, äîñòèæåíèÿì

îïòèìàëüíûõ ñîîòíîøåíèé ìåæäó ôèñ-

êàëüíîé ïîëèòèêîé è ïîëèòèêîé ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà, îáåñïå÷è-

âàþùèõ ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå è çàùèùåí-

íîñòü îáùåñòâà â öåëîì è êàæäîãî îòäåëü-

íîãî ÷åëîâåêà. Â òàêîì ñëó÷àå ðàñøèðÿåò-

ñÿ ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë, ïîòîìó ÷òî îí

íå îáðåìåíåí ÷åðåñ÷óð âûñîêèìè íàëîãà-

ìè è íå ñòðàäàåò ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, ïîä-

äåðæèâàåìàÿ ÷åðåç íàëîãîîáëîæåíèå.
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Î ÑÈÑÒÅÌÍÎÉ È ÍÅÑÈÑÒÅÌÍÎÉ

ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ

Íîâèêîâ Å.À., àñïèðàíò êàôåäðû êîììåðöèè Ðîññèéñêîãî

óíèâåðñèòåòà êîîïåðàöèè

ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß È ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ
Î ñèñòåìíîé è íåñèñòåìíîé ìîäåðíèçàöèè

Â íåñêîí÷àåìûõ äèñêóññèÿõ î ïîíèìà-

íèè ìîäåðíèçàöèè, ñòàâøåé ïîèñòèíå òåð-

ìèíîëîãè÷åñêèì êóëüòîì, íàáëþäàåòñÿ

íåìàëî ïðîòèâîðå÷èé. Íå èçáåæàëè åå è

ýêîíîìèñòû. Â ïåðåâîäå íà ðóññêèé ÿçûê

ìîäåðíèçàöèÿ îçíà÷àåò îáíîâëåíèå èëè

äâèæåíèå íàâñòðå÷ó òðåáîâàíèÿì ñîâðå-

ìåííîñòè. Íî áåç îãðàíè÷åíèÿ ïðîáëåìû

îïðåäåëåííûìè ðàìêàìè ñìûñë åå òåðÿ-

åòñÿ. Ïàôîñíàÿ ðèòîðèêà è âñåîõâàòíîñòü

áåç êîíêðåòèçàöèè — ïðèçíàê íåïîíèìà-

íèÿ ñóòè âîïðîñà èëè íåæåëàíèÿ ðåøàòü

åãî ïî-íàñòîÿùåìó.

Ìîäåðíèçàöèÿ â óçêîì ñìûñëå — ýòî

õàðàêòåðèñòèêà òåõíîëîãè÷åñêèõ, òåõíè-

êî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ, ñîñòîÿ-

íèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. Òàê, âî âñÿêîì

ñëó÷àå, ìîæíî ïîíÿòü ïîñëóæèâøóþ ñòàð-

òîì áóðíîìó ïîòîêó ìàòåðèàëîâ íà ðàñ-

ñìàòðèâàåìóþ òåìó, ñòàòüþ Ïðåçèäåíòà

ÐÔ Ä.À. Ìåäâåäåâà «Ðîññèÿ, âïåðåä!».

Ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè â øèðîêîì

ñìûñëå âêëþ÷àåò è ñèñòåìó ïðîèçâîäñò-

âåííûõ îòíîøåíèé, ýêîíîìè÷åñêèé ñòðîé

îáùåñòâà.

Âîîáùå æå ïîä ìîäåðíèçàöèåé òîãî

èëè èíîãî îáúåêòà îáû÷íî ïîíèìàåòñÿ åãî

ïðåîáðàçîâàíèå, îðèåíòèðîâàííîå íà îá-

íîâëåíèå — ïðèäàíèå åìó ñîâðåìåííûõ

ñâîéñòâ èëè êà÷åñòâ, èìåþùèõñÿ ó äðóãèõ

àíàëîãè÷íûõ îáúåêòîâ. Ïî îòíîøåíèþ ê

òåõíè÷åñêèì ñèñòåìàì ýòî ïîíÿòèå áîëåå

èëè ìåíåå îäíîçíà÷íî, ïîñêîëüêó íàó÷-

íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ ðàçâèâàåòñÿ â öå-

ëîì îäíîíàïðàâëåíî è «áîëåå ñîâðåìåí-

íî», êàê ïðàâèëî, ìîäåðíèçàöèÿ îáúåêòà

äåëàåò åãî «áîëåå ñîâåðøåííûì».

Çíà÷èòåëüíî áîëåå ñëîæíûì è ìåíåå

îäíîçíà÷íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîíÿòèå

«ìîäåðíèçàöèè» ïî îòíîøåíèþ ê ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèì ñèñòåìàì. Ñëîâà «áî-

ëåå ñîâðåìåííûé», «ïîçäíåéøèé» çäåñü

íå ÿâëÿþòñÿ ñèíîíèìîì ñëîâîñî÷åòàíèÿ

«áîëåå ñîâåðøåííûé» äàæå ïî îòíîøå-

íèþ ê îäíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé

ñèñòåìå. Åñëè æå ãîâîðèòü î ïðåîáðàçîâà-

íèÿõ, îñóùåñòâëÿåìûõ â ðàçíûõ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ, íàïðèìåð, â

ðàçíûõ ñòðàíàõ, òî èõ ñðàâíåíèå òðåáóåò

ñåðüåçíûõ èññëåäîâàíèé è äîëæíî áàçè-

ðîâàòüñÿ íà ìîùíûõ òåîðåòè÷åñêèõ ïðåä-

ïîñûëêàõ.

Àíàëèç è îöåíêà ïðèðîäíî-ãåîãðàôè-

÷åñêîãî, ÷åëîâå÷åñêîãî, èñòîðè÷åñêîãî è

òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè ïîêàçûâà-

þò, ÷òî ìèññèÿ Ðîññèè êàê ÿðêî âûðàæåí-

íîé ñðåäîâîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé

ñèñòåìû ñ âûñîêèì óðîâíåì òâîð÷åñêîãî

äóõà â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå ñâÿçàíà ñ

îáåñïå÷åíèåì åäèíñòâà êóëüòóðíîãî ïðî-

ñòðàíñòâà è ñâÿçíîñòè âðåìåíè, ñîçäàíè-

åì è ñáåðåæåíèåì äîñòèæåíèé îòå÷åñò-

âåííîé è ìèðîâîé êóëüòóðû â ðàçëè÷íûõ

îáëàñòÿõ íàóêè, òåõíèêè, èñêóññòâà, ëèòå-

ðàòóðû è ò.ä. Êðåàòèâíûé ïîòåíöèàë ïî-

çâîëÿåò Ðîññèè ñîçäàâàòü óíèêàëüíûå àð-
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òåôàêòû, èäåè, êîíöåïöèè, èãðàþùèå â

ðàçâèòèè ìèðîâîé êóëüòóðû ðîëü íåïðåõî-

äÿùèõ îðèåíòèðîâ. Èñòîðè÷åñêèé îïûò

Ðîññèè ãîâîðèò î òîì, ÷òî ñâîè îñíîâíûå

ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è îíà ðåøàëà ñàìî-

ñòîÿòåëüíî, ïðè ýòîì îñòàëüíûå ñòðàíû

èãðàëè ðîëü ëèøü âðåìåííûõ ñîþçíèêîâ.

Âñå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ìîäåðíèçàöèÿ

ýêîíîìèêè è îáùåñòâà â Ðîññèè äîëæíà

áûòü íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå âîçìîæ-

íîñòè ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ñ ñîõðà-

íåíèåì òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè,

êóëüòóðíîé èäåíòè÷íîñòè è âíóòðèñòðà-

íîâîãî ðàçíîîáðàçèÿ. Îòñþäà ñëåäóåò,

÷òî â õîäå ìàêðîìîäåðíèçàöèè â Ðîññèè

äîëæíà áûòü âîññîçäàíà «ýêîíîìèêà

ïîëíîãî öèêëà», ïîääåðæèâàþùàÿ âåñü

èííîâàöèîííî-ïðîèçâîäñòâåííûé ïðî-

öåññ îò âîçíèêíîâåíèÿ òâîð÷åñêèõ èäåé

äî èõ ìàññîâîãî âîïëîùåíèÿ â òîâàðàõ è

óñëóãàõ, à òàêæå «ýêîíîìèêà ïîëíîãî

ñïåêòðà», îáåñïå÷èâàþùàÿ ïðîèçâîäñò-

âî îñíîâíûõ íåîáõîäèìûõ äëÿ æèçíåäåÿ-

òåëüíîñòè òîâàðîâ è óñëóã. Äëÿ ðåàëèçà-

öèè ïåðâîãî íàïðàâëåíèÿ â äàííûé ïåðè-

îä íåîáõîäèìî ïîâûñèòü àêòèâíîñòü è

ïðèäàòü íîâóþ çíà÷èìîñòü íàóêå è îáðà-

çîâàíèþ. Äëÿ ðåàëèçàöèè âòîðîãî — íóæ-

íà ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà, òî÷íåå ãîâî-

ðÿ, «äîñòðîéêà» ýêîíîìèêè, îáåñïå÷è-

âàþùàÿ ðåèíäóñòðèàëèçàöèþ ñòðàíû íà

áàçå âîññòàíîâëåíèÿ îáðàáàòûâàþùåé

ïðîìûøëåííîñòè.

Âñåîáúåìëþùåå ïîíÿòèå «ìîäåðíèçà-

öèè» ïðèìåíèòåëüíî ê ýêîíîìèêå Ðîññèè

íóæäàåòñÿ â óòî÷íåíèè. Â êà÷åñòâå óòî÷-

íÿþùåãî ýïèòåòà ïðåäëàãàåòñÿ ñëîâî

«ñèñòåìíàÿ». Ïðåæäå ÷åì îòâåòèòü íà âî-

ïðîñ î òîì, ÷òî òàêîå «ñèñòåìíàÿ ìîäåðíè-

çàöèÿ», ðàññìîòðèì, ÷òî òàêîå «íåñèñòåì-

íàÿ ìîäåðíèçàöèÿ», íåñêîëüêî ïðèìåðîâ

êîòîðîé ïðèâîäèòñÿ íèæå:

• î÷àãîâàÿ (ëîêàëèçîâàííàÿ íà îãðàíè-

÷åííîé òåððèòîðèè) ìîäåðíèçàöèÿ;

• êðàòêîñðî÷íàÿ (ëîêàëèçîâàííàÿ íà îï-

ðåäåëåííîì âðåìåííîì ïðîìåæóòêå)

ìîäåðíèçàöèÿ;

• óíèêàëüíàÿ (åäèíè÷íàÿ, íåâîñïðîèç-

âîäèìàÿ) ìîäåðíèçàöèÿ;

• «äîãîíÿþùàÿ» (îäíîñòîðîííÿÿ) ìî-

äåðíèçàöèÿ;

• «ïðîðûâíàÿ» (íå ðàñïðîñòðàíÿþùàÿ-

ñÿ íà çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ)

ìîäåðíèçàöèÿ;

• «ìîçàè÷íàÿ» (ïðåäñòàâëÿþùàÿñÿ ñî-

áîé ïåðåíåñåíèå íà ðîññèéñêóþ ïî÷âó

ýëåìåíòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ

ìåõàíèçìîâ èç ðàçíûõ ñòðàí èëè ýïîõ)

ìîäåðíèçàöèÿ;

• «áóòàôîðñêàÿ» (ïðèòâîðíàÿ) ìîäåðíè-

çàöèÿ.

Â óñëîâèÿõ ôðàãìåíòàöèè (ïðîñòðàí-

ñòâåííîé íåñâÿçíîñòè) è íåñòàáèëüíîñòè

(ñëàáîé ìåæïåðèîäíîé ñâÿçíîñòè) íåñèñ-

òåìíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ îáðå÷åíà íà çàòóõà-

íèå. Ïåðñïåêòèâíîé ÿâëÿåòñÿ òîëüêî ñèñ-

òåìíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ — ñîãëàñîâàííîå,

ýâîëþöèîííîå èçìåíåíèå âñåõ àñïåêòîâ

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è/èëè ñòðîåíèÿ äàííîé

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ñî-

õðàíÿþùåå åå èäåíòè÷íîñòü è íàïðàâëåí-

íîå íà áîëåå ïîëíîå ïîçíàíèå è âîïëîùå-

íèå ñîîòâåòñòâóþùåé ìèññèè. Ñèñòåìíàÿ

ìîäåðíèçàöèÿ ñòðàíû äîëæíà ñïîñîáñòâî-

âàòü ðàçâèòèþ áàçîâûõ ïîäñèñòåì ýêîíî-

ìèêè. Ðå÷ü, òàêèì îáðàçîì, èäåò î «íåðàç-

ðóøàþùåé ìîäåðíèçàöèè».

Ìîäåðíèçàöèÿ íå äîëæíà áûòü êðàòêî-

ñðî÷íûì è ëîêàëüíûì ïðîåêòîì. Îíà ïðè-

çâàíà íîñèòü ïîäëèííî ñèñòåìíûé õàðàê-

òåð è ñòàòü ïðîäîëæàþùèìñÿ è îõâàòû-

âàþùèì âñþ òåððèòîðèþ Ðîññèè ïðîöåñ-

ñîì. Ìîäåðíèçàöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-

ñêîé ñèñòåìû — ýòî íå ñïîñîá ðåøåíèÿ íà-

êîïèâøèõñÿ â íåé ïðîáëåì, à íàïðàâëåíèå

ïðîöåññà åå äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ. Â

ýòîì ñìûñëå ìîäåðíèçàöèÿ äîëæíà ñòàòü

ìåæïîêîëåí÷åñêîé çàäà÷åé, â ïðîòèâíîì

ñëó÷àå åå ðåçóëüòàòû íå áóäóò âîñïðèíÿòû

ñëåäóþùèìè ïîêîëåíèÿìè.

Ñèñòåìíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ äîëæíà îõ-

âàòûâàòü: îñíîâíûå óðîâíè ýêîíîìèêè —

îò ìåãà- äî íàíîóðîâíåé; ïðîåêòû ëîêàëü-
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íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì — îáúåêòû, ïðî-

åêòû, ïðîöåññû, ñðåäû; îñíîâíûå ïîäñèñ-

òåìû ëîêàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì —

ìåíòàëüíóþ, êóëüòóðíóþ, èíñòèòóöèî-

íàëüíóþ, êîãíèòèâíóþ, èìóùåñòâåííóþ,

èìèòàöèîííóþ, èñòîðè÷åñêóþ.

Ðàññìîòðèì êðàòêî ñîäåðæàíèå ìî-

äåðíèçàöèè è ñâÿçàííûå ñ íèì ïðèìåíè-

òåëüíî ê îñíîâíûì óðîâíÿì óïðàâëåíèÿ

ýêîíîìèêîé, êîíöåíòðèðóÿ âíèìàíèå íà

öåëÿõ è ðèñêàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî àñïåêòà

ìîäåðíèçàöèè.

Ìåãàìîäåðíèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñî-

áîé îïðåäåëåíèå è ðåàëèçàöèþ ìèññèè

Ðîññèè â ñîîáùåñòâå ãîñóäàðñòâ ìèðà.

Ðèñê — îïàñíîñòü èçîëÿöèîíèçìà. Ìàêðî-

ìîäåðíèçàöèÿ — ñîçäàíèå ïîëíîìàñøòàá-

íîé ìíîãîóêëàäíîé ýêîíîìèêè ñ óñêîðåí-

íûì ðàçâèòèåì âûñøèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ

óêëàäîâ, ïîâûøåíèå òðàíñïàðåíòíîñòè è

îäíîðîäíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñò-

âà. Ðèñê ñâÿçàí ñ âîçìîæíûì óâëå÷åíèåì

èìèòàöèîííîé ñòîðîíîé ìîäåðíèçàöèè.

«Ìîäåðíèçàöèÿ êàê ïîäðàæàíèå» íà ëþ-

áîì óðîâíå íîñèò íåîðãàíè÷åñêèé õàðàê-

òåð è ðàíî èëè ïîçäíî îáðå÷åíà íà îòòîð-

æåíèå. Ìåçîìîäåðíèçàöèÿ òðåáóåò äåô-

ðàãìåíòàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñò-

âà, àêòèâèçàöèè è âûðàâíèâàíèÿ ðåãèî-

íàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷åíèÿ îòðàñëå-

âîé êîíñîëèäàöèè, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñèñòåì. Ðèñê — âîç-

ìîæíîå íàðóøåíèå èåðàðõèè âëàñòè. Ìèê-

ðîìîäåðíèçàöèÿ — ðåôîðìà âíóòðè- è

ìåæôèðìåííûõ îòíîøåíèé, êîðïîðàòèâ-

íîãî óïðàâëåíèÿ, îòíîøåíèé «ïðåäïðè-

ÿòèå — îáùåñòâî». Ðèñê ñâÿçàí ñ âîçìîæ-

íûì ñíèæåíèåì ôóíêöèîíàëüíîé àêòèâíî-

ñòè ïðåäïðèÿòèé è âûòåêàþùèìè îòñþäà

ïîñëåäñòâèÿìè: ñíèæåíèåì äîõîäîâ áþä-

æåòà, ïàäåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà êàê àíòè-

êðèçèñíîãî ëèäåðà. Íàíîìîäåðíèçàöèÿ —

èçìåíåíèå îòíîøåíèÿ èíäèâèäà ê îáùåñò-

âó, ïðèçâàíèþ, îáÿçàííîñòÿì. Ðèñê ïðîâå-

äåíèÿ òàêîé ïîëèòèêè ñâÿçàí ñ âîçìîæíûì

àêòèâíûì ñîïðîòèâëåíèåì ãðàæäàí, ñîöè-

àëüíûìè âîëíåíèÿìè è çàòðàòàìè íà èõ

ïðåîäîëåíèå.

Îáùàÿ îðèåíòàöèÿ ìîäåðíèçàöèè

ñòðàíû — ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó è öåëîñò-

íîìó ýâîëþöèîííîìó è öåëîñòíîìó ðàçâè-

òèþ â íàïðàâëåíèè ïîçíàíèÿ è ðåàëèçàöèè

ñòðàíîâîé ìèññèè. (Â ýòîé ñâÿçè óìåñòíî

óïîìÿíóòü âàæíîñòü ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé

íàóêè, â ÷àñòíîñòè, åå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî áëîêà êàê ñôåðû ïîçíàíèÿ, îñìûñ-

ëåíèÿ, ôîðìóëèðîâàíèÿ, ðàñïðîñòðàíå-

íèÿ è ïîñëåäóþùåé ìîäåðíèçàöèè ìèññèè

ñòðàíû. Ê ñîæàëåíèþ, ýòà ôóíêöèÿ äàííîé

ñôåðû íå âñåãäà àäåêâàòíî îöåíèâàåòñÿ

ðóêîâîäèòåëÿìè ãîñóäàðñòâà).

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîöåññíîé îðãàíèçà-

öèè ýêîíîìèêè è îáùåñòâà, îñíîâíûå äèñ-

êóññèè íà òåìó ìîäåðíèçàöèè ðàçâîðà÷è-

âàþòñÿ âîêðóã îòíîñèòåëüíîé çíà÷èìîñòè

è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè òàêèõ âèäîâ ìîäåð-

íèçàöèè, êàê òåõíîëîãè÷åñêàÿ, ïîëèòè÷å-

ñêàÿ, íðàâñòâåííàÿ. Ñ ñèñòåìíîé òî÷êè

çðåíèÿ, êàæäûé èç âèäîâ ìîäåðíèçàöèè

íåçàâèñèìî îò òîãî, êëàññèôèêàöèÿ íà èå-

ðàðõèè óðîâíåé, íà äåëåíèè ïðåäìåòíîé

ñôåðû èëè ðàçëè÷èÿõ â ìåòîäîëîãèè, äîë-

æåí ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ÷àñòü êîìïëåêñ-

íîé ñèñòåìíîé ìîäåðíèçàöèè è ïðîâîäèòü-

ñÿ â æèçíü ñîãëàñîâàííî ñ äðóãèìè åå âè-

äàìè.

Îñîáóþ ðîëü â ñòðóêòóðå ñèñòåìíîé ìî-

äåðíèçàöèè ýêîíîìèêè Ðîññèè èãðàåò ìèê-

ðîýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ, ÿäðîì êî-

òîðîé ÿâëÿåòñÿ ìîäåðíèçàöèÿ ðîññèéñêèõ

ïðåäïðèÿòèé. Ïðåäïðèÿòèå â Ðîññèè áûëî

è îñòàåòñÿ îñíîâíûì çâåíîì, ñâîåîáðàç-

íîé êëåòêîé â îðãàíèçàöèè îòå÷åñòâåííîé

ýêîíîìèêè. Íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèÿ âçàè-

ìîäåéñòâóþò è ðåàëèçóþòñÿ è òåõíîëîãè-

÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ, è äóõîâíî-íðàâñò-

âåííàÿ ìîäåðíèçàöèè, ïîñêîëüêó ïðåäïðè-

ÿòèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé, ïî ñóòè, åäèíñò-

âåííóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòå-

ìó, èíòåãðèðóþùóþ ìàòåðèàëüíûå, ôè-

íàíñîâûå, òðóäîâûå è êîãíèòèâíûå

ðåñóðñû. Äåÿòåëüíîñòü è ñòðóêòóðà ïðåä-

ïðèÿòèÿ òåñíî ñâÿçàíû ñ ôóíêöèÿìè è

ñòðóêòóðîé ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Ïðàêòè-

÷åñêè âñå èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â îá-

ùåñòâå èëè ýêîíîìèêå, èìåþò ïðîåêöèþ íà
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ïðåäïðèÿòèÿõ. Íàîáîðîò, èçìåíåíèÿ, ïðî-

èñõîäÿùèå íà ïðåäïðèÿòèÿõ è îõâàòûâàþ-

ùèå çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ïðåäïðèÿòèé, îò-

ðàæàþòñÿ â èíñòèòóöèîíàëüíîé è ôóíê-

öèîíàëüíîé ñòðóêòóðå îáùåñòâà. Ïðåäïðè-

ÿòèÿ ñëóæàò èíêóáàòîðîì, àêêóìóëÿòîðîì,

à èíîãäà è ãåíåðàòîðîì èíñòèòóöèîíàëü-

íûõ èçìåíåíèé. Ïîýòîìó ìîäåðíèçàöèÿ

ïðåäïðèÿòèé âàæíà íå òîëüêî ñ òî÷êè çðå-

íèÿ ôóíêöèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-

òà, íî è èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ýêî-

íîìèêè è îáùåñòâà. Ïðåäïðèÿòèå — ñâîå-

îáðàçíûé ïîëèãîí äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è èí-

ñòèòóöèîíàëüíûõ èííîâàöèé è åñòåñòâåí-

íûé îáúåêò ìîäåðíèçàöèè.

Êàêèì äîëæåí áûòü îñíîâíîé âåêòîð

ìîäåðíèçàöèè ïðåäïðèÿòèé? Òåõíîëîãè-

÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèé — íàè-

áîëåå î÷åâèäíîå íàïðàâëåíèå. Îáíîâëå-

íèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, ðåôîðìè-

ðîâàíèå ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ, ñóùåñò-

âåííàÿ òðàíñôîðìàöèÿ âíóòðèôèðìåííîé

êóëüòóðû ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïåðâîî÷åðåä-

íûìè ïóòÿìè ìîäåðíèçàöèè. Îäíàêî ãëàâ-

íûì óñëîâèåì óñïåõà ìîäåðíèçàöèè ïðåä-

ïðèÿòèÿ äîëæíà ñòàòü åå ñèñòåìíîñòü. Ýòî

îçíà÷àåò, ÷òî ìîäåðíèçàöèÿ ïðèçâàíà:

• îáåñïå÷èòü ñîõðàíåíèå öåëîñòíîñòè,

âíóòðåííåé èíòåãðèðîâàííîñòè è èäåí-

òè÷íîñòè ïðåäïðèÿòèÿ êàê ñèñòåìû;

• îõâàòèòü âñå ñòîðîíû äåÿòåëüíîñòè

ïðåäïðèÿòèÿ êàê ñîöèàëüíî- ýêîíîìè-

÷åñêîé ñèñòåìû;

• èìåòü ñòðàòåãè÷åñêèé õàðàêòåð è ñîîò-

âåòñòâóþùèå ìåõàíèçìû ñàìîïîä-

äåðæêè;

• ïðîâîäèòüñÿ çà ñ÷åò âíóòðåííèõ ðåñóð-

ñîâ ïðåäïðèÿòèÿ.

Îòäåëüíûé âîïðîñ ñâÿçàí ñ îïðåäåëå-

íèåì è ó÷åòîì ìèññèè ïðåäïðèÿòèÿ â ñòðà-

òåãèè ìîäåðíèçàöèè. Íåñîìíåííî, êàæäîå

êîíêðåòíîå ïðåäïðèÿòèå èìååò ñâîþ èíäè-

âèäóàëüíóþ ìèññèþ, ôîðìóëèðóåìóþ â

ðàìêàõ ïðîöåññà ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè

ñòðàòåãèè ïðåäïðèÿòèÿ. Ïîñêîëüêó â äàí-

íîé ñòàòüå ðå÷ü èäåò î ðàìî÷íûõ óñëîâèÿõ

ìîäåðíèçàöèè ïðèìåíèòåëüíî ê óðîâíþ

èëè, òî÷íåå ãîâîðÿ, èíñòèòóòó ïðåäïðè-

ÿòèÿ, òî ôîðìóëà ìèññèè ïðåäïðèÿòèÿ êàê

èíñòèòóòà äîëæíà õàðàêòåðèçîâàòü äåÿ-

òåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ êàê îñíîâíîãî çâå-

íà â ñòðóêòóðå îðãàíèçàöèè ýêîíîìèêè è

îáùåñòâà. Ýòó ìèññèþ ìîæíî ñôîðìóëè-

ðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïðåäíàçíà÷å-

íèå ïðåäïðèÿòèÿ êàê èíñòèòóòà (èëè, åñëè

ñëåäîâàòü òåðìèíîëîãè÷åñêèì óòî÷íåíè-

ÿì Î.Â. Èíøàêîâà, èíñòèòóöèè) ñîñòîèò â

îáùåì ïëàíå â êîíöåíòðàöèè, ëîêàëèçà-

öèè è èíòåãðàöèè òðóäîâûõ, ìàòåðèàëü-

íûõ, ôèíàíñîâûõ, èíôîðìàöèîííûõ è

èíûõ ðåñóðñîâ â ïðîöåññå ñèñòåìàòè÷å-

ñêîãî ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ, îêàçàíèè óñ-

ëóã è âûïîëíåíèè ðàáîò è ðåàëèçàöèè èõ

íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ðûíêàõ.

Îòñþäà âûòåêàåò ñîäåðæàíèå öåëåâîé

ôóíêöèè ìîäåðíèçàöèè ïðèìåíèòåëüíî ê

óðîâíþ ïðåäïðèÿòèÿ. Â ñîâðåìåííûõ óñëî-

âèÿõ îñîáîå çíà÷åíèå èìååò âîññòàíîâëå-

íèå è ïîääåðæàíèå öåëîñòíîñòè ïðåäïðè-

ÿòèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî ðå-

àëüíûõ ïðåäïðèÿòèé èìååò íåñèñòåìíóþ,

ôðàãìåíòèðîâàííóþ è íåñòàáèëüíóþ âíóò-

ðåííþþ ñòðóêòóðó, ðàçíûå êîìïîíåíòû êî-

òîðîé ðàáîòàþò ðàçíîíàïðàâëåíî.

Áîëåå ÷åì ó òðåòè ïðîìûøëåííûõ

ïðåäïðèÿòèé â 2009 ã. ïðîèçâîäñòâåííûå

ìîùíîñòè ñíèçèëèñü. Îêîëî ïîëîâèíû

ïðåäïðèÿòèé íå çàêóïàëè îáîðóäîâàíèå

äâà è áîëåå ìåñÿöåâ ïîäðÿä. Òåõíîëîãè÷å-

ñêèå èííîâàöèè îñóùåñòâëÿþò ìåíåå 10%

ïðåäïðèÿòèé. Îêîëî òðåòè ïðåäïðèÿòèé

ÿâëÿþòñÿ óáûòî÷íûìè. Áîëåå 40% ðóêîâî-

äèòåëåé ïðåäïðèÿòèé íå ïîíèìàþò ýêîíî-

ìè÷åñêóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà.

Îáùèå ïðîáëåìû ñâÿçàíû, ñëåäîâà-

òåëüíî, ñ óòðàòîé óñòîé÷èâîñòè è âíóòðåí-

íåé öåëîñòíîñòè ïðåäïðèÿòèé, îòñóòñòâè-

åì äîëæíîé âîñïðèèì÷èâîñòè ê ëþáûì

ôîðìàì èííîâàöèé. Ìîäåðíèçàöèÿ ïðåä-

ïðèÿòèé äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà, íà íàø

âçãëÿä, íà ðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ. Ñóòü

èçìåíåíèé ìîæíî ñâåñòè ê ñëåäóþùåìó:

âàæíî êàðäèíàëüíî ïîâûñèòü óðîâåíü

ñóáúåêòíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.
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Ïðåäïðèÿòèå äîëæíî ñòàòü öåëîñò-

íûì, ñàìîñòîÿòåëüíûì è ïîëíîïðàâíûì

ñóáúåêòîì ýêîíîìèêè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäè-

ìî îáåñïå÷èòü:

1) çàùèòó ñóâåðåíèòåòà ôóíêöèîíè-

ðóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåííîãî â óñ-

òàíîâëåííîì ïîðÿäêå, ëþáûõ þðèäè÷å-

ñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå ãîñóäàðñò-

âåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

èëè îðãàíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ëèøåíèå

ïðåäïðèÿòèÿ ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíî (ñ ó÷å-

òîì ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ) ðàñ-

ïîðÿæàòüñÿ ñâîèì èìóùåñòâîì è ðåçóëü-

òàòàìè äåÿòåëüíîñòè;

2) ïðåäñòàâèòåëüñòâî ïðåäïðèÿòèé â

îðãàíàõ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñòðàíû.

3) ñîçäàíèå ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòå-

ìû óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèé â îðãàíàõ çà-

êîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñòðàíû íà îñíîâå

ïàðòíåðñòâà âñåõ îñíîâíûõ ãðóïï ñîöèàëü-

íûõ ñóáúåêòîâ — ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâà

(âëàäåëüöåâ êàïèòàëà, òðóäà, çíàíèé), ñó-

âåðåíèòåòà è öåëîñòíîñòè îñíîâíîãî çâåíà

ýêîíîìèêè. Ïîâûøåíèå ðîëè òåõíîñòðóêòó-

ðû ïðåäïðèÿòèé êàê îñíîâíîãî ðåöèïèåíòà

åãî èííîâàöèè. Â ÷èñëå ôàêòîðîâ ïðîèç-

âîäñòâà, êðîìå òðàäèöèîííûõ — òðóäà, êà-

ïèòàëà, ïðåäñòàâëåííûõ ñîîòâåòñòâóþùè-

ìè ñóáúåêòàìè ñîöèóìà, ñëåäóåò ó÷èòû-

âàòü åùå îäèí — ñàìî ïðåäïðèÿòèå êàê

ñóáúåêò ýêîíîìèêè.

4) óïîðÿäî÷åíèå è îïòèìèçàöèþ ïðî-

öåññîâ ñîçäàíèÿ è îðãàíèçàöèè ïðåäïðè-

ÿòèÿ. Ó÷èòûâàÿ óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè

ïðåäïðèÿòèé, íàëàãàåìîå òðåáîâàíèåì èõ

ñóáúåêòíîñòè, ñëåäóåò áîëåå òùàòåëüíî

îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ïðîöåññîì ó÷-

ðåæäåíèÿ íîâûõ ïðåäïðèÿòèé ñòðåìèòüñÿ

íå ê îáëåã÷åíèþ è ëèáåðàëèçàöèè ýòîãî

ïðîöåññà, ÷òî, êàê âèäíî íà ïðèìåðå ïî-

ñëåäíèõ äâàäöàòè ëåò ðàçâèòèÿ ðîññèé-

ñêîé ýêîíîìèêè, âåäåò ê áåçîòâåòñòâåííî-

ñòè, ñíèæåíèþ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé,

ñíèæåíèþ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è êà÷åñòâà

ýêîíîìèêè â öåëîì, à ê óïîðÿäî÷åíèþ õàî-

òè÷íîãî ñåãîäíÿ ïðîöåññà. Îòìåòèì â çà-

êëþ÷åíèå, ÷òî ïðåäëàãàåìîå Ïðàâèòåëüñò-

âîì ÐÔ óâåëè÷åíèå óñòàâíîãî ôîíäà ïðè

ó÷ðåæäåíèè ïðåäïðèÿòèÿ — øàã â ïðà-

âèëüíîì íàïðàâëåíèè.
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ÒÈÏÎÂÛÅ ÑÒÀÍÄÀÐÒÛ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ

(ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ)

Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ: ÐÀÁÎ×ÈÅ ÏËÀÍÛ

Ñ×ÅÒÎÂ

Âîðîáüåâà Ë.Ï., êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

êàôåäðû ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ â ñîöèàëüíîé

ñôåðå Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

èíäóñòðèàëüíîãî óíèâåðñèòåòà

ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß È ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ
Òèïîâûå ñòàíäàðòû ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé: ðàáî÷èå ïëàíû ñ÷åòîâ

Ðàáî÷èé ïëàí ñ÷åòîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì

èç âàæíûõ ýëåìåíòîâ ó÷åòíîé ïîëèòèêè

ëþáîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ðàçðàáàòûâàÿ ðàáî-

÷èé ïëàí ñ÷åòîâ íà îñíîâå Åäèíîãî ïëàíà

ñ÷åòîâ, áóõãàëòåðó âàæíî ó÷åñòü íå òîëüêî

òðåáîâàíèÿ èíñòðóêöèè ïî áóõãàëòåðñêîìó

ó÷åòó ñîîòâåòñòâóþùåãî òèïà ó÷ðåæäåíèÿ,

íî è îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãî-

ñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ó÷ðåæ-

äåíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ ñðåäñòâ èç ðàç-

íûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ðàáî÷åãî

ïëàíà ñ÷åòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ïðåäó-

ñìîòðåíà ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò

21.11.1996 ¹ 129-ÔÇ «Î áóõãàëòåðñêîì

ó÷åòå» (äàëåå — Çàêîí ¹ 129-ÔÇ).

Ñîãëàñíî ï. 3 óêàçàííîé ñòàòüè Çàêîíà

¹ 129-ÔÇ ïðèêàçîì (ðàñïîðÿæåíèåì)

ëèöà, îòâåòñòâåííîãî çà îðãàíèçàöèþ è ñî-

ñòîÿíèå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà (òî åñòü ðó-

êîâîäèòåëÿ ó÷ðåæäåíèÿ), â ñîñòàâå ïðèíÿ-

òîé ó÷ðåæäåíèåì ó÷åòíîé ïîëèòèêè ñëåäó-

åò óòâåðäèòü ðàáî÷èé ïëàí ñ÷åòîâ áóõãàë-

òåðñêîãî ó÷åòà, ñîäåðæàùèé ñèíòåòè÷å-

ñêèå è àíàëèòè÷åñêèå ñ÷åòà. Â ñîñòàâ ðà-

áî÷åãî ïëàíà ñ÷åòîâ âêëþ÷àþòñÿ ñ÷åòà, êî-

òîðûå íåîáõîäèìû äëÿ âåäåíèÿ áóõãàë-

òåðñêîãî ó÷åòà â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâà-

íèÿìè ñâîåâðåìåííîñòè è ïîëíîòû ó÷åòà è

îò÷åòíîñòè. Àíàëîãè÷íàÿ íîðìà â îòíîøå-

íèè ðàáî÷åãî ïëàíà ñ÷åòîâ â ñîñòàâå ó÷åò-

íîé ïîëèòèêè ñîäåðæèòñÿ è â ï. 6 Èíñòðóê-

öèè ïî áþäæåòíîìó ó÷åòó îò 01.12.2010

¹ 157í (äàëåå — Èíñòðóêöèÿ ¹ 157í).

Ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 6 Çàêîíà ¹ 129-ÔÇ â

öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîïîñòàâèìîñòè äàí-

íûõ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà èçìåíåíèÿ ó÷åò-

íîé ïîëèòèêè äîëæíû ââîäèòüñÿ ñ íà÷àëà

ôèíàíñîâîãî ãîäà. Ïîýòîìó, êàê ïðàâèëî,

ó÷åòíàÿ ïîëèòèêà, à òàêæå ðàáî÷èé ïëàí

ñ÷åòîâ íà òåêóùèé ãîä ñîñòàâëÿþòñÿ è óò-

âåðæäàþòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè ó÷ðåæäåíèé

â êîíöå ïðåäøåñòâóþùåãî ãîäà.

Ïåðåõîä ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöè-

ïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé íåçàâèñèìî îò èõ

òèïà íà Åäèíûé ïëàí ñ÷åòîâ è íà íîâûå

ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß È ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ

48 ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ  2011, ¹ 1–2



ïðàâèëà ó÷åòà ñëåäîâàëî áû îñóùåñòâèòü

ïðè ôîðìèðîâàíèè ó÷åòíîé ïîëèòèêè íà

2011 ãîä. Ïîíÿòíî, ÷òî åñëè âîâðåìÿ ýòîãî

íå áûëî ñäåëàíî, òî îñóùåñòâèòü äàííûé

ïåðåõîä, êàê ãîâîðèòñÿ, «ëó÷øå ïîçæå, ÷åì

íèêîãäà».

Ðàçðàáîòêó ðàáî÷åãî ïëàíà ñ÷åòîâ

ñëåäóåò ïðîèçâîäèòü íà îñíîâå Åäèíîãî

ïëàíà ñ÷åòîâ è ïëàíà ñ÷åòîâ ñîîòâåòñò-

âóþùåé Èíñòðóêöèè ïî áóõãàëòåðñêîìó

ó÷åòó:

— äëÿ êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé — Èíñò-

ðóêöèÿ îò 06.12.2010 ¹ 162í (äàëåå — Èí-

ñòðóêöèÿ ¹ 162í);

— äëÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé — Èíñò-

ðóêöèÿ îò 16.12.2010 ¹ 174í (äàëåå — Èí-

ñòðóêöèÿ ¹ 174í);

— äëÿ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé — Èí-

ñòðóêöèÿ îò 23.12.2010 ¹ 183í, (äàëåå —

Èíñòðóêöèÿ ¹ 183í).

Â 2011 ã. áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ÿâ-

ëÿþùèåñÿ ïîëó÷àòåëÿìè áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ, äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îðãàíàìè

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè î ïåðåâîäå èõ íà

ñóáñèäèè, äîëæíû ïðèìåíÿòü ïëàí ñ÷åòîâ

Èíñòðóêöèè ¹ 162í. Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè

îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè áóäåò

ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïåðåâîäå êîíêðåòíîãî

áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íà ñóáñèäèè äî

êîíöà 2011 ã., òî â öåëÿõ áóõãàëòåðñêîãî

ó÷åòà â ó÷ðåæäåíèè ìîæåò âîçíèêíóòü äâà

ðàáî÷èõ ïëàíà ñ÷åòîâ:

• îäèí — íà îñíîâàíèè ïëàíà ñ÷åòîâ Èí-

ñòðóêöèè ¹ 162í,

• âòîðîé — ñ ìîìåíòà ïåðåâîäà ó÷ðåæ-

äåíèÿ íà ñóáñèäèè íà îñíîâàíèè Èíñò-

ðóêöèè ¹ 174í.

Ïðè ýòîì, íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå

ïðîáëåìàòè÷íûì ïðè ïîäãîòîâêå ïëàíà

ñ÷åòîâ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ïëàíà ñ÷åòîâ

ïî ó÷åòó íåôèíàíñîâûõ àêòèâîâ. Ïëàíîì

ñ÷åòîâ Èíñòðóêöèè ¹ 162í íå ïðåäóñìîò-

ðåíû ñ÷åòà ïî ó÷åòó îñíîâíûõ ñðåäñòâ, íå-

ìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ è ìàòåðèàëîâ, îò-

íîñÿùèõñÿ ê îñîáî öåííîìó äâèæèìîìó

èìóùåñòâó.

Â òî æå âðåìÿ, ñîãëàñíî ðåäàêöèè

ñò.120 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ, äåéñò-

âóþùåé ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã., áþäæåòíîå ó÷-

ðåæäåíèå îòâå÷àåò ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñò-

âàì âñåì íàõîäÿùèìñÿ ó íåãî íà ïðàâå

îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, çà

èñêëþ÷åíèåì îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî

èìóùåñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, óæå ñ 1 ÿíâà-

ðÿ 2011 ã. áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, åñëè

îíè ÿâëÿþòñÿ ïîëó÷àòåëÿìè áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ, äîëæíû êîíêðåòíî ïðåäñòàâëÿòü

êàêîå èìóùåñòâî ìîæåò áûòü ó íèõ èçúÿòî

â ñ÷åò îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿ-

çàòåëüñòâ. Äàííàÿ íîðìà Ãðàæäàíñêîãî êî-

äåêñà ÐÔ ïîäòâåðæäàåòñÿ è ïîëîæåíèåì

Èíñòðóêöèè ¹ 157í, ãäå â ï. 3 óêàçàíî: îáÿ-

çàòåëüñòâà, ïî êîòîðûì ó÷ðåæäåíèå îòâå-

÷àåò èìóùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ ó íåãî íà

ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå

óêàçàííîå èìóùåñòâî, ó÷èòûâàþòñÿ â áóõ-

ãàëòåðñêîì ó÷åòå ó÷ðåæäåíèé îáîñîáëåí-

íî îò èíûõ îáúåêòîâ ó÷åòà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ôîðìèðîâàíèè ðà-

áî÷åãî ïëàíà ñ÷åòîâ â 2011 ã. áþäæåòíûì

ó÷ðåæäåíèÿì íåçàâèñèìî îò òîãî, ÿâëÿþò-

ñÿ îíè ïîëó÷àòåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ

èëè óæå ïåðåâåäåíû íà ôèíàíñèðîâàíèå

÷åðåç ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé, íåîáõî-

äèìî ïðåäóñìîòðåòü ñîîòâåòñòâóþùèå

àíàëèòè÷åñêèå ñ÷åòà (ñóáñ÷åòà) ïî ó÷åòó

èìóùåñòâà (íåôèíàíñîâûõ àêòèâîâ), îòíî-

ñÿùèõñÿ ê îñîáî öåííîìó äâèæèìîìó èìó-

ùåñòâó.

Êðîìå òîãî, òàêîå ðåøåíèå îáëåã÷èò

áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì ïîñëåäóþùèé

ïåðåõîä ñ ïëàíà ñ÷åòîâ Èíñòðóêöèè ¹

162í íà ïëàí ñ÷åòîâ Èíñòðóêöèè ¹ 174í.

Àíàëèçèðóÿ õàðàêòåðèñòèêó è ïðåäíà-

çíà÷åíèå ñ÷åòîâ Åäèíîãî ïëàíà ñ÷åòîâ,

ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî Èíñòðóê-

öèÿ ¹ 157í äàåò áóõãàëòåðó íåìàëî èíñò-

ðóìåíòîâ äëÿ îðãàíèçàöèè ó÷åòà ïî ñàìûì

ðàçíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè ó÷ðå-

æäåíèÿ. Òàêîå îáèëèå ó÷åòíûõ èíñòðóìåí-

òîâ ïîçâîëÿåò ôîðìèðîâàòü íîâûå ïîòîêè

èíôîðìàöèè, ñâåäåíèé î äåÿòåëüíîñòè ó÷-

ðåæäåíèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ ïðè-

íÿòèÿ îáîñíîâàííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-
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øåíèé. Êðîìå òîãî, ïðèñóòñòâèå â Åäèíîì

ïëàíå ñ÷åòîâ ðÿäà ñ÷åòîâ ïðèáëèæàåò áóõ-

ãàëòåðñêèé ó÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöè-

ïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé ê áóõãàëòåðñêîìó

ó÷åòó êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ÷òî

äîëæíî ïîâûñèòü êîíêóðåíòíûå êà÷åñòâà

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæ-

äåíèé.

Îäíàêî, îòìåòèì, ÷òî ïðè íàëè÷èè â

Åäèíîì ïëàíå ñ÷åòîâ òàêèõ ó÷åòíûõ èíñò-

ðóìåíòîâ îòñóòñòâóåò ìåòîäèêà èõ ïðèìå-

íåíèÿ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé äåÿòåëüíî-

ñòè ó÷ðåæäåíèé ðàçíûõ òèïîâ. Ñëåäîâà-

òåëüíî, ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû ñàìîñòîÿòåëü-

íî âûáðàòü èç Åäèíîãî ïëàíà ñ÷åòîâ íàèáî-

ëåå ñîîòâåòñòâóþùèå èõ äåÿòåëüíîñòè ñ÷å-

òà áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ñôîðìèðîâàòü,

òàêèì îáðàçîì, ðàáî÷èé ïëàí ñ÷åòîâ.

Êîíñòðóêöèÿ ñ÷åòà ïðåäñòàâëÿåò 26

ðàçðÿäîâ (ÿ÷ååê), êîòîðûå ñêëàäûâàþòñÿ â

çàâèñèìîñòè îò òèïà ó÷ðåæäåíèÿ.

Â ðàáîòå Â.Ô. Ïàëèÿ «Òåîðèÿ áóõãàë-

òåðñêîãî ó÷åòà: ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû»

îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñ÷åòà áóõãàëòåðñêîãî ó÷å-

òà, êàæäûé â îòäåëüíîñòè, ÿâëÿþòñÿ ïîä-

ñèñòåìàìè îáùåé ñèñòåìû ñ÷åòîâ êîíêðåò-

íîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà. ×èñëî ñ÷å-

òîâ, èíôîðìàöèîííîå ñîäåðæàíèå êàæäî-

ãî ñ÷åòà çàâèñÿò îò ïîòðåáíîñòè â áóõãàë-

òåðñêîé èíôîðìàöèè. Òðåáîâàíèÿ ê ñîäåð-

æàíèþ èíôîðìàöèè áóõãàëòåðñêîãî

ôèíàíñîâîãî ó÷åòà îïðåäåëÿþòñÿ îáùå-

ïðèíÿòûìè ëèáî äèðåêòèâíî óñòàíîâëåí-

íûìè ñòàíäàðòàìè ôèíàíñîâîé îò÷åòíî-

ñòè, à áóõãàëòåðñêîãî óïðàâëåí÷åñêîãî

ó÷åòà — òðåáîâàíèÿìè óïðàâëåí÷åñêîãî

ïåðñîíàëà îðãàíèçàöèè ê ñîäåðæàíèþ èí-

ôîðìàöèè äëÿ óïðàâëåíèÿ. Ïðåäñòàâëÿòü

ñ÷åòà ñïîñîáîì ãðóïïèðîâêè èíôîðìàöèè

òàêæå íåïðàâèëüíî, òàê êàê ïðèìåíåíèå

ìåòîäà ãðóïïèðîâêè â ñòàòèñòèêå ïðåäïî-

ëàãàåò íàëè÷èå êîíå÷íîé ñîâîêóïíîñòè

îáúåêòîâ äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî àíàëèçà.

Ñ÷åòà áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ñëóæàò ñõåìîé

íåïðåðûâíîãî è áåñêîíå÷íîãî îòðàæåíèÿ

ðàçëè÷íûõ ôàêòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿ-

òåëüíîñòè â èõ äâèæåíèè. Ñàëüäî íà ñ÷å-

òàõ ìîæåò áûòü ïîëó÷åíî çà ëþáîé ïåðèîä

áåçîòíîñèòåëüíî ê êàêîìó-ëèáî ãðóïïèðî-

âî÷íîìó ïðèçíàêó. Íà íåâîçìîæíîñòü ïðè-

ìåíåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé ãðóïïèðîâêè äëÿ

îáîáùåíèÿ èíôîðìàöèè íà ñ÷åòàõ îòäåëü-

íûå èññëåäîâàòåëè îáðàùàëè âíèìàíèå

áîëåå 50 ëåò òîìó íàçàä. Ââåäåíèå ïîíÿ-

òèÿ áóõãàëòåðñêîé ãðóïïèðîâêè îêàçàëîñü

íåäîñòàòî÷íî êîððåêòíûì è íå ðàçðåøèëî

ïðîòèâîðå÷èé â ïîíÿòèÿõ. Îïðåäåëåíèå

ñ÷åòîâ êàê ìåòîäà îáîáùåíèÿ è êîíòðîëÿ

áóõãàëòåðñêîé èíôîðìàöèè òàêæå âûçûâà-

åò îáîñíîâàííûå âîçðàæåíèÿ èññëåäîâà-

òåëåé.

Íà ñàìîì äåëå ñ÷åòà ïðåäñòàâëÿþò àá-

ñòðàêòíóþ ìàòåìàòè÷åñêóþ êîíñòðóêöèþ,

òîëüêî ñëåãêà ïîäêðàøåííóþ áóõãàëòåð-

ñêèìè ïðèçíàêàìè (äåáåò, êðåäèò). Èõ ìîæ-

íî ñ óñïåõîì ïðèìåíÿòü íå òîëüêî äëÿ áóõ-

ãàëòåðñêîãî ó÷åòà äâèæåíèÿ êàïèòàëà è åãî

ýëåìåíòîâ, íî è äëÿ îòðàæåíèÿ èíôîðìà-

öèè î ëþáûõ äðóãèõ ïðåäìåòàõ è ÿâëåíèÿõ,

âûðàæåííîé â êîëè÷åñòâåííîì èçìåðåíèè.

Äàííûé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ ìàòåìàòè-

÷åñêîé âîçìîæíîñòüþ ëåãêî ïåðåñòðîèòü

ñèñòåìó ñ÷åòîâ â ñåòåâóþ èëè ìàòðè÷íóþ

ìîäåëü (èëè â íåñêîëüêî òàêèõ ìîäåëåé).

Ñ÷åòà áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ÿâëÿþòñÿ

èäåíòè÷íî ñòðóêòóðèðîâàííûìè ýëåìåíòà-

ìè ñïåöèôè÷åñêîé èíôîðìàöèîííîé ñèñ-

òåìû. Ñèñòåìó ñ÷åòîâ, îáúåäèíåííóþ

äâîéíîé çàïèñüþ, íóæíî ðàññìàòðèâàòü,

êàê êèáåðíåòè÷åñêóþ ñèñòåìó, ïðèãîäíóþ

äëÿ ïðèìåíåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-

ëîãèé è êîìïüþòåðíîé îáðàáîòêè äàííûõ ñ

ëþáûì ñîäåðæàíèåì è ëþáûìè öåëÿìè,

âûòåêàþùèìè èç ïðåäìåòà áóõãàëòåðñêîãî

ó÷åòà è èç åãî îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ.

Ñòðóêòóðà ñ÷åòà áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà

âûòåêàåò èç åãî õàðàêòåðèñòèêè, êàê ýëå-

ìåíòà, âñòðîåííîãî â ñèñòåìó ñ÷åòîâ. Óæå

ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî êàæäûé ñ÷åò áóõãàë-

òåðñêîãî ó÷åòà ÿâëÿåòñÿ ïîäñèñòåìîé â

ñèñòåìå áîëåå âûñîêîãî ïîðÿäêà. Íî îäíî-

âðåìåííî êàæäûé ñ÷åò ìîæíî ïðåäñòàâèòü

êàê ñèñòåìíóþ ñòðóêòóðó, ñîñòîÿùóþ èç

ñ÷åòîâ — ïîäñèñòåì áîëåå íèçêîãî ïîðÿä-

êà. ×èñëî ñîïîä÷èíåííûõ ïîäñèñòåì êàæ-

äîãî ñ÷åòà áåñêîíå÷íî, íà ïðàêòèêå îíî ñî-
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ñòàâëÿåò îò äâóõ äî øåñòè-âîñüìè, õîòÿ

ìîæåò áûòü è áîëüøå.

Â ýòîì âûðàæàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîëó-

÷åíèÿ íà ñ÷åòàõ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà êàê

óãîäíî îáîáùåííîé, ëèáî êàê óãîäíî äåòà-

ëèçèðîâàííîé èíôîðìàöèè îá îòäåëüíûõ

ýëåìåíòàõ ïðåäìåòà áóõãàëòåðñêîãî ó÷å-

òà, çàäàííûõ â ïëàíå ñ÷åòîâ êîíêðåòíîé

îðãàíèçàöèè. Âñå çàâèñèò îò ïîòðåáíîñòè â

èíôîðìàöèè, êîòîðóþ îïðåäåëÿåò ïðîåê-

òèðîâùèê ñèñòåìû ïðè êîíñòðóèðîâàíèè

ïëàíà ñ÷åòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà êîí-

êðåòíîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà.

Êàæäûé ñ÷åò áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà,

èìåÿ âíóòðåííþþ äâóñòîðîííþþ ñòðóêòó-

ðó, ÿâëÿåòñÿ áàëàíñîâîé ñèñòåìîé (ìèíè-

áàëàíñ), ïîçâîëÿÿ ïîëó÷àòü ðàçâåðíóòóþ

áàëàíñîâóþ óâÿçêó ïî ñëåäóþùåé ñõåìå:

íà÷àëüíîå ñàëüäî, ïëþñ îáîðîò, óâåëè÷è-

âàþùèé ñàëüäî, ìèíóñ îáîðîò, óìåíüøàþ-

ùèé ñàëüäî, ðàâíî êîíå÷íîìó ñàëüäî çà

äàííûé êîíêðåòíûé ïåðèîä. Îáîðîòû îò-

ðàæàþòñÿ äèôôåðåíöèðîâàííî ïî íàïðàâ-

ëåíèÿì óâåëè÷åíèÿ èëè óìåíüøåíèÿ ñàëü-

äî (ïî äåáåòó è êðåäèòó ñ÷åòà). Ñàëüäî

ìîæíî ïîëó÷àòü ïîñëå îòðàæåíèÿ êàæäîé

îïåðàöèè ëèáî íåñêîëüêèõ îïåðàöèé, çàïè-

ñàííûõ íà ñ÷åòå.

Äâîéíàÿ çàïèñü íà ñ÷åòàõ ðåàëèçóåòñÿ

â áàëàíñîâîì ýëåìåíòå ìåòîäà áóõãàëòåð-

ñêîãî ó÷åòà. Áëàãîäàðÿ ñèñòåìíîé ñòðóêòó-

ðå ñ÷åòà, åãî âîçìîæíîé äåòàëèçàöèè íà

ìíîæåñòâî àíàëèòè÷åñêèõ ñ÷åòîâ ìîæåò

áûòü ïîëó÷åíà äåòàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ îá

îáîðîòàõ ïî ñ÷åòó, à åñëè ýòî íåîáõîäèìî,

òî ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà äåòàëèçàöèÿ èí-

ôîðìàöèè è î ñàëüäî ïî ñ÷åòàì.

Ñîîòâåòñòâåííî, äàííàÿ èíôîðìàöèÿ

ìîæåò áûòü àãðåãèðîâàíà â êëàñòåðû ðàç-

ëè÷íîé êîíôèãóðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 20 Èíñòðóêöèè ¹

157í àíàëèòè÷åñêèå êîäû â íîìåðå ñ÷åòà

Ðàáî÷åãî ïëàíà ñ÷åòîâ îòðàæàþòñÿ:

â 1–17 ðàçðÿäàõ — àíàëèòè÷åñêèé êîä

ïî êëàññèôèêàöèîííîìó ïðèçíàêó ïîñòóï-

ëåíèé è âûáûòèé;

â 18 ðàçðÿäå — êîä âèäà ôèíàíñîâîãî

îáåñïå÷åíèÿ (äåÿòåëüíîñòè);

â 24–26 ðàçðÿäàõ — àíàëèòè÷åñêèé êîä

âèäà ïîñòóïëåíèé, âûáûòèé îáúåêòà ó÷åòà.

Êðîìå òîãî, â 24–26 ðàçðÿäàõ ñ÷åòîâ

Ïëàíà ñ÷åòîâ êàçåííûìè è áþäæåòíûìè

ó÷ðåæäåíèÿìè îòðàæàþòñÿ êîäû êëàññè-

ôèêàöèè îïåðàöèé ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ (ÊÎÑÃÓ), à äëÿ àâòîíîì-

íûõ ó÷ðåæäåíèé — àíàëèòè÷åñêèé êîä ïî-

ñòóïëåíèé, âûáûòèé îáúåêòîâ ó÷åòà, â

ñòðóêòóðå, óòâåðæäåííîé ïëàíîì ôèíàíñî-

âî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (äàëåå —

ïëàí ÔÕÄ). Îòìåòèì, ÷òî åñëè ñëåäîâàòü

ëîãèêå Èíñòðóêöèè ¹ 183í ñòðóêòóðà ïî-

ñòóïëåíèè è âûáûòèé â ïëàíå ÔÕÄ äîëæíà

áûòü ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåíà ê êîäàì

îïåðàöèé ñåêòîðîâ ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ.

Â 19–23 ðàçðÿäàõ íîìåðà ñ÷åòà Ðàáî-

÷åãî ïëàíà ñ÷åòîâ îòðàæàåòñÿ ñèíòåòè÷å-

ñêèé êîä ñ÷åòà Åäèíîãî ïëàíà ñ÷åòîâ.

Êîäû ÊÎÑÃÓ â 2011 ã. óòâåðæäåíû

ïðèêàçîì Ìèíôèíà Ðîññèè îò

28.12.2010 ¹ 190í â ñîñòàâå Óêàçàíèé î

ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ áþäæåòíîé êëàññè-

ôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

À âîò àíàëèòè÷åñêèå êîäû ïîñòóïëå-

íèé, âûáûòèé îáúåêòîâ ó÷åòà àâòîíîìíûå

ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû ðàçðàáîòàòü ñàìî-

ñòîÿòåëüíî è óêàçàòü èõ â ñòðóêòóðå, óòâåð-

æäåííîé ïëàíîì ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåí-

íîé äåÿòåëüíîñòè (ÔÕÄ). Ñëåäîâàòåëüíî,

ðàáî÷èé ïëàí ñ÷åòîâ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ ìîæåò áûòü ðàçðàáîòàí è óòâåðæäåí

òîëüêî ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ïëàíà ÔÕÄ íà

òåêóùèé ãîä. Òåì íå ìåíåå, îòìåòèì, ÷òî

Ïëàíîì ñ÷åòîâ Èíñòðóêöèè ¹ 183í â ñ÷å-

òàõ (òàêèõ, êàê 10960 200 «Çàòðàòû íà èçãî-

òîâëåíèå ãîòîâîé ïðîäóêöèè, âûïîëíåíèå

ðàáîò, óñëóã», 10970 200 «Íàêëàäíûå ðàñ-

õîäû ïî èçãîòîâëåíèþ ãîòîâîé ïðîäóêöèè,

âûïîëíåíèþ ðàáîò, óñëóã», 30404 100

«Âíóòðèâåäîìñòâåííûå ðàñ÷åòû ïî äîõî-

äàì», 30401 200 «Âíóòðèâåäîìñòâåííûå

ðàñ÷åòû ïî ðàñõîäàì», 40120 200 «Ðàñ-

õîäû õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà» è äð.), à òàê-

æå â àíàëèòè÷åñêèõ ñ÷åòàõ ñ÷åòà 40110 100

«Äîõîäû õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà» â

24–26 ðàçðÿäàõ Ïëàíà ñ÷åòîâ Èíñòðóêöèè
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¹ 183í ïðèìåíÿþòñÿ êîäû ïîñòóïëåíèé è

âûáûòèé àíàëîãè÷íûå êîäàì ÊÎÑÃÓ.

Ïðè ðàçðàáîòêå ðàáî÷åãî ïëàíà ñ÷åòîâ

ðàññìîòðèì ñ÷åòà ïî âèäàì ôèíàíñîâîãî

îáåñïå÷åíèÿ (äåÿòåëüíîñòè).

Ñîãëàñíî ï. 20 Èíñòðóêöèè ¹ 157í â

öåëÿõ îðãàíèçàöèè è âåäåíèÿ áóõãàëòåð-

ñêîãî ó÷åòà ïðè óòâåðæäåíèè ðàáî÷åãî

ïëàíà ñ÷åòîâ ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþùèå

êîäû âèäà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ (äåÿ-

òåëüíîñòè):

• äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëü-

íûõ) ó÷ðåæäåíèé, ôèíàíñîâûõ îðãà-

íîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ, è îð-

ãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ èõ êàññîâîå

îáñëóæèâàíèå:

1 — äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ çà

ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà

áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèè (áþäæåòíàÿ

äåÿòåëüíîñòü);

2 — ïðèíîñÿùàÿ äîõîä äåÿòåëüíîñòü

(ñîáñòâåííûå äîõîäû ó÷ðåæäåíèÿ);

3 — ñðåäñòâà âî âðåìåííîì ðàñïîðÿ-

æåíèè;

4 — ñóáñèäèè íà âûïîëíåíèå ãîñóäàð-

ñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ;

5 — ñóáñèäèè íà èíûå öåëè;

6 — áþäæåòíûå èíâåñòèöèè;

7 — ñðåäñòâà ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäè-

öèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ;

• äëÿ îòðàæåíèÿ îðãàíàìè Ôåäåðàëüíî-

ãî êàçíà÷åéñòâà, ôèíàíñîâûìè îðãà-

íàìè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè (ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé) îïåðàöèé, îñó-

ùåñòâëÿåìûõ â ðàìêàõ êàññîâîãî îá-

ñëóæèâàíèÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé,

àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé, èíûõ íåêîì-

ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, íå ÿâëÿþùèõ-

ñÿ ó÷àñòíèêàìè áþäæåòíîãî ïðîöåññà;

• â ÷àñòè îïåðàöèé ñ ñîáñòâåííûìè

ñðåäñòâàìè ó÷ðåæäåíèÿ (îðãàíèçà-

öèè), ñðåäñòâàìè âî âðåìåííîì ðàñïî-

ðÿæåíèè è ñóáñèäèåé íà âûïîëíåíèå

ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî)

çàäàíèÿ, ó÷èòûâàåìûõ íà ëèöåâîì

ñ÷åòå ó÷ðåæäåíèÿ (îðãàíèçàöèè):

8 — ñðåäñòâà íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíè-

çàöèé íà ëèöåâûõ ñ÷åòàõ;

• â ÷àñòè îïåðàöèé ñ ñóáñèäèÿìè íà

èíûå öåëè è áþäæåòíûìè èíâåñòèöèÿ-

ìè, ó÷èòûâàåìûõ íà îòäåëüíîì ëèöå-

âîì ñ÷åòå:

9 — ñðåäñòâà íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíè-

çàöèé íà îòäåëüíûõ ëèöåâûõ ñ÷åòàõ.

Î÷åâèäíî, ÷òî èñïîëüçîâàíèå êîäà «1»

äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ïîëó÷àòåëÿìè áþä-

æåòíûõ ñðåäñòâ, òî åñòü êàçåííûìè ó÷ðåæ-

äåíèÿìè. Îäíàêî, â 2011 ã. êîä «1» ìîæåò

èñïîëüçîâàòüñÿ è â ïëàíå ñ÷åòîâ è áþä-

æåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ ïîëó÷à-

òåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, äî ìîìåíòà

èõ ïåðåâîäà íà íîâûå óñëîâèÿõ ôèíàíñî-

âîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ïðèìåíåíèå êîäà «2» â êàçåííûõ ó÷ðå-

æäåíèÿõ çàâèñèò îò ðåêîìåíäàöèè ÃÐÁÑ

ïî âåäåíèþ ó÷åòà îðãàíèçàöèè ó÷åòà äîõî-

äîâ è ðàñõîäîâ ïî ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿ-

òåëüíîñòè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, âñå ïîñòóïëå-

íèÿ îò ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè êà-

çåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïîäëåæàò ïåðå÷èñëå-

íèþ â áþäæåò è, ñëåäîâàòåëüíî, äîëæíû

îòðàæàòüñÿ â ó÷åòå ñ êîäîì «1». Êðîìå

òîãî, ó êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé íåò ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî ëèöåâîãî ñ÷åòà ïî ó÷åòó «âíå-

áþäæåòíûõ» ñðåäñòâ, à çíà÷èò, è èñòî÷íè-

êà îáðàçîâàíèÿ ðàñõîäîâ ñ ïðèçíàêîì «2».

Îäíàêî, ïî ðåøåíèþ ÃÐÁÑ äëÿ êîíòðîëÿ

ïîñòóïëåíèé îò ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿ-

òåëüíîñòè ó÷åò ïîñòóïëåíèé îò ïðèíîñÿ-

ùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè ìîæåò áûòü îðãà-

íèçîâàí è ñ «2» â 18-ì ðàçðÿäàìè íîìåðà

ñ÷åòà.

Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä 2011 ã., òî åñòü â

óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà êàçåííûå

ó÷ðåæäåíèÿ, èìåþùèå ñîîòâåòñòâóþùèå

ëèöåâûå ñ÷åòà ïî ó÷åòó ñðåäñòâ îò ïðèíî-

ñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè, â ó÷åòå ìîãóò

èìåòü ñ÷åòà ñ êîäîì «2» â 18-ì ðàçðÿäå íî-

ìåðà ñ÷åòà.

Êðîìå òîãî, èñïîëüçîâàíèå ñ÷åòîâ ñ êî-

äîì «3» ïî ó÷åòó ñðåäñòâ âî âðåìåííîì

ðàñïîðÿæåíèè òàêæå îãðàíè÷åíî. Ïîñêîëü-

êó ýòè ñðåäñòâà íå ìîãóò áûòü èçðàñõîäî-
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âàíû íà íóæäû ó÷ðåæäåíèÿ, òî êîä «3» íå

ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ñî ñ÷åòàìè ïî ðàñõîäî-

âàíèþ òàêèõ ñðåäñòâ íà íóæäû ó÷ðåæäåíèÿ.

Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ, íàèáîëåå ïîëíî-

öåííûìè êîäàìè, ïî êîòîðûì ìîæíî îðãà-

íèçîâàòü ñêâîçíîé ó÷åò îò èñòî÷íèêà ïî-

ñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ äî ìîìåíòà èõ ðàñõîäî-

âàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ñ÷åòà ñ êîäàìè «4», «5»,

«6» è «7».

Èñïîëüçîâàíèå êîäîâ âèäîâ ôèíàíñîâî-

ãî îáåñïå÷åíèÿ (äåÿòåëüíîñòè) ðàçíûìè òè-

ïàìè ó÷ðåæäåíèé ïðåäñòàâëåíî â òàáë. 1.

Î÷åâèäíî, ÷òî îñîáåííîñòè ðåãóëèðî-

âàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ôèíàíñîâîãî
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Ò à á ë è ö à 1

Èñïîëüçîâàíèå êîäîâ âèäîâ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ (äåÿòåëüíîñòè)

ðàçíûìè òèïàìè ó÷ðåæäåíèé



îáåñïå÷åíèÿ, îòðàæàþòñÿ è íà ôîðìèðî-

âàíèè ðàáî÷åãî ïëàíà ñ÷åòîâ (òàáë. 2, 3) è

ñ ïðèìåíåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ êîäîâ â

18-ì ðàçðÿäå íîìåðà ñ÷åòà.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî íàëè÷èå êîäà

âèäà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ (äåÿòåëü-

íîñòè) â ñòðóêòóðå íîìåðà ñ÷åòà Ðàáî÷åãî

ïëàíà ñ÷åòîâ ïîçâîëÿåò êîíòðîëèðîâàòü
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Ò à á ë è ö à 2

Ïðèìåðíàÿ ñòðóêòóðà ðàáî÷åãî ïëàíà ñ÷åòîâ êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ

(ïî ñâîäíûì ñèíòåòè÷åñêèì ñ÷åòàì)



èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûìè

(ìóíèöèïàëüíûìè) ó÷ðåæäåíèÿìè. Òàêîé

êîíòðîëü ýôôåêòèâåí â ñëó÷àå, åñëè êîä

âèäà äåÿòåëüíîñòè ïðè îòðàæåíèè â ó÷åòå

õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé áóäåò ñîïðîâîæ-

äàòü êîíêðåòíîå íàïðàâëåíèå ðàñõîäîâà-

íèÿ ñðåäñòâ ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ

ðóêîâîäèòåëåì äî îïðåäåëåíèÿ ôèíàíñî-

âîãî ðåçóëüòàòà ïî äàííîìó âèäó äåÿòåëü-

íîñòè çà îò÷åòíûé ïåðèîä. Äðóãèìè ñëîâà-

ìè, ðàáî÷èé ïëàí ñ÷åòîâ äîëæåí ïðåäó-

ñìàòðèâàòü íåîáõîäèìûé ñîñòàâ ñ÷åòîâ ïî

êàæäîìó âèäó ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ

(äåÿòåëüíîñòè), èìåþùåìó ìåñòî â äàí-

íîì ó÷ðåæäåíèè.

Òàêèì îáðàçîì, â ó÷åòå ó÷ðåæäåíèé ïî

êàæäîìó âèäó ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ

(äåÿòåëüíîñòè) ïîÿâèòñÿ ñâîé íàáîð ñ÷å-

òîâ, à â öåëîì ó ó÷ðåæäåíèÿ ïðè íàëè÷èè

íåñêîëüêèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè áóäåò íå-
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Ïðèìåðíàÿ ñòðóêòóðà ðàáî÷åãî ïëàíà ñ÷åòîâ áþäæåòíîãî è àâòîíîìíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ (ïî ñâîäíûì ñèíòåòè÷åñêèì ñ÷åòàì)



ñêîëüêî 101-õ, 109-õ ñ÷åòîâ, íåñêîëüêî

400-õ, 302-õ, 303-õ, è ò.ä.

Ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, öåëåñîîáðàç-

íî äåëàòü íå îäèí ðàáî÷èé ïëàí ñ÷åòîâ, à

íà êàæäûé âèä ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Êðîìå òîãî, ó÷ðåæäåíèÿ, åñëè ó÷ðåäèòåëü

íàäåëèò èõ ýòèìè ïîëíîìî÷èÿìè, äîëæíû

ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíîâèòü ïîðÿäîê ðàñ-

ïðåäåëåíèÿ íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ è îáùå-

õîçÿéñòâåííûõ ðàñõîäîâ, çàêðåïèâ ñïîñî-

áû èõ ðàñïðåäåëåíèÿ â ó÷åòíîé ïîëèòèêå.

Î÷åâèäíî ïðè ýòîì, ÷òî äåòàëüíûé ó÷åò ïî

âèäàì ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è àíàëè-

òè÷åñêîìó ó÷åòó ñåáåñòîèìîñòè êàæäîé óñ-

ëóãè ïðèâåäåò è ê óâåëè÷åíèþ îáúåìà ðà-

áîòû â áóõãàëòåðèè.
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Èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ

Ýêîíîìèêà Ðîññèè — ñëîæíîå ñèñòåì-

íîå îáðàçîâàíèå, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé:

à) ñîâîêóïíîñòü îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷å-

ñêèõ îòíîøåíèé, ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è

èõ âçàèìîñâÿçü; á) èåðàðõè÷åñêè âûñòðî-

åííóþ ñîâîêóïíîñòü ýêîíîìèê: ðåãèîíàëü-

íûõ, ìåæðåãèîíàëüíûõ, îòðàñëåâûõ, ìåæ-

îòðàñëåâûõ êîìïëåêñîâ, ïîäîòðàñëåé,

êîðïîðàöèé, îáúåäèíåíèé, ïðåäïðèÿòèé,

îðãàíèçàöèé; â) êîìïëåêñ âîñïðîèçâîäñò-

âåííûõ ïðîöåññîâ; ã) ñëîæíóþ ñèñòåìó

òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, öåïåé è èõ ñî-

âîêóïíîñòåé.

Â ýêîíîìèêå, êàê èçâåñòíî, ôóíêöèîíè-

ðóåò õîçÿéñòâåííàÿ ñèñòåìà, ïðåäñòàâ-

ëÿþùàÿ ñîáîé îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè-

÷åñêîå îáðàçîâàíèå, â êîòîðîì ôóíêöèî-

íèðóåò óïîðÿäî÷åííàÿ öåëîñòíàÿ ñîâîêóï-

íîñòü ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è îðãàíèçà-

öèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Ýêîíîìèêà è åå õîçÿéñòâåííàÿ ñèñòåìà

ðàçâèâàþòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì âçàèìî-

ñâÿçàííîãî ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ è óñëî-

âèé, ñðåäè êîòîðûõ îïðåäåëÿþùóþ ðîëü

èãðàþò îáúåêòèâíûå ôàêòîðû-ðåñóðñû

(÷åëîâå÷åñêèå, òåõíè÷åñêèå, òåõíîëîãè÷å-

ñêèå, ôèíàíñîâûå, îðãàíèçàöèîííûå,

óïðàâëåí÷åñêèå, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé,

èíôîðìàöèîííûå, ìîòèâàöèîííûå).

Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé öåëîñòíóþ ñîâîêóïíîñòü

öåëåíàïðàâëåííûõ èçìåíåíèé è ïðåîáðà-

çîâàíèé ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâà-

íèé è ðàçðàáîòîê ëèáî èíûõ íàó÷íî-òåõ-

íè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê â íîâûé óñîâåðøåí-

ñòâîâàííûé ïðîäóêò èëè óñëóãó, â íîâûé

èëè óñîâåðøåíñòâîâàííûé òåõíîëîãè÷å-

ñêèé ïðîöåññ, âîñòðåáîâàííûå ðûíêîì

èëè èñïîëüçîâàííûå â ïðàêòè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè.

Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïî-

ëàãàåò öåëûé êîìïëåêñ íàó÷íûõ, òåõíîëî-

ãè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ôèíàíñîâûõ è

êîììåð÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå â

ñâîåé ñîâîêóïíîñòè ñïîñîáíû ïðèâåñòè ê

èííîâàöèÿì. Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëü-

íîñòü âêëþ÷àåò öåëè, ñðåäñòâà èõ äîñòè-

æåíèÿ, ðåçóëüòàò äàííîé äåÿòåëüíîñòè è

ñàì ïðîöåññ.

Èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü â õîçÿéñò-

âåííûõ ñèñòåìàõ â Ðîññèè íàõîäèòñÿ íà

äîâîëüíî íèçêîì óðîâíå. Äî ðåôîðì êðóï-

íîìàñøòàáíûå èíâåñòèöèè â ñòðàíå îñó-

ùåñòâëÿëèñü ãîñóäàðñòâîì, âíåäðåíèå

íîâøåñòâ îáåñïå÷èâàëîñü öåíòðàëèçàöè-

åé è êîíöåíòðàöèåé ðàçëè÷íîãî ðîäà ðå-

ñóðñîâ íà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ

ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè.

Â Ðîññèè â ñâÿçè ñ ðåçêèì îòõîäîì ãî-

ñóäàðñòâà îò ðåãóëèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè-

÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â

íà÷àëå ðûíî÷íûõ ðåôîðì, íåïîäãîòîâëåí-
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íîñòüþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû (à â

ðÿäå ñëó÷àåâ è íåâîçìîæíîñòüþ) ê ïîëíî-

öåííîé êîììåðöèàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî òðóäà, íàó÷-

íî-òåõíè÷åñêèå ðàçðàáîòêè íå âñåãäà ïðå-

îáðàçóþòñÿ ñâîåâðåìåííî â èííîâàöèè,

ãîòîâûå äëÿ ïðîèçâîäñòâà è ýôôåêòèâíîé

ðûíî÷íîé ðåàëèçàöèè.

Èííîâàöèîííûé òèï ðàçâèòèÿ â ðàçëè÷-

íûõ çâåíüÿõ ýêîíîìèêè Ðîññèè (ðèñ. 1)

ôîðìèðóåòñÿ ïî-ðàçíîìó â ñâÿçè ñ îñîáåí-

íîñòÿìè öåëåé, ôóíêöèé, ñòàòóñà, ìåõà-

íèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Â ÷èñëå

îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïåðåõîäà ýêîíîìè-

êè ñòðàíû íà èííîâàöèîííûé òèï ðàçâèòèÿ,

îáîñíîâàííûõ ýêîíîìè÷åñêîé íàóêîé è

ïîäòâåðæäåííûõ ïåðåäîâîé çàðóáåæíîé

ïðàêòèêîé, ìîæíî íàçâàòü:

• îáåñïå÷åíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ðîñòà

âîñòðåáîâàííîñòè èííîâàöèé, îñîáåí-

íî òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèõ, ñèñòåì-

íîãî õàðàêòåðà îòå÷åñòâåííûì ïðîèç-

âîäñòâîì;

• ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå â ýêîíî-

ìèêå ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî- òåõíè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè çà ñ÷åò, ïðåæäå âñåãî, èõ

êîììåðöèàëèçàöèè;

• ðàçâèòèå èíòåãðàöèè íàóêè — îáðàçî-

âàíèÿ — ïðîèçâîäñòâà è ðûíêà â âîñ-

ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññàõ ïîëó÷å-

íèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ êîìïëåêñà èííî-

âàöèîííûõ ôàêòîðîâ-ðåñóðñîâ;

• ôîðìèðîâàíèå è ïîñòîÿííîå îáíîâ-

ëåíèå èííîâàöèîííî- èíâåñòèöèîí-

íîé èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþ-

ùåé áåñïðåïÿòñòâåííîå ðûíî÷íîå

äâèæåíèå èííîâàöèé; ñîçäàíèå ðå-

çóëüòàòèâíîé ñèñòåìàòè÷åñêè îáíîâ-

ëÿåìîé ìîòèâàöèîííîé ñèñòåìû ðàç-

âèòèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè âî

âñåõ ïîäñèñòåìàõ íàöèîíàëüíîé ýêî-

íîìèêè; îïòèìèçèðóþùåé ðîëü ãîñó-

äàðñòâà, áèçíåñà è îáùåñò-

âåííûõ îðãàíèçàöèé;

• ïîääåðæàíèå â ýôôåêòèâíîì

ñîñòîÿíèè èíñòèòóöèîíàëü-

íîé ñðåäû äëÿ íàó÷íî-òåõíè-

÷åñêîé è èííîâàöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ïî-

ñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâîâà-

íèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé

áàçû, ðàçâèòèå îòíîøåíèé

ñîáñòâåííîñòè è îðãàíèçàöè-

îííî-ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóê-

òóðû, îáåñïå÷èâàþùåé êà÷å-

ñòâåííîå ïðîòåêàíèå íàó÷-

íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ è èííî-

âàöèîííûõ ïðîöåññîâ;

• àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè

ïî ïåðåäà÷å çíàíèé è òåõíîëîãèé ìåæ-

äó îáîðîííî-ïðîìûøëåííûì êîìïëåê-

ñîì è ãðàæäàíñêèìè îòðàñëÿìè ýêîíî-

ìèêè, ìåæäó êðóïíûìè êîðïîðàöèÿìè

è ìàëûì èííîâàöèîííûì ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñòâîì;

• ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè-

÷åñòâà â îáëàñòè íàóêè, íàó÷íî-òåõíè-

÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-

ñòè, ñâÿçàííîé ñ ðåàëèçàöèåé, ïðåæäå

âñåãî, îòå÷åñòâåííûõ ïðåèìóùåñòâ â

îòäåëüíûõ ìàêðîòåõíîëîãè÷åñêèõ ñèñ-

òåìàõ;

• ôîðìèðîâàíèå â ìàêðîýêîíîìèêå êîì-

ïëåêñîâ, ãàðàíòèðóþùèõ èííîâàöèîí-

íûé âåêòîð åå ðàçâèòèÿ (íàöèîíàëüíàÿ
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èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà, íàöèîíàëü-

íàÿ ñèñòåìà âåí÷óðíîãî èíâåñòèðîâà-

íèÿ, ìåæîòðàñëåâûå è ìåæðåãèîíàëü-

íûå íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííî-ôèíàí-

ñîâûå êîìïëåêñû, ìåæðåãèîíàëüíûå è

ìåæîòðàñëåâûå íàó÷íî-èííîâàöèîí-

íûå êëàñòåðû è ïð.);

• ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé è

îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó âñåìè óðîâíÿ-

ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðåøåíèè

ïðîáëåìû ïåðåâîäà íàöèîíàëüíîé

ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîííûé òèï ðàç-

âèòèÿ, à òàêæå ñîäåéñòâèå â ðåøåíèè

äàííîé çàäà÷è ìåæðåãèîíàëüíîìó ñî-

òðóäíè÷åñòâó.

Âîçìîæíûå èñòî÷íèêè èíâåñòèöèé íà

ìàêðîóðîâíå îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè

ìíîãîîáðàçíû. Ñðåäè íèõ: ÂÂÏ, ãîñáþä-

æåò ñðåäñòâà êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, ñðåä-

ñòâà ðåçåðâíîãî ôîíäà, ñðåäñòâà íàñåëå-

íèÿ, áþäæåòíûå è âíåáþäæåòíûå ôîíäû,

èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè, ñîêðàùåíèå

óòå÷êè êàïèòàëà çà ðóáåæ è èííîâàöèîí-

íûå èíâåñòèöèè, âåí÷óðíûé êàïèòàë, ëè-

çèíã (ðèñ. 2).

Ýêîíîìèêà ðåãèîíà. Âîçìîæíûå

ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâà-

íèÿ èííîâàöèîííîãî òèïà ðàçâèòèÿ ðåãèî-

íàëüíûõ ýêîíîìèê âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò-

ñÿ íàïðàâëåíèÿìè ýòîãî âèäà äåÿòåëüíî-

ñòè íà ìàêðîóðîâíå, à òàêæå ñòàòóñîì ðå-

ãèîíà, óðîâíåì åãî ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è

ðåñóðñíîãî ñàìîîáåñïå÷åíèÿ. Ýòè íà-

ïðàâëåíèÿ çàâèñÿò òàêæå îò óäåëüíîãî

âåñà ðåãèîíà â îáùåðîññèéñêîì íàó÷íîì

ïîòåíöèàëå è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîì êîì-

ïëåêñå, îò îòðàñëåâîé åãî ñïåöèàëèçàöèè,

ðàçâèòîñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ðåñóð-

ñà, ñòåïåíè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè ðå-

ãèîíàìè, êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-

ãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Ïîýòîìó âûáîð

íàïðàâëåíèÿ ìîæíî îñóùåñòâèòü ëèøü

èíäèâèäóàëüíî ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ âû-

øåíàçâàííûõ óñëîâèé íà îñíîâå îáùèõ

ïîäõîäîâ.

Â ñîñòàâå ýòèõ îáùèõ íàïðàâëåíèé

ìîæíî ðàññìàòðèâàòü:

• ðàçâèòèå èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîí-

íîé àêòèâíîñòè, ïðåæäå âñåãî, ïðîèç-

âîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ôèðì, êîð-

ïîðàöèé, îáåñïå÷èâàÿ èõ ïðîïîðöèî-

íàëüíîå ñîîòíîøåíèå ïî êîëè÷åñòâó è

êà÷åñòâó, ïî êðèòåðèþ ýêîíîìè÷åñêîé

óñòîé÷èâîñòè;
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• ôîðìèðîâàíèå èííîâàöèîííî-èíâå-

ñòèöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà,

îáåñïå÷èâàþùåé íàèáîëåå ýôôåêòèâ-

íîå áåñïåðåáîéíîå îñóùåñòâëåíèå

èííîâàöèîííûõ è èíâåñòèöèîííûõ

ïðîöåññîâ, èíòåãðàöèþ íàóêè-ïðîèç-

âîäñòâà è ðûíêà;

• ñîäåéñòâèå ñòðóêòóðíûì ïðåîáðàçî-

âàíèÿì ýêîíîìèêè ðåãèîíà ñ öåëüþ

ïîâûøåíèÿ â íåé óäåëüíîãî âåñà îò-

ðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ ñ âûñîêîé ñòå-

ïåíüþ ïåðåðàáîòêè ðåñóðñîâ, ñ öåëüþ

ðîñòà îáúåìîâ è óäåëüíîãî âåñà â ýêî-

íîìèêå íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ è

ïðîäóêöèè;

• ôîðìèðîâàíèå íàó÷íî-èííîâàöèîí-

íûõ êëàñòåðîâ;

• ñîçäàíèå ãèáêîé, ñèñòåìàòè÷åñêè îá-

íîâëÿåìîé ìîòèâàöèîííîé ñèñòåìû

ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-

ñòè âî âñåõ ïîäñèñòåìàõ ðåãèîíàëüíîé

ýêîíîìèêè;

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðà-

âîâîé áàçû îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöè-

îííîé è èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíî-

ñòè, ðàçâèòèå îòíîøåíèé ñîáñòâåííî-

ñòè è ïîèñê íàèáîëåå ðàöèîíàëüíîãî

ñî÷åòàíèÿ â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èí-

íîâàöèîííîé ñôåðàõ;

• ðàçâèòèå ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóä-

íè÷åñòâà â îáëàñòè íàóêè, íàó÷-

íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå â èõ ïîëíîöåí-

íîì êîìïëåêñíîì ðåñóðñíîì îáåñïå-

÷åíèè;

• ôîðìèðîâàíèå ïðèâëåêàòåëüíîãî èí-

íîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà

â ðåãèîíå;

• àêòèâíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó

íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå ðàçíîîáðàç-

íûìè ôîðìàìè è ìåòîäàìè; ôîðìèðî-

âàíèå â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå ñèñ-

òåìíûõ îáðàçîâàíèé, ãàðàíòèðóþùèõ

èííîâàöèîííóþ íàïðàâëåííîñòü åå

òðàíñôîðìàöèè (ðåãèîíàëüíàÿ èííî-

âàöèîííàÿ ñèñòåìà, ðåãèîíàëüíàÿ

âåí÷óðíàÿ ñèñòåìà, èííîâàöèîííûå

êîðïîðàöèè ñ õîçÿéñòâåííûìè çîíàìè

èç ÷èñëà ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåä-

ïðèÿòèé è ïð.);

• ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ îñíîâíûõ ðåãèî-

íàëüíûõ èñòî÷íèêîâ èíâåñòèöèé â íà-

ó÷íî-òåõíè÷åñêóþ è èííîâàöèîííóþ

ñôåðû è àêòèâèçàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè

â ïîñëåäíèõ;

• ñíèæåíèå ðèñêîâ èííîâàöèîííî-èíâå-

ñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Çàðóáåæíàÿ è îòå÷åñòâåííàÿ ïðàêòèêà

ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííî îðèåíòèðîâàííûõ

êîðïîðàöèé â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ, è ïðåæ-

äå âñåãî â ìàøèíîñòðîåíèè, ïîçâîëÿåò âû-

äåëèòü ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ ïåðåõîäà

èõ íà èííîâàöèîííûé òèï ðàçâèòèÿ:

• îáíîâëåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîèç-

âîäñòâåííîãî àïïàðàòà íà îñíîâå íî-

âûõ îòå÷åñòâåííûõ ñèñòåìíûõ òåõíî-

ëîãèé. Ïðè ýòîì âîçìîæíà îïðåäåëåí-

íàÿ ïîýòàïíîñòü, îáóñëîâëåííàÿ íåîá-

õîäèìîñòüþ: 1) ñîõðàíèòü ýêîíîìè÷å-

ñêóþ óñòîé÷èâîñòü; 2) ó÷èòûâàòü îãðàíè-

÷åííîñòü ðåñóðñîâ íóæíîãî êîëè÷åñòâà

è êà÷åñòâà; 3) ïîâûøàòü êîíêóðåíòî-

ñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè è ïðîäóêöèè

êàê ïî öåíîâûì, òàê è ïî ïîòðåáèòåëü-

ñêèì ñâîéñòâàì ïðîäóêöèè;

• ïîñòîÿííîå îáíîâëåíèå âûïóñêàå-

ìîé ïðîäóêöèè ñî ñòðåìëåíèåì ê âðå-

ìåííîìó ìîíîïîëüíîìó ïîëîæåíèþ

íà òîâàðíûõ ðûíêàõ íîâûõ èçäåëèé,

ò.å. ôîðìèðîâàíèå ñîáñòâåííûõ òî-

âàðíûõ íèø íà âåäóùèõ ìèðîâûõ ðûí-

êàõ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî, êàê ïðàâè-

ëî, ðàöèîíàëüíî ñî÷åòàòü: 1) ìàêñè-

ìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ðåçåðâîâ

îáíîâëåíèÿ òðàäèöèîííîé ïðîäóê-

öèè è ðàñøèðåíèÿ îáúåìîâ åå ïðî-

äàæ; 2) ñîçäàíèå ïðèíöèïèàëüíî íî-

âûõ âèäîâ òîâàðíîé ïðîäóêöèè ñ êà-

÷åñòâåííî íîâûìè ïîòðåáèòåëüñêèìè

ñâîéñòâàìè;
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• ïðîâåäåíèå ñòðóêòóðíîé òðàíñôîðìà-

öèè ïðåäïðèÿòèÿ (êîðïîðàöèè) ñ îðè-

åíòàöèåé íà: à) ðàçâèòèå ãèáêîñòè,

ìîáèëüíîñòè ðåàêöèé ýêîíîìèêè íà äè-

íàìè÷íóþ êîíúþíêòóðó ðûíêîâ; á) ôîð-

ìèðîâàíèå ñïîñîáíîñòè ñîçäàâàòü

íîâûå èëè ñóùåñòâåííî èçìåíÿòü ñó-

ùåñòâóþùèå ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà;

â) âîçìîæíîñòü ñîçäàâàòü è ïëàíèðî-

âàòü ðàçâèòèå îòäåëüíûõ òîâàðíûõ

ðûíêîâ; ã) ïîëíóþ èíòåãðàöèþ íàóêè,

ïðîèçâîäñòâà è ðûíêà;

• ñîçäàíèå ïîñòîÿííîãî êîìïëåêñíîãî

ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ò.å. ôîðìè-

ðîâàíèå ñèñòåìû ôàêòîðîâ-ðåñóðñîâ

ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ (êîðïîðàöèè),

âêëþ÷àþùåé: íîâóþ òåõíèêó è òåõíî-

ëîãèè, èííîâàöèîííûé ìåíåäæìåíò,

èííîâàöèîííîå ìàëîå ïðåäïðèíèìà-

òåëüñòâî, êâàëèôèêàöèîííûé è èíòåë-

ëåêòóàëüíûé ðåñóðñû, èííîâàöèîí-

íûå èíâåñòèöèè, ïîëíîöåííûé èíôîð-

ìàöèîííûé ðåñóðñ è ïð.;

• ïåðåñòðîéêà è ñèñòåìàòè÷åñêîå îáíîâ-

ëåíèå âñåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êîð-

ïîðàöèåé íà îñíîâå ñòðàòåãè÷åñêîé

îðèåíòàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè

íà äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå åå íà

ñîîòâåòñòâóþùèõ îòå÷åñòâåííûõ è

çàðóáåæíûõ ðûíêàõ çà ñ÷åò: 1) ïðèí-

öèïèàëüíî íîâûõ ñâîéñòâ ïðîèçâîäè-

ìîé è ðåàëèçóåìîé ïðîäóêöèè; 2) îñî-

áîé ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïî-

òðåáèòåëåì ðàäè ñîçäàíèÿ åìó íàè-

áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ

ïîëíîãî è êà÷åñòâåííîãî ïîòðåáëå-

íèÿ òîâàðà;

• ôîðìèðîâàíèå è ïîñòîÿííîå îáíîâ-

ëåíèå âñåé ñèñòåìû ìîòèâàöèè òâîð-

÷åñêîãî, ñëîæíîãî, êà÷åñòâåííîãî òðó-

äà, äèôôåðåíöèðîâàííî ó÷èòûâàþ-

ùåé îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè â êîð-

ïîðàöèè (ïðåäïðèÿòèè): ðàáî÷èõ, èí-

æåíåðîâ, óïðàâëåíöåâ, ñëóæàùèõ,

ïðåäïðèíèìàòåëåé, èññëåäîâàòåëåé

è àíàëèòèêîâ, à òàêæå ñîãëàñîâàííîñòü

è ïîä÷èíåííîñòü èõ òðóäà ðåøåíèþ èí-

íîâàöèîííî-ñòðàòåãè÷åñêèõ, êîììåð-

÷åñêèõ çàäà÷ ôèðìû;

• âûñòðàèâàíèå äîëãîâðåìåííûõ, âçàè-

ìîâûãîäíûõ ñâÿçåé ñ íàóêîé íà îñíîâå

êðèòåðèÿ ïîñòîÿííîãî ðàçâèòèÿ â ðàì-

êàõ èííîâàöèîííîé ýêîíîìè÷åñêîé

ñòðàòåãèè êîðïîðàöèè èíòåãðàöèè íàó-

êè, ïðîèçâîäñòâà è ðûíêà. Â çàâèñèìî-

ñòè îò ðàçìåðà è ðåñóðñíûõ âîçìîæíî-

ñòåé ôèðìû ìîæíî èñïîëüçîâàòü òðè

íàïðàâëåíèÿ: 1) ðàçâèâàòü è ýôôåê-

òèâíî ïðèìåíÿòü ñîáñòâåííóþ íàó÷-

íóþ áàçó; 2) ñî÷åòàòü è âçàèìîäîïîë-

íÿòü çàâîäñêóþ è ïðèâëå÷åííóþ íàóêó;

3) îïèðàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ñòî-

ðîííèå íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ íà îñíîâå

êîììåð÷åñêèõ äîãîâîðîâ, èëè äîëãî-

âðåìåííûõ ñâÿçåé;

• ñîäåéñòâèå ôîðìèðîâàíèþ âîêðóã èí-

íîâàöèîííî îðèåíòèðîâàííîé êîðïî-

ðàöèè áëàãîïðèÿòíîé èíñòèòóöèîíàëü-

íîé ñðåäû è ðàçâèòèå åå èìèäæà ÷åðåç

ðåêëàìó, âûñòàâêè, ëüãîòíûå ðàñïðî-

äàæè, áëàãîòâîðèòåëüíûå àêöèè, ïðå-

çåíòàöèè è ïð.;

• ïðîâåäåíèå ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà

ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ: à) òåõíîëîãî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ è òåíäåíöèé

ðàçâèòèÿ îòðàñëåé, â êîòîðûõ äåéñòâó-

åò ïðåäïðèÿòèå, â ñîáñòâåííîé ñòðàíå

â ñòðàíàõ îñíîâíûõ êîíêóðåíòîâ; á) íà-

ó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ ïðîäóê-

öèè è òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû êîíêóðåí-

òîâ; â) îñíîâíûõ ïåðñïåêòèâíûõ òî÷åê

ðîñòà, à òàêæå ñ öåëüþ âíåñåíèÿ îïå-

ðàòèâíûõ ïîïðàâîê â ñèñòåìó èííîâà-

öèîííî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìè÷å-

ñêîé ñòðàòåãèè.

Âîçìîæíûå èñòî÷íèêè èíâåñòèöèé íà

ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðåäñòàâëåíû íà

ðèñ. 3. Êàê âèäèì, îíè òàêæå ìíîãîîá-

ðàçíû.
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Óñòîé÷èâîñòü õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû —

èíòåãðèðîâàííîå ñâîéñòâî, âêëþ÷àþùåå òà-

êèå êàòåãîðèè êàê ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷è-

âîñòü, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîäóêöèè è

òåõíîëîãèè åå ïðîèçâîäñòâà, èííîâàöèîí-

íàÿ è èíâåñòèöèîííàÿ àêòèâíîñòü, íàñòó-

ïàòåëüíûé õàðàêòåð ìàðêåòèíãà è åãî èí-

íîâàöèîííàÿ íàïðàâëåííîñòü, ýêîíîìè÷å-

ñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü, îðãàíèçàöèîííî-ýêî-

íîìè÷åñêàÿ ãèáêîñòü, ñïîñîáíîñòü ê äèâåð-

ñèôèêàöèè.

Èííîâàöèîííûé òèï ðàçâèòèÿ — ãàðàí-

òèÿ ïðî÷íîãî íåçàâèñèìîãî è áåçîïàñíîãî

ïîëîæåíèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè â ñèñòåìå

ìèðîâîãî õîçÿéñòâà.

Íàóêîåìêàÿ ïðîäóêöèÿ è èíòåëëåêòó-

àëüíûå òîâàðû (èäåè, òåõíîëîãèè, ðàçðà-

áîòêè, «íîó-õàó», ïàòåíòû, ëèöåíçèè) ñòà-

ëè îïðåäåëÿþùèìè â ïðîèçâîäñòâå, â ìå-

æäóíàðîäíîì îáìåíå. Ïî ïðîãíîçàì ðîñ-

ñèéñêèõ è çàðóáåæíûõ ýêñïåðòîâ — ýòî óñ-

òîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ íà îáîçðèìóþ ïåð-

ñïåêòèâó.

Îñîáåííîñòü ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè

â Ðîññèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ñòðàíå

èìåþòñÿ ïîêà çíà÷èòåëüíûå ôóíäàìåí-

òàëüíûå è òåõíîëîãè÷åñêèå çàäåëû, óíè-

êàëüíàÿ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííàÿ áàçà â

ðÿäå îòðàñëåé ýêîíîìèêè è âûñîêîêâà-

ëèôèöèðîâàííûå êàäðû, êîòîðûå ÿâëÿ-

þòñÿ îïðåäåëåííîé ãàðàíòèåé âûñîêîé

ðåçóëüòàòèâíîñòè ïîýòàïíîãî ïåðåâîäà

ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîííûé òèï ðàç-

âèòèÿ.

Èñòî÷íèêè èíâåñòèöèé íà óðîâíå ïðåä-

ïðèÿòèÿ äàíû íà ðèñ. 4.

Òàêèì îáðàçîì, èííîâàöèîííûé ïóòü

ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ ïðåäïîëàãà-

åò, íà íàø âçãëÿä, êàê ìèíèìóì, ãëóáîêîå

ïðîôåññèîíàëüíîå ïîíèìàíèå äàííîãî ÿâ-

ëåíèÿ è ïðîöåññîâ, åãî ñîïðîâîæäàþùèõ;

ðàçëè÷íûå ìíîãîîáðàçíûå èñòî÷íèêè èí-

âåñòèöèé íà óðîâíå îòå÷åñòâåííîé ýêîíî-

ìèêè, òåððèòîðèé ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è

íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèé.

¹ 1–2, 2011  ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ 63

Èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ

Ðèñ. 3. Âîçìîæíûå èñòî÷íèêè èíâåñòèöèé íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå



ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß È ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ

64 ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ  2011, ¹ 1–2

Ðèñ. 4. Âîçìîæíûå èñòî÷íèêè èíâåñòèöèé íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèÿ



Ñóþí÷åâ À.Ì., Öóðåëèí À.Â.

Î ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè

Îáîáùåíû ðàçëè÷íûå âçãëÿäû íà ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü è ôè-

íàíñîâîå ñîñòîÿíèå ïðåäïðèÿòèÿ. Äàåòñÿ èõ êëàññèôèêàöèÿ, èñòî÷íè-

êè ôîðìèðîâàíèÿ, à òàêæå ðàçëè÷íûå òèïû. Ïðèâîäÿòñÿ îñíîâíûå ïîêà-

çàòåëè è ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå ñòåïåíü óñòîé÷èâîñòè õîçÿéñòâóþ-

ùåãî ñóáúåêòà, ñðåäè êîòîðûõ îñîáàÿ ðîëü îòâåäåíà ñîñòîÿíèþ âíóò-

ðåííåé è âíåøíåé ñðåäû. Ñôîðìóëèðîâàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ïîâûøåíèþ

ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñóáúåêòîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü, íåïëàòåæåñïîñîá-

íîñòü, ëèêâèäíîñòü, ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå, õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò

ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâàÿ íåçàâèñèìîñòü.

Ìàöêóëÿê Ä.È.

Î ôàêòîðàõ, êðèòåðèÿõ è ìîíèòîðèíãå ôèíàíñîâîé

áåçîïàñíîñòè

Ðàñêðûòû ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-

ñèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ

ôàêòîðîâ, óòî÷íåíèÿ êðèòåðèåâ, ïåðåñìîòðà ïîêàçàòåëåé è îñóùåñò-

âëåíèÿ ìîíèòîðèíãà ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, åå ýêîíîìèêè.

Íà ýòîé áàçå ñôîðìóëèðîâàí ðÿä íîâûõ çàäà÷ è ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ

ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè, îáîñòðèâøèõñÿ â ðåçóëüòàòå âîçäåéñòâèÿ

ïîñëåäñòâèé ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñîâàÿ áåçîïàñíîñòü, ôàêòîðû ôèíàíñîâîé

áåçîïàñíîñòè, êðèòåðèè ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè, ìîíèòîðèíã ôè-

íàíñîâîé áåçîïàñíîñòè, ôèíàíñîâàÿ íåñòàáèëüíîñòü, êðèçèñ.

ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÑÒÜ È ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ



Îöåíêà ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñóáúåêòà ýêîíîìèêè è åå ãðàíèö

îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó íàèáîëåå âàæíûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì

â ëþáîé ñòðàíå. Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì â ýòîì ñìûñëå è Ðîññèéñêàÿ

Ôåäåðàöèÿ. Ýòî òåì áîëåå âàæíî â âèäó òîãî, ÷òî íåäîñòàòî÷íàÿ ôè-

íàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü ìîæåò ïðèâåñòè ê íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè

ïðåäïðèÿòèÿ è îòñóòñòâèþ ó íåãî ñðåäñòâ äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñò-

âà. Â òî æå âðåìÿ èçáûòî÷íàÿ ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü ìîæåò ïðå-

ïÿòñòâîâàòü åãî ïðîãðåññó, îòÿãîùàÿ çàòðàòû ïðåäïðèÿòèè èçëèø-

íèìè çàïàñàìè è ðåçåðâàìè. Çíà÷èò, ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü ïðèçâà-

íà õàðàêòåðèçîâàòüñÿ òàêèì ñîñòîÿíèåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîòî-

ðîå ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì ðûíêà è îòâå÷àåò ïî-

òðåáíîñòÿì è èíòåðåñàì ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñóþí÷åâ À.Ì., Öóðåëèí À.Â.

Ôàêòîðû, êðèòåðèè è ìîíèòîðèíã ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè

â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âî ìíîãîì, êàê ìû ïûòàëèñü ýòî îáîñíîâàòü,

ïîäâåðæåíû ïîñëåäñòâèÿì ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Ïîñëåäíèé

âàæíî îöåíèâàòü ñ ó÷åòîì ýòèõ ïåðåìåí, òîëüêî òàê ìîæíî ïðåîäî-

ëåòü ñîîòâåòñòâóþùèé ñëîæèâøèéñÿ ïîðî÷íûé êðóã âîñïðèÿòèÿ îáî-

çíà÷åííûõ ÿâëåíèé.

Ìàöêóëÿê Ä.È.



Î ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÉ

ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÑÒÈ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ

ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Ñóþí÷åâ À.Ì., ñïåöèàëèñò îòäåëà îðãàíèçàöèè ïðîâåðîê â ñôåðå

ÒÝÊ êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîãî óïðàâëåíèÿ

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî òàðèôàì ÐÔ

Öóðåëèí À.Â,   êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, íà÷àëüíèê

óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

àäìèíèñòðàöèè ã. Òàãàíðîãà

ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÑÒÜ È ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ
Î ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè

Îöåíêà ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè

ñóáúåêòà ýêîíîìèêè è åå ãðàíèö îòíîñèòñÿ

ê ÷èñëó íàèáîëåå âàæíûõ ôèíàíñîâî-ýêî-

íîìè÷åñêèõ ïðîáëåì â ëþáîé ñòðàíå. Íå

ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì â ýòîì ñìûñëå è

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. Ýòî òåì áîëåå

âàæíî â âèäó òîãî, ÷òî íåäîñòàòî÷íàÿ ôè-

íàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü ìîæåò ïðèâåñòè ê

íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ è îò-

ñóòñòâèþ ó íåãî ñðåäñòâ äëÿ ðàçâèòèÿ ïðî-

èçâîäñòâà. Â òî æå âðåìÿ èçáûòî÷íàÿ ôè-

íàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü ìîæåò ïðåïÿòñòâî-

âàòü åãî ïðîãðåññó, îòÿãîùàÿ çàòðàòû

ïðåäïðèÿòèè èçëèøíèìè çàïàñàìè è ðå-

çåðâàìè. Çíà÷èò, ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷è-

âîñòü ïðèçâàíà õàðàêòåðèçîâàòüñÿ òàêèì

ñîñòîÿíèåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîòî-

ðîå ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííûì òðåáîâà-

íèÿì ðûíêà è îòâå÷àåò ïîòðåáíîñòÿì è èí-

òåðåñàì ïðåäïðèÿòèÿ.

Â îòå÷åñòâåííîé íàó÷íîé ýêîíîìè÷å-

ñêîé ëèòåðàòóðå ïðåäñòàâëåíû ðàçíûå

òðàêòîâêè ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè è ôè-

íàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáú-

åêòîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ óìåñòíûì âîñïîëü-

çîâàòüñÿ ðÿäîì èç íèõ äëÿ óòî÷íåíèÿ äàí-

íîãî ïîíÿòèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ñóáúåêòó

ýêîíîìèêè
1
.

Òàê, Ì.È. Áàêàíîâ è À.Ä. Øåðåìåò óò-

âåðæäàþò, ÷òî «ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå õà-

ðàêòåðèçóåò ðàçìåùåíèå è èñïîëüçîâàíèå

ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèÿ. Îíî îáóñëîâëåíî

ñòåïåíüþ âûïîëíåíèÿ ôèíàíñîâîãî ïëàíà

è ìåðîé ïîïîëíåíèÿ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ

çà ñ÷åò ïðèáûëè è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ…, à

òàêæå ñêîðîñòüþ îáîðîòà ïðîèçâîäñòâåí-

¹ 1–2, 2011  ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ 67

Î ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè

1
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åêòû, õîçÿéñòâóþùèå åäèíèöû, ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ, êîòîðûå ôóíêöèîíèðóþò â óñëîâèÿõ ÒÝÊ.



íûõ ôîíäîâ è îñîáåííî îáîðîòíûõ

ñðåäñòâ»
1
. Íà âçãëÿä äàííûõ èññëåäîâàòå-

ëåé, ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ïðîÿâëÿåòñÿ

«â ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé, â

ñïîñîáíîñòè âîâðåìÿ óäîâëåòâîðÿòü ïëà-

òåæíûå òðåáîâàíèÿ ïîñòàâùèêîâ òåõíèêè

è ìàòåðèàëîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ õîçÿéñò-

âåííûìè äîãîâîðàìè, âîçâðàùàòü êðåäè-

òû, âûïëà÷èâàòü çàðàáîòíóþ ïëàòó ðàáî-

÷èì è ñëóæàùèì, âíîñèòü ïëàòåæè â

áþäæåò»
2
.

Â òî æå âðåìÿ îíè ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî

ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå âûñòóïàåò âàæíåé-

øåé õàðàêòåðèñòèêîé äåëîâîé àêòèâíîñòè

è íàäåæíîñòè ïðåäïðèÿòèè. Îíî îïðåäåëÿ-

åò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü äàííîãî îñíîâ-

íîãî çâåíà ýêîíîìèêè è åãî ïîòåíöèàë â äå-

ëîâîì ñîòðóäíè÷åñòâå, ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì

ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ

èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ õîçÿéñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè — êàê ñàìîãî ïðåäïðèÿòèÿ,

òàê è åãî ïàðòíåðîâ.

Ðàçäåëÿÿ ìíåíèå Ì.È. Áàêàíîâà è

À.Ä. Øåðåìåòà ïî ïîâîäó äàííîé èìè ïðè-

âåäåííîé äåôèíèöèè, ìîæíî ñôîðìóëèðî-

âàòü îñíîâîïîëàãàþùèé âûâîä î òîì, ÷òî

ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ñóáúåêòà ýêîíîìè-

êè õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê:

• ðàöèîíàëüíîñòü ñòðóêòóðû àêòèâîâ è

ïàññèâîâ, òî åñòü ñðåäñòâ ñóáúåêòà õî-

çÿéñòâîâàíèÿ è èõ èñòî÷íèêîâ;

• ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èìó-

ùåñòâà îðãàíèçàöèé è ðåíòàáåëüíîñòü

èõ ïðîäóêöèè;

• ñòåïåíü ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè

ñóáúåêòà ýêîíîìèêè;

• ñîõðàíåíèå íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ëèê-

âèäíîñòè è ïëàòåæåñïîñîáíîñòè õî-

çÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà.

• Ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü ÿâëÿåòñÿ,

êàê èçâåñòíî, îäíîé èç êëþ÷åâûõ õà-

ðàêòåðèñòèê ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ

ïðåäïðèÿòèé. Îñîáåííî ÿðêîå îòðàæå-

íèå ýòà èäåÿ íàøëà â ñôîðìóëèðîâàí-

íîé À.Ä. Øåðåìåòîì è Å.Â. Íåãàøåâûì

êëàññèôèêàöèè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿ-

íèÿ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà â çàâè-

ñèìîñòè îò ñòåïåíè åãî ôèíàíñîâîé

óñòîé÷èâîñòè. Èìè, â ÷àñòíîñòè, âûäå-

ëåíî ÷åòûðå òèïà ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿ-

íèÿ: àáñîëþòíàÿ óñòîé÷èâîñòü ôèíàí-

ñîâîãî ñîñòîÿíèÿ, íîðìàëüíàÿ óñòîé-

÷èâîñòü ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ, íåóñ-

òîé÷èâîå ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå, êðè-

çèñíîå ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå
3
. Äëÿ

îöåíêè ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè íà-

çâàííûå àâòîðû ïðåäëîæèëè îïðåäå-

ëåííóþ, òîëüêî åé ïðèñóùóþ ñèñòåìó

ïîêàçàòåëåé â êîòîðóþ íå âõîäÿò ïëà-

òåæåñïîñîáíîñòü, ëèêâèäíîñòü, ðàöèî-

íàëüíîñòü ðàçìåùåíèÿ è èñïîëüçîâà-

íèÿ èìóùåñòâà.

Àíàëîãè÷íóþ ïîçèöèþ çàíèìàåò Î.Â. Åôè-

ìîâà, êîòîðàÿ, ïðàâäà, íå äàåò êàê òàêîâûõ

ôîðìóëèðîâîê ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè

è ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ
4
.

Ïî-äðóãîìó õàðàêòåðèçóåò ñîäåðæàíèå

ðàññìàòðèâàåìûõ ïîíÿòèé è èõ âçàèìî-

ñâÿçü Ã.Â. Ñàâèöêàÿ. Íà åå âçãëÿä, «ôèíàí-

ñîâîå ñîñòîÿíèå» — ýòî ýêîíîìè÷åñêàÿ êà-

òåãîðèÿ, êîòîðàÿ îòðàæàåò ñîñòîÿíèå êàïè-

òàëà ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ â ïðîöåññå

åãî êðóãîîáîðîòà è ñïîñîáíîñòü ê ñàìîðàç-
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âèòèþ íà äàííûé ìîìåíò âðåìåíè
1
. Ïðè

ýòîì àâòîð ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî â õîäå õî-

çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ

ïðîèñõîäèò íåïðåðûâíûé êðóãîîáîðîò êà-

ïèòàëà, ìåíÿåòñÿ ñòðóêòóðà ñðåäñòâ è èñ-

òî÷íèêîâ åãî ôîðìèðîâàíèÿ, íàëè÷èå è ïî-

òðåáíîñòü â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ è, êàê

ñëåäñòâèå, ìåíÿåòñÿ ôèíàíñîâîå ñîñòîÿ-

íèå, âíåøíèì ïðîÿâëåíèåì êîòîðîãî âû-

ñòóïàåò ïëàòåæåñïîñîáíîñòü. Èññëåäîâà-

òåëü ïðèäåðæèâàåòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî ôèíàí-

ñîâîå ñîñòîÿíèå ìîæåò áûòü óñòîé÷èâûì,

íåóñòîé÷èâûì (ïðåäêðèçèñíûì) è êðèçèñ-

íûì. Áîëåå òîãî, èì óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ôè-

íàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü ïðåäïðèÿòèÿ, åãî

ñîñòîÿíèå è ñòàáèëüíîñòü çàâèñÿò îò ðå-

çóëüòàòîâ åãî ïðîèçâîäñòâåííîé è êîììåð-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ñóæäåíèÿõ

Ã.Â. Ñàâèöêîé äîïóùåíà îïðåäåëåííàÿ íå-

÷åòêîñòü â ðàçãðàíè÷åíèè ôèíàíñîâîé óñ-

òîé÷èâîñòè è ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ. Òàê,

ïðè îïðåäåëåíèè ïåðâîãî ïîíÿòèÿ îíà ïè-

øåò: «Ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü ïðåäïðè-

ÿòèÿ — ýòî ñïîñîáíîñòü ñóáúåêòà õîçÿéñò-

âîâàíèÿ ôóíêöèîíèðîâàòü è ðàçâèâàòüñÿ,

ñîõðàíÿòü ðàâíîâåñèå ñâîèõ àêòèâîâ è

ïàññèâîâ â èçìåíÿþùåéñÿ âíóòðåííåé è

âíåøíåé ñðåäå, ãàðàíòèðóþùåå åãî ïîñòî-

ÿííóþ ïëàòåæåñïîñîáíîñòü è èíâåñòèöè-

îííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü â ãðàíèöàõ äî-

ïóñòèìîãî óðîâíÿ ðèñêà… Ñëåäîâàòåëüíî,

óñòîé÷èâîå ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå íå ÿâ-

ëÿåòñÿ ñ÷àñòëèâîé ñëó÷àéíîñòüþ, à èòîãîì

ãðàìîòíîãî óìåëîãî óïðàâëåíèÿ âñåì êîì-

ïëåêñîì ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ðåçóëü-

òàòû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåä-

ïðèÿòèÿ»
2
. Îòñþäà âûòåêàåò, ÷òî àâòîð â

ïîíÿòèå «ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè» âêëà-

äûâàåò áîëåå øèðîêîå ñîäåðæàíèå, ÷åì â

«ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå». Íà ñàìîì äåëå

ýòè ïîíÿòèÿ ñîîòíîñÿòñÿ ïî-äðóãîìó.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ôèíàíñîâîå ñîñòîÿ-

íèå ìîæåò áûòü, êàê óæå îòìå÷àëîñü, óñ-

òîé÷èâûì èëè íå óñòîé÷èâûì; ïðè ýòîì

ìîæíî ðàçëè÷àòü ðàçíóþ ñòåïåíü è òîãî, è

äðóãîãî ñîñòîÿíèÿ. Èíà÷å ãîâîðÿ, ñàìà

äåéñòâèòåëüíîñòü îïðîâåðãàåò îòìå÷åí-

íîå ìíåíèå ó÷åíîãî ðîâíûì ñ÷åòîì «íà-

îáîðîò».

Åñòü è äðóãèå ìíåíèÿ ïî ïîâîäó ïîíè-

ìàíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ êàòåãîðèé. Òàê,

Ì.Í. Êðåéíèíà îòìå÷àåò, ÷òî ôèíàíñîâîå

ñîñòîÿíèå âûñòóïàåò âàæíåéøåé õàðàêòå-

ðèñòèêîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

ïðåäïðèÿòèÿ, îïðåäåëÿþùåé êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòü ïîñëåäíåãî, åãî ïîòåíöè-

àë â äåëîâîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Åé ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñ ïîìîùüþ «ôèíàíñîâî-

ãî ñîñòîÿíèÿ» îöåíèâàåòñÿ â êàêîé ìåðå

ãàðàíòèðîâàíû ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû

ñàìîãî ïðåäïðèÿòèÿ è åãî ïàðòíåðîâ ïî

ôèíàíñîâûì è äðóãèì îòíîøåíèÿì
3
. Íà-

çâàííûé àâòîð îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî,

÷òî óñòîé÷èâîå ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå

ôîðìèðóåòñÿ â õîäå âñåé ïðîèçâîäñòâåí-

íî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåä-

ïðèÿòèÿ. Â òî æå âðåìÿ îí íå âñåãäà ÷åòêî

ðàçäåëÿåò ñîäåðæàíèå ôèíàíñîâîãî ñî-

ñòîÿíèÿ è ìåòîäû åãî àíàëèçà, îïðåäå-

ëÿÿ ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå êàê «ñèñòåìó

ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ íàëè÷èå, ðàç-

ìåùåíèå è èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ

ðåñóðñîâ»
4
.

Áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíóþ ïîçèöèþ ïî

ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó çàíèìàåò
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Â.Â. Êîâàëåâ. Íà åãî âçãëÿä, ôèíàíñîâîå

ñîñòîÿíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ èìóùåñòâåí-

íûì è ôèíàíñîâûì ïîëîæåíèåì ïðåäïðè-

ÿòèÿ, ðåçóëüòàòàìè åãî õîçÿéñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå âîçìîæíîñòÿìè

äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. Âìåñòå ñ òåì îí

ðàññìàòðèâàåò îöåíêó ôèíàíñîâîé óñòîé-

÷èâîñòè ïðåäïðèÿòèÿ êàê ñîñòàâíóþ ÷àñòü

îöåíêè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðè-

ÿòèÿ
1
.

Îòñþäà ëîãè÷åí âûâîä, ÷òî áîëüøèí-

ñòâî íàçâàííûõ àâòîðîâ îáúåäèíÿåò ìíå-

íèå áóäòî áû «ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå» ÿâ-

ëÿåòñÿ áîëåå øèðîêèì ïîíÿòèåì, ÷åì «ôè-

íàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü», à ïîñëåäíÿÿ ÿêî-

áû âûñòóïàåò îäíîé èç ñîñòàâëÿþùåé õà-

ðàêòåðèñòèêè ïåðâîé.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè îòìåòèì, ÷òî â

ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñó-

ùåñòâóþò è äðóãèå ïîäõîäû ïî ïîâîäó îáî-

çíà÷åííûõ àñïåêòîâ. Òàê, Ì.Ñ. Àáðþòèíà è

À.Â. Ãðà÷åâ ñâîäÿò ñîäåðæàíèå ôèíàíñî-

âîé óñòîé÷èâîñòè ê ïëàòåæåñïîñîáíîñòè è

íå ðàññìàòðèâàþò âçàèìîñâÿçü ìåæäó ôè-

íàíñîâûì ñîñòîÿíèåì è ôèíàíñîâîé óñ-

òîé÷èâîñòüþ. Íà èõ âçãëÿä, «ôèíàíñîâàÿ

óñòîé÷èâîñòü ïðåäïðèÿòèÿ åñòü íå ÷òî

èíîå, êàê íàäåæíî ãàðàíòèðîâàííàÿ ïëàòå-

æåñïîñîáíîñòü, íåçàâèñèìîñòü îò ñëó÷àé-

íîñòåé ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû è ïîâåäå-

íèÿ ïàðòíåðîâ»
2
.

Â äàííîé ñâÿçè óêàæåì, ÷òî â ðûíî÷íûõ

óñëîâèÿõ íà äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ

ñóáúåêòîâ îêàçûâàþò âëèÿíèå ñòðóêòóðû

åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, äåéñòâèÿ êîòî-

ðûõ ïðåäóãàäàòü â ðåàëüíîé äåéñòâèòåëü-

íîñòè òðóäíî, åñëè âîîáùå âîçìîæíî.

Â.Â. Áî÷àðîâ ñóæàåò êðóã âîïðîñîâ è

ïðåäëàãàåò àíàëèç ôèíàíñîâîé óñòîé÷è-

âîñòè è ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ êàê äâóõ

íåçàâèñèìûõ è ñàìîñòîÿòåëüíûõ íàïðàâ-

ëåíèé èññëåäîâàíèÿ ôèíàíñîâîé äåÿòåëü-

íîñòè ñóáúåêòà ýêîíîìèêè. Àíàëèç ôèíàí-

ñîâîãî ñîñòîÿíèÿ îí ñâîäèò ê ýêñ-

ïðåññ-àíàëèçó íà îñíîâå ÷òåíèÿ, èçó÷åíèÿ

ñòðóêòóðû è äèíàìèêè ñòàòåé áóõãàëòåð-

ñêîé îò÷åòíîñòè è àíàëèçà ñòîèìîñòè èìó-

ùåñòâà è ñðåäñòâ, âëîæåííûõ â íåãî.

Îöåíêà ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè âêëþ÷à-

åò àíàëèç ïëàòåæåñïîñîáíîñòè, ëèêâèäíî-

ñòè è îáåñïå÷åííîñòè ïðåäïðèÿòèÿ ñîáñò-

âåííûìè îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè
3
.

Ðÿä äðóãèõ àâòîðîâ ïðèâîäèò êëàññè-

ôèêàöèþ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè â çà-

âèñèìîñòè îò ñîîòíîøåíèÿ îáùåé âåëè÷è-

íû çàïàñîâ è çàòðàò, à òàêæå èñòî÷íèêîâ èõ

ôîðìèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì îíè âûäåëÿþò

ñëåäóþùèå ÷åòûðå òèïà ôèíàíñîâîé óñ-

òîé÷èâîñòè:

1. Àáñîëþòíàÿ óñòîé÷èâîñòü ôèíàíñî-

âîãî ñîñòîÿíèÿ, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ

ïðåâûøåíèåì èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ

ñîáñòâåííûõ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ íàä âåëè-

÷èíîé çàïàñîâ è çàòðàò è âñòðå÷àåòñÿ â

ýêîíîìè÷åñêîé ïðàêòèêå êðàéíå ðåäêî.

2. Íîðìàëüíàÿ óñòîé÷èâîñòü ôèíàíñî-

âîãî ñîñòîÿíèÿ, ïðè êîòîðîé âåëè÷èíà çà-

ïàñîâ è çàòðàò ðàâíà èñòî÷íèêàì èõ ôîð-

ìèðîâàíèÿ è ïëàòåæåñïîñîáíîñòü ïðåä-

ïðèÿòèÿ ãàðàíòèðîâàíà.

3. Íåóñòîé÷èâîå ôèíàíñîâîå ñîñòîÿ-

íèå, ïðè êîòîðîì âîçìîæíî íàðóøåíèå

ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ è îáåñ-

ïå÷åííîñòè çàïàñîâ è çàòðàò çà ñ÷åò ñîáñò-

âåííûõ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, íî ðàâíîâåñèå

ìîæåò áûòü âîññòàíîâëåíî çà ñ÷åò ïðèâëå-

÷åíèÿ êðàòêîñðî÷íûõ êðåäèòîâ è çàåìíûõ

ñðåäñòâ. Ôèíàíñîâàÿ íåóñòîé÷èâîñòü ñ÷è-

òàåòñÿ íîðìàëüíîé, åñëè âåëè÷èíà èñòî÷-

íèêîâ, ïðèâëåêàåìûõ äëÿ ïîïîëíåíèÿ çà-

ïàñîâ è çàòðàò â ôîðìå êðàòêîñðî÷íûõ

êðåäèòîâ è çàåìíûõ ñðåäñòâ, íå ïðåâûøà-
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åò ñóììàðíîé ñòîèìîñòè ïðîèçâîäñòâåí-

íûõ çàïàñîâ è ãîòîâîé ïðîäóêöèè.

4. Êðèçèñíîå ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå,

ïðè êîòîðîì ïðåäïðèÿòèå íàõîäèòñÿ íà

ãðàíè áàíêðîòñòâà è âåëè÷èíà çàïàñîâ è

çàòðàò íå ïîêðûâàåòñÿ âñåé ñóììîé èñòî÷-

íèêîâ èõ îáåñïå÷åíèÿ. Áîëåå òîãî, äåíåæ-

íûå ñðåäñòâà, êðàòêîñðî÷íûå ôèíàíñîâûå

âëîæåíèÿ è äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü

íå ïîêðûâàþò åãî êðåäèòîðñêîé çàäîëæåí-

íîñòè è ïðîñðî÷åííûõ ññóä
1
.

Â.Â. Êîâàëåâ íàçûâàåò ÷åòûðå òèïà òå-

êóùåé ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè. (Ïðè

ýòîì íàäî òàê ïîëàãàòü, ÷òî, ñ åãî òî÷êè

çðåíèÿ, âîçìîæíû è äðóãèå òèïû ôèíàíñî-

âîé óñòîé÷èâîñòè, êîòîðóþ íåëüçÿ íàçâàòü

òåêóùåé, à ñêîðåå åå ìîæíî áûëî áû îòíå-

ñòè ê ñðåäíåñðî÷íîé èëè ñòðàòåãè÷åñêîé)

• Àáñîëþòíàÿ ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷è-

âîñòü, õàðàêòåðèçóåìàÿ íåðàâåíñò-

âîì, ñîãëàñíî êîòîðîìó èìååòñÿ ïðå-

âûøåíèå ñîáñòâåííûõ îáîðîòíûõ

ñðåäñòâ íàä çàïàñàìè è çàòðàòàìè.

• Íîðìàëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷è-

âîñòü, ïðè êîòîðîé äëÿ ïîêðûòèÿ çàïà-

ñîâ è çàòðàò èñïîëüçóþòñÿ ñîáñòâåí-

íûå è ïðèâëå÷åííûå èñòî÷íèêè

ñðåäñòâ.

• Íåóñòîé÷èâîå ôèíàíñîâîå ïîëîæå-

íèå, ïðè êîòîðîì ñîáñòâåííûõ îáîðîò-

íûõ ñðåäñòâ íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïîêðû-

òèÿ âåëè÷èíû çàïàñîâ è çàòðàò. Ñîîò-

âåòñòâåííî ïðåäïðèÿòèå âûíóæäåíî

ïðèâëåêàòü íåäîñòàòî÷íî îáîñíîâàí-

íûå äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè ïî-

êðûòèÿ.

• Êðèòè÷åñêîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå

õàðàêòåðèçóåòñÿ ñèòóàöèåé, àíàëîãè÷-

íîé íåóñòîé÷èâîìó ôèíàíñîâîìó ïî-

ëîæåíèþ, íî îíî îòÿã÷àåòñÿ íàëè÷èåì

ó ïðåäïðèÿòèÿ êðåäèòîâ è çàéìîâ, íå

ïîãàøåííûõ â ñðîê, à òàêæå ïðîñðî÷åí-

íîé äåáèòîðñêîé è êðåäèòîðñêîé çà-

äîëæåííîñòüþ
2
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Îáîáùàÿ èçëîæåííîå, ìîæíî çàêëþ-

÷èòü, ÷òî ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü ñóáú-

åêòà ýêîíîìèêè õàðàêòåðèçóåòñÿ åãî ôè-

íàíñîâîé íåçàâèñèìîñòüþ, à òàêæå îïðå-

äåëåííîé ñòåïåíüþ îáåñïå÷åííîñòè ñîá-

ñòâåííûì êàïèòàëîì è êðåäèòàìè áàíêà

åãî íåîáîðîòíûõ àêòèâîâ, ïðîèçâîäñòâåí-

íûõ çàïàñîâ è çàòðàò, äåíåæíûõ ñðåäñòâ è

äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè â ïðåäåëàõ

ñîîòâåòñòâóþùåãî íîðìàòèâà.

«Ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü» âîîáùå

ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà êàê ñèíòåòè÷åñêàÿ

êàòåãîðèÿ, îòðàæàþùàÿ ëèêâèäíîñòü àêòè-

âîâ, ïëàòåæåñïîñîáíîñòü, äåëîâóþ àêòèâ-

íîñòü è äðóãèå ìîìåíòû ôèíàíñîâî-õîçÿé-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà ðûíî÷-

íûõ îòíîøåíèé.

Çàìåòèì ïðè ýòîì, ÷òî ôèíàíñîâàÿ óñ-

òîé÷èâîñòü â íàó÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòå-

ðàòóðå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîñòàâíàÿ

÷àñòü îáùåé óñòîé÷èâîñòè õîçÿéñòâóþùå-

ãî ñóáúåêòà. Â îñíîâå êëàññèôèêàöèè âè-

äîâ ïîñëåäíåé ó÷èòûâàåòñÿ ðÿä ôàêòîðîâ.

Íà ýòîì îñíîâàíèè ðàçëè÷àþò âíóòðåí-

íþþ è âíåøíþþ óñòîé÷èâîñòü.

Îñíîâíûì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì

ñòåïåíü óñòîé÷èâîñòè õîçÿéñòâóþùåãî

ñóáúåêòà, âûñòóïàåò ñîñòîÿíèå ñðåäû êàê

âíóòðåííåé, òàê è âíåøíåé.

Ïî îòíîøåíèþ ê ñóáúåêòó ýêîíîìèêè,

èç-çà ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí, âëèÿþùèõ íà ñòå-

ïåíü óñòîé÷èâîñòè, îíà äèôôåðåíöèðóåò-

ñÿ íà îáùóþ ôèíàíñîâóþ è öåíîâóþ.

Ïðåäëàãàåòñÿ òàêîå ïîíÿòèå óñòîé÷èâîñòè

êàê «óíàñëåäîâàííàÿ», îïðåäåëÿåìàÿ íà-

ëè÷èåì èçâåñòíîãî çàïàñà ïðî÷íîñòè, çà-

ùèùàþùåãî ñóáúåêòà ýêîíîìèêè êîìïëåê-

ñà îò íåáëàãîïðèÿòíûõ äåñòàáèëèçèðóþ-

ùèõ ôàêòîðîâ.

Îáùàÿ óñòîé÷èâîñòü õîçÿéñòâóþùåé

åäèíèöû, òðåáóåò ñòàáèëüíîãî ïîëó÷åíèÿ
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â óñëîâèÿõ ðûíêà, íà âçãëÿä Ì.À. Ôåäîòî-

âîé, òðåáóåò ñòàáèëüíîãî ïîëó÷åíèÿ âû-

ðó÷êè, ïðè÷åì äîñòàòî÷íîé ïî ñâîèì ðàç-

ìåðàì, ÷òîáû ðàñïëàòèòüñÿ ñ ãîñóäàðñò-

âîì, ïîñòàâùèêàìè, êðåäèòîðàìè, ðàáîò-

íèêàìè è äð. Â òî æå âðåìÿ ïðåäïðèÿòèþ

íóæíî ïðîäîëæàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, çà-

áîòèòüñÿ î ñîáñòâåííîì ðàçâèòèè.

Ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü îáåñïå÷èâà-

åòñÿ â îñíîâíîì îáðàçóþùèìñÿ ó ñóáúåêòà

ýêîíîìèêè ïðåâûøåíèåì äîõîäîâ íàä ðàñ-

õîäàìè. Â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ ýòî ìîæíî

êëàññèôèöèðîâàòü êàê «ðûíî÷íóþ ôèíàí-

ñîâóþ óñòîé÷èâîñòü». Ïðè ýòîì â äàííîì

ïîíÿòèè îáîáùàåòñÿ ïîëîæåíèå õîçÿéñò-

âóþùåãî ñóáúåêòà íà ðûíêå, êîíêóðåíòî-

ñïîñîáíîñòü ïðîäóêöèè è åãî ïîòåíöèàëü-

íûå âîçìîæíîñòè.

Ïîêàçàòåëåì ðûíî÷íîé ñòàáèëüíîñòè

õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÿâëÿåòñÿ åãî

ñïîñîáíîñòü óñïåøíî ðàçâèâàòüñÿ â óñëî-

âèÿõ èçìåíåíèé âíåøíåé è âíóòðåííåé

ñðåäû. Ðîñò ïðèáûëè, íîâîââåäåíèÿ îáåñ-

ïå÷èâàþò ôèíàíñîâóþ îñíîâó ñàìîôèíàí-

ñèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè ñóáú-

åêòà ðûíêà, îñóùåñòâëåíèå åãî ðàñøèðåí-

íîãî âîñïðîèçâîäñòâà.

Ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü êàê ýëåìåíò

îáùåé óñòîé÷èâîñòè õîçÿéñòâóþùåãî

ñóáúåêòà ïîêàçûâàåò åãî îáåñïå÷åííîñòü

ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè. Êàæäûé èç ñóáú-

åêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèé ïðîèçâîäñòâåí-

íóþ è êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, âñòó-

ïàåò â îòíîøåíèÿ ñ íàëîãîâûìè îðãàíàìè,

äðóãèìè ïðåäïðèÿòèÿìè (ïîñòàâùèêàìè è

ïîòðåáèòåëÿìè). Â ïðîöåññå ýòèõ îòíîøå-

íèé âîçíèêàþò îáÿçàòåëüñòâà, êîãäà õî-

çÿéñòâóþùèé ñóáúåêò â íåêîòîðûé ñðîê

ñîâåðøàåò â ïîëüçó äðóãîãî ëèöà îïðåäå-

ëåííûå äåéñòâèÿ, à èìåííî: îñóùåñòâëÿ-

åò ïëàòåæè, ïîñòàâëÿåò òîâàð, îêàçûâàåò

óñëóãè è ò.ä. Ýòî îñîáåííî çàìåòíî íà ïðè-

ìåðå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, çàíèìàþ-

ùèõñÿ ãàçîì, ýëåêòðîýíåðãåòèêîé, ðàç-

ëè÷íûìè âèäàìè òðàíñïîðòà, â òîì ÷èñëå

ÌÏÑ è ÆÊÕ.

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî â ýòèõ óñëîâèÿõ íå-

âîçìîæíî ñâîåâðåìåííî ðàññ÷èòûâàòüñÿ

ïî íàëîãàì. Êðîìå òîãî, îòäåëüíûå ïîòðå-

áèòåëè ïðîäóêöèè èëè òîâàðîâ íå ìîãóò

ñâîåâðåìåííî ðàññ÷èòûâàòüñÿ ïî ñâîèì

äîëãàì. Âñëåäñòâèå ýòîãî âîçíèêàþò øòðà-

ôû è ïåíè. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ó÷ðåäèòå-

ëè-ó÷àñòíèêè ñóáúåêòà ýêîíîìèêè íå ìîãóò

ñâîåâðåìåííî ïîëó÷àòü äèâèäåíäû, îíè

ðàçî÷àðîâûâàþòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ ñâîåé

ôèðìû è ìîãóò ñàìè èíèöèèðîâàòü áàí-

êðîòñòâî, íå îæèäàÿ, ÷òî ýòî ñäåëàþò íà-

ëîãîâûå îðãàíû.

Êîãäà ïðåäïðèÿòèå èñïûòûâàåò äåôè-

öèò èëè êðèçèñ âîçìîæíîñòåé äëÿ èñïîëíå-

íèÿ èìåþùèõñÿ îáÿçàòåëüñòâ, âîçíèêàåò

âîïðîñ: ñïîñîáíî ëè îíî â ïîëíîé ìåðå, òî

åñòü áåç óùåðáà, óäîâëåòâîðèòü êðåäèòî-

ðîâ? Â äàííîé ñèòóàöèè íå ïðèíöèïèàëü-

íî, ñïîñîáíî ëè îíî óäîâëåòâîðèòü îäíèõ

êðåäèòîðîâ â óùåðá äðóãèì. Âàæíî äðóãîå:

ñïîñîáíî ëè ïðåäïðèÿòèå óäîâëåòâîðèòü

òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðîâ è â íàäëåæàùèå

ñðîêè?

Ïî ìíåíèþ Ì.Í. Êðåéíèíîé, êðèòåðèè

îöåíêè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ñóáúåêòà

ýêîíîìèêè, â çàâèñèìîñòè îò åãî ïàðòíåðîâ

ïî ôèíàíñîâûì è äðóãèì îòíîøåíèÿì è

ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñàìîãî ïðåäïðè-

ÿòèÿ, áóäóò ðàçëè÷íû. Îíà ïîëàãàåò, ÷òî

«ïîêàçàòåëè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ»

äîëæíû áûòü òàêîâûìè, ÷òîáû âñå òå, êòî

ñâÿçàí ñ ïðåäïðèÿòèåì ýêîíîìè÷åñêèìè

îòíîøåíèÿìè, ìîãëè ïîëó÷èòü îòâåò íà âî-

ïðîñ: íàñêîëüêî íàäåæíî ïðåäïðèÿòèå êàê

ïàðòíåð â ýòèõ îòíîøåíèÿõ? À çàòåì óæå

ïðèíÿòü ðåøåíèå îá ýêîíîìè÷åñêîé âûãîä-

íîñòè ïðîäîëæåíèÿ ñ ýòèì ïðåäïðèÿòèåì

îòíîøåíèé. Íàì æå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ó

êàæäîãî ïàðòíåðà ñâîé êðèòåðèé ýêîíîìè-

÷åñêîé âûãîäû, ïîýòîìó ïîêàçàòåëè ôè-

íàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ äîëæíû áûòü òàêèì,

÷òîáû êàæäûé èç íèõ ìîã ñäåëàòü âûâîäû

ñ òî÷êè çðåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ. Ïîýòîìó

îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé óñòîé÷èâî-

ãî ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íà-
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ëàæåííûå äåëîâûå îòíîøåíèÿ ñ ïàðòíå-

ðàìè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îò óðîâíÿ ôè-

íàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ïðåäïðèÿòèÿ çà-

âèñèò ñòåïåíü åãî ýêîíîìè÷åñêîé ïðèâëå-

êàòåëüíîñòè äëÿ àêöèîíåðîâ, ïîñòàâùè-

êîâ, ïîòðåáèòåëåé, áàíêîâ è äðóãèõ

þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, òî åñòü

ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðòíåðîâ, èìåþùèõ âîç-

ìîæíîñòü âûáîðà
1
.

Äëÿ áàíêîâ, âûäàþùèõ êðåäèò, âàæíà

ïëàòåæåñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ, òî åñòü

åãî âîçìîæíîñòü âåðíóòü â íàìå÷åííûå

ñðîêè çàåìíûå ñðåäñòâà. Äëÿ ïàðòíåðîâ

ïî äîãîâîðíûì îòíîøåíèÿì «êðèòåðèåì

íàäåæíîñòè» âûñòóïàåò ôèíàíñîâàÿ óñ-

òîé÷èâîñòü èëè åùå âàæíåå, âîçìîæíîñòü

ñâîåâðåìåííîãî ðàñ÷åòà ïî äîëãàì.

Íàëîãîâûìè îðãàíàìè ôèíàíñîâîå ñî-

ñòîÿíèå ïðåäïðèÿòèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ

ñëåäóþùèìè ïîêàçàòåëÿìè:

• áàëàíñîâàÿ ïðèáûëü;

• ðåíòàáåëüíîñòü àêòèâîâ;

• ðåíòàáåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà è ðåà-

ëèçàöèè ïðîäóêöèè è óñëóã;

• ñâîåâðåìåííàÿ è ïîëíàÿ óïëàòà íàëî-

ãîâ.

Â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü ðàññìàòðèâàþò-

ñÿ ïîêàçàòåëè, íåîáõîäèìûå äëÿ àêöèîíå-

ðîâ, ó÷àñòíèêîâ-ó÷ðåäèòåëåé, à òàêæå äî-

õîäíîñòü êàïèòàëà, îáúåì ïðèáûëè, êîýô-

ôèöèåíò âûïëàòû äèâèäåíäîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîé ïîäõîä ê

ãðóïïèðîâêå ïîêàçàòåëåé îöåíêè ôèíàíñî-

âîãî ñîñòîÿíèÿ çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ,

âìåñòå ñ òåì îí íå ëèøåí íåäîñòàòêîâ.

Ì.Í. Êðåéíèíà îöåíèâàåò ôèíàíñîâîå

ñîñòîÿíèå õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà ïîä

óãëîì çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ

âíåøíèõ ïîëüçîâàòåëåé, à çàèíòåðåñîâàí-

íîñòü ñàìèõ ó÷àñòíèêîâ-ó÷ðåäèòåëåé óõî-

äèò íà âòîðîé ïëàí. Åñòåñòâåííî, áåç âçàè-

ìîñâÿçè ýòèõ èíòåðåñîâ íåâîçìîæíî äàëü-

íåéøåå ðàçâèòèå ñóáúåêòà ýêîíîìèêè, îä-

íàêî, ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû àêöèîíåðîâ

äîëæíû, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, áûòü ïåðâè÷-

íûìè. Ñîçäàâàÿ ïðèáûëü, îíè ó÷àñòâóþò â

åå ðàñïðåäåëåíèè, îáåñïå÷èâàÿ áóäóùåå

õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà è âîçìîæíîñòü

ðåàëèçîâàòü ñâîè èíòåðåñû â êà÷åñòâå

ñîáñòâåííèêîâ.

Çíà÷èò, ñâåäåíèå â îäíó ñîâîêóï-

íîñòü ðàçëè÷íûõ õàðàêòåðèñòèê, îòðà-

æàþùèõ, õîòÿ è âçàèìîñâÿçàííûå, íî

ðàçíûå ñòîðîíû äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà

ýêîíîìèêè, íå âñåãäà îáîñíîâàíî ìåòî-

äîëîãè÷åñêè, â ñèëó ÷åãî ñàìî îïðåäåëå-

íèå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè è ïðåäå-

ëîâ åå ïîâûøåíèÿ îêàçûâàåòñÿ âíóòðåí-

íå ïðîòèâîðå÷èâûì.

Ðåøàþùåå çíà÷åíèå èìååò âîïðîñ î

òîì, êàêèå ïîêàçàòåëè îòðàæàþò ñîäåðæà-

íèå óñòîé÷èâîñòè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ

ñóáúåêòà ýêîíîìèêè. Èñõîäíûì ìîìåíòîì

äëÿ âûáîðà ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ôèíàí-

ñîâîé óñòîé÷èâîñòè ÿâëÿþòñÿ ôàêòîðû,

îïðåäåëÿþùèå èçìåíåíèÿ ôèíàíñîâîãî

ïîëîæåíèÿ.

Òðàäèöèîííûå ìåòîäû ôèíàíñîâîé óñ-

òîé÷èâîñòè áàçèðóþòñÿ íà äîâîëüíî áîëü-

øîì êîëè÷åñòâå ïîêàçàòåëåé (êîýôôèöè-

åíòîâ), ïðîèçâîäíûõ îò ñòðóêòóðû àêòèâîâ

è ïàññèâîâ áàëàíñà. Îíà âûðàæàåòñÿ öå-

ëûì ðÿäîì ïîêàçàòåëåé, ðàçíîñòîðîííå

îöåíèâàþùèõ ñòðóêòóðó áàëàíñà: ñîîòíî-

øåíèå çàåìíûõ è ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ,

äîëåé ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ â êàïèòàëå,

äîëåé èìóùåñòâà, ñîñòàâëÿþùåãî ïðîèç-

âîäñòâåííûé ïîòåíöèàë õîçÿéñòâóþùåãî

ñóáúåêòà, â îáùåé ñòîèìîñòè àêòèâîâ è ò.ä.

Öåëü òàêîãî íàáîðà ïîêàçàòåëåé — îöåíêà

ñòåïåíè íåçàâèñèìîñòè ñóáúåêòîâ ýêîíî-

ìèêè îò ñëó÷àéíîñòåé, ñâÿçàííûõ íå òîëü-

êî ñ êîíúþíêòóðîé ðûíêà, íî è îáû÷íûìè

ñðûâàìè äîãîâîðîâ, íåïëàòåæàìè è äð.
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Òðàäèöèîííàÿ ñõåìà îöåíêè — ðàñ÷åò

ïî áàëàíñîâûì äàííûì êîýôôèöèåíòîâ

ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè è ïëàòåæåñïî-

ñîáíîñòè, à òàêæå ñîïîñòàâëåíèå èõ óðîâ-

íåé ñ òàê íàçûâàåìûìè íîðìàòèâíûìè

óðîâíÿìè, óñòàíîâëåííûìè ëèáî ýêñïåðò-

íî, ëèáî îôèöèàëüíî. Ïîäîáíàÿ ñõåìà âû-

çûâàåò íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ñëåäóþ-

ùèõ âîïðîñîâ:

1. Íàñêîëüêî ïîëíî è âñåñòîðîííå ïðè-

íÿòûé íàáîð êîýôôèöèåíòîâ ïëàòåæåñïî-

ñîáíîñòè è ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè õà-

ðàêòåðèçóåò ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå õîçÿé-

ñòâóþùåãî ñóáúåêòà?

2. Íàñêîëüêî ïðàâîìåðíî îöåíèâàòü

ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ñîïîñòàâëåíèåì

ôàêòè÷åñêèõ çíà÷åíèé êîýôôèöèåíòîâ ñ

óñòàíîâëåííûìè íîðìàòèâàìè çíà÷åíèÿ-

ìè?

3. Êàêèì îáðàçîì ìîæíî êîíêðåòèçè-

ðîâàòü îôèöèàëüíî óñòàíîâëåííûå êðè-

òåðèè íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè ñ ó÷åòîì àê-

òèâîâ è ïàññèâîâ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè è

âçàèìîñâÿçè êðèòåðèàëüíûõ ïîêàçàòå-

ëåé?

4. Êàêèì îáðàçîì âëèÿåò íà ýòè ïîêàçà-

òåëè âíóòðåííÿÿ è îñîáåííî âíåøíÿÿ îêðó-

æàþùàÿ ñðåäà — åñòåñòâåííûå ìîíîïî-

ëèè?

5. Êàêèì îáðàçîì âëèÿåò ôèíàíñîâàÿ

óñòîé÷èâîñòü ýëåêòðîýíåðãåòèêè íà îáùóþ

ýêîíîìè÷åñêóþ óñòîé÷èâîñòü õîçÿéñòâóþ-

ùèõ ñóáúåêòîâ?

6. Ïîäâîäÿ èòîãè èçëîæåííîìó, ïîä-

÷åðêíåì, ÷òî ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî îïðå-

äåëåíèé è êëàññèôèêàöèé îòå÷åñòâåííûõ

ó÷åíûõ ïîíÿòèÿ «ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâî-

ñòè» ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè
1
. Îáîáùàÿ èõ

âçãëÿäû, ïðèâåäåì èìåþùèåñÿ ñëåäóþ-

ùèå òèïû ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè:

• àáñîëþòíàÿ óñòîé÷èâîñòü ôèíàíñîâî-

ãî ñîñòîÿíèÿ, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ

ïðåâûøåíèåì èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâà-

íèÿ ñîáñòâåííûõ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ

íàä âåëè÷èíîé çàïàñîâ è çàòðàò;

• íîðìàëüíàÿ óñòîé÷èâîñòü ôèíàíñîâî-

ãî ñîñòîÿíèÿ, ïðè êîòîðîé âåëè÷èíà çà-

ïàñîâ è çàòðàò ðàâíà èñòî÷íèêàì èõ

ôîðìèðîâàíèÿ è ïëàòåæåñïîñîáíîñòü

ïðåäïðèÿòèÿ ãàðàíòèðîâàíà;

• íåóñòîé÷èâîå ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå,

ïðè êîòîðîì âîçìîæíî íàðóøåíèå ïëà-

òåæåñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ è îáåñ-

ïå÷åííîñòè çàïàñîâ è çàòðàò çà ñ÷åò

ñîáñòâåííûõ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, íî

ðàâíîâåñèå ìîæåò áûòü âîññòàíîâëå-

íî çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ êðàòêîñðî÷íûõ

êðåäèòîâ è çàåìíûõ ñðåäñòâ. Ôèíàíñî-

âàÿ íåóñòîé÷èâîñòü ñ÷èòàåòñÿ íîð-

ìàëüíîé, åñëè âåëè÷èíà èñòî÷íèêîâ,

ïðèâëåêàåìûõ äëÿ ïîïîëíåíèÿ çàïà-

ñîâ è çàòðàò â ôîðìå êðàòêîñðî÷íûõ

êðåäèòîâ è çàåìíûõ ñðåäñòâ, íå ïðå-

âûøàåò ñóììàðíîé ñòîèìîñòè ïðîèç-

âîäñòâåííûõ çàïàñîâ è ãîòîâîé ïðî-

äóêöèè;

• êðèçèñíîå ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå, ïðè

êîòîðîì ïðåäïðèÿòèå íàõîäèòñÿ íà

ãðàíè áàíêðîòñòâà è âåëè÷èíà çàïàñîâ

è çàòðàò íå ïîêðûâàåòñÿ âñåé ñóììîé

èñòî÷íèêîâ èõ îáåñïå÷åíèÿ. Áîëåå

òîãî, äåíåæíûå ñðåäñòâà, êðàòêîñðî÷-

íûå ôèíàíñîâûå âëîæåíèÿ è äåáèòîð-

ñêàÿ çàäîëæåííîñòü íå ïîêðûâàþò åãî

êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè è ïðî-

ñðî÷åííûõ ññóä.

Â öåëîì, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñîäåðæà-

íèå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè è ôèíàíñî-

âîãî ñîñòîÿíèÿ îòðàæàþò ôèíàíñîâóþ íå-

çàâèñèìîñòü, ñòåïåíü îáåñïå÷åííîñòè

ñîáñòâåííûì êàïèòàëîì è êðåäèòàìè áàí-

êà íåîáîðîòíûõ àêòèâîâ, ïðîèçâîäñòâåí-

íûõ çàïàñîâ è çàòðàò, äåíåæíûõ ñðåäñòâ è
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äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè â ïðåäåëàõ

ñîîòâåòñòâóþùåãî íîðìàòèâà. Ôèíàíñî-

âàÿ óñòîé÷èâîñòü ÿâëÿåòñÿ ñèíòåòè÷åñêîé

êàòåãîðèåé, îòðàæàþùåé ëèêâèäíîñòü àê-

òèâîâ, ïëàòåæåñïîñîáíîñòü, äåëîâóþ àê-

òèâíîñòü è äðóãèå ìîìåíòû ôèíàíñîâî-õî-

çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà ðû-

íî÷íûõ îòíîøåíèé è ñîñòàâíàÿ ÷àñòü îá-

ùåé óñòîé÷èâîñòè õîçÿéñòâóþùåãî ñóáú-

åêòà. Îíà çàâèñèò îò âíóòðåííåé è âíåø-

íåé ñðåäû.

È, íàêîíåö, ñóùåñòâóåò ïîíÿòèå óñòîé-

÷èâîñòè êàê «óíàñëåäîâàííàÿ», îïðåäå-

ëÿåìàÿ íàëè÷èåì èçâåñòíîãî çàïàñà ïðî÷-

íîñòè, çàùèùàþùåãî ñóáúåêòà ýêîíîìèêè

îò íåáëàãîïðèÿòíûõ äåñòàáèëèçèðóþùèõ

ôàêòîðîâ. Âàæíûìè ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëè

ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ — áàëàíñîâàÿ

ïðèáûëü; ðåíòàáåëüíîñòü àêòèâîâ; ðåíòà-

áåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè

ïðîäóêöèè è óñëóã; ñîâðåìåííàÿ è ïîëíàÿ

óïëàòà íàëîãîâ, à òàêæå: äîõîäíîñòü êàïè-

òàëà; êîýôôèöèåíò âûïëàòû äèâèäåíäîâ.
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Î ÔÀÊÒÎÐÀÕ, ÊÐÈÒÅÐÈßÕ

È ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÅ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÉ

ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

Ìàöêóëÿê Ä.È., êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ãåíåðàëüíûé

äèðåêòîð ÎÎÎ «Þêîí Ëàéí» (ã. Ìîñêâà)

ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÑÒÜ È ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ
Î ôàêòîðàõ, êðèòåðèÿõ è ìîíèòîðèíãå ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè

Ê ñîæàëåíèþ, ñîâðåìåííàÿ ðåàëüíîñòü

òàêîâà, ÷òî íè îäíî ãîñóäàðñòâî ìèðà íå

ìîæåò áûòü ïîëíîñòüþ çàùèùåíî îò óãðîç

ñòàáèëüíîñòè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.

Íà÷àâøèéñÿ îñåíüþ 2008 ã. ñ áàíêðîò-

ñòâà Lehman Brothers ôèíàíñîâûé êðèçèñ â

ÑØÀ áûñòðî òðàíñôîðìèðîâàëñÿ â òÿæå-

ëîå ïîòðÿñåíèå äëÿ âñåé ìèðîâîé ôèíàí-

ñîâîé ñèñòåìû. Ðåöåññèÿ â äàííîé ñòðàíå,

ðàçâèâøàÿñÿ ñ èïîòå÷íîãî êðèçèñà â àâãó-

ñòå 2007 ã. ïåðåðîñëà â ìèðîâóþ ðåöåññèþ

ñ ôèíàíñîâûì êðèçèñîì, çà êîòîðûì ïî-

ñëåäîâàëî ñîêðàùåíèå îáúåìà ðåàëüíîãî

ïðîèçâîäñòâà âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, â òîì

÷èñëå è Ðîññèè. Áûñòðîå ðàñïðîñòðàíåíèå

áèðæåâîãî, áàíêîâñêîãî è êðåäèòíîãî êðè-

çèñîâ ïî âñåìó ìèðó ñ ó÷åòîì âîçðàñòàþ-

ùåé èõ ïåðèîäè÷íîñòè âûíóæäàåò ãîâî-

ðèòü î «ñèñòåìíîì êðèçèñå ìèðîâîé ôè-

íàíñîâîé ñèñòåìû». Îí îáóñëàâëèâàåò ïî-

ñëåäóþùèå ñèñòåìíûå èçìåíåíèÿ â ìèðî-

âîé ýêîíîìèêå, åå öèêëè÷åñêîé ìîäåëè,

ôèíàíñîâîì ñåêòîðå è ôèíàíñîâîì ðåãó-

ëèðîâàíèè, à òàêæå, ïåðåìåíàõ â ïðàâèëàõ

êîíòðîëÿ íàä ôóíêöèîíèðîâàíèåì áèçíå-

ñà. Êðèçèñ ñîïðîâîæäàåòñÿ ðåçêèì ñîêðà-

ùåíèåì ïðîèçâîäñòâà è ìèðîâîé òîðãîâëè,

ðîñòîì áåçðàáîòèöû è ñåðüåçíîé ïîòåðåé

äîâåðèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ ê ôèíàí-

ñîâûì ðåãóëÿòîðàì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ,

òàêæå êàê è ê äåéñòâèÿì èõ ïðàâèòåëüñòâ, â

ðåçóëüòàòå ÷åãî ýôôåêòèâíîñòü àíòèêðè-

çèñíûõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ

îêàçûâàåòñÿ íåäîñòàòî÷íîé.

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè äàííûõ

ïðîáëåì óêàçûâàþò íà ñëåäóþùèå íåîá-

õîäèìûå ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòå-

ìû ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè â ñî-

âðåìåííûõ óñëîâèÿõ:

• óñòàíîâëåíèå ïðåäåëîâ èíîñòðàííîãî

ó÷àñòèÿ â êàïèòàëå îòå÷åñòâåííûõ îð-

ãàíèçàöèé;

• îòðàñëåâûå îãðàíè÷åíèÿ (îãðàíè÷åíèå

èëè çàïðåùåíèå äîñòóïà èíîñòðàí-

íûõ èíâåñòèöèé â îòðàñëè, ïðèçíàâàå-

ìûå îñîáî âàæíûìè äëÿ ýêîíîìè÷åñêî-

ãî è ñîöèîêóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ãîñó-

äàðñòâà);

• ïðèíÿòèå íåîáõîäèìûõ ìåð â îòíîøå-

íèè êàìïàíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ îãðà-

íè÷èòåëüíóþ äåëîâóþ ïîëèòèêó, èñêà-

æàþùóþ óñëîâèÿ êîíêóðåíöèè;

• óñòàíîâëåíèå æåñòêèõ òðåáîâàíèé â

îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà, èñïîëüçîâàíèÿ

ìåñòíûõ êîìïîíåíòîâ, ïåðåäà÷è òåõ-

íîëîãèé è ò.ï.;

• ðàçðàáîòêà äåéñòâåííûõ ñèñòåì êîí-

òðîëÿ ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
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ñðåäñòâ èíîñòðàííûõ çàèìñòâîâà-

íèé
1
.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé áåçî-

ïàñíîñòè ñòðàíû òðåáóåòñÿ êàê ìîæíî ðà-

íåå îïðåäåëåíèå ìîìåíòîâ â ñîñòîÿíèè

ýêîíîìèêè, êîòîðûå ìîæíî íàçâàòü ôèíàí-

ñîâîé íåñòàáèëüíîñòüþ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ

ñàìî ïî ñåáå íåïðîñòîé çàäà÷åé. Ôèíàíñî-

âàÿ íåñòàáèëüíîñòü — ýòî òàêàÿ ñèòóàöèÿ

â ôèíàíñîâîé ñèñòåìå ñòðàíû, êîòîðàÿ

îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå íåãàòèâíîå âëèÿ-

íèå íà ýêîíîìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü. Âûÿâ-

ëÿòü åå ìîìåíòû ìîæíî ñ ïîìîùüþ ìîíè-

òîðèíãà ôàêòîðîâ ôèíàíñîâîé áåçîïàñíî-

ñòè. Îò òîãî, íàñêîëüêî êîððåêòíî îðãàíè-

çîâàíà ñèñòåìà òàêîãî ìîíèòîðèíãà, çàâè-

ñèò êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé â åå

îáåñïå÷åíèè.

Ïîÿñíèì íà ïðèìåðå: ëîãè÷íî ëè ñ÷è-

òàòü ôèíàíñîâîé íåñòàáèëüíîñòüþ áàí-

êðîòñòâî íåñêîëüêèõ ôèíàíñîâûõ èíñòè-

òóòîâ? Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ýòî âñåãî

ëèøü îáû÷íûé ýïèçîä ðûíî÷íîãî ïðîöåñ-

ñà — åãî ñàìîðåãóëèðîâàíèå, èëè, èíà÷å

ãîâîðÿ: èçáàâëåíèå îò óáûòî÷íûõ ôèðì,

êîòîðûå íå ñìîãëè îðãàíèçîâàòü ýôôåê-

òèâíóþ äåÿòåëüíîñòü. Â òî æå âðåìÿ ïðè

äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ áàíêðîòñòâî îä-

íîãî ôèíàíñîâîãî èíñòèòóòà ìîæåò ñòàòü

íà÷àëîì ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, êàê ýòî

èìåëî ìåñòî â ÑØÀ. Ïåðèîäû ôèíàíñî-

âîé íåñòàáèëüíîñòè, ïðåäøåñòâóþùèå

êðèçèñó, ìîãóò èìåòü îáùèå îñíîâíûå

ýëåìåíòû.

Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ

ðàçâåðòûâàíèÿ êðèçèñà íåîáõîäèì ìîíè-

òîðèíã ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû

ñòðàíû, â òîì ÷èñëå ïî íåêîòîðîìó íàáîðó

èíäèêàòîðîâ, ïîçâîëÿþùèõ íà ðåãóëÿðíîé

îñíîâå àíàëèçèðîâàòü åå ñòàáèëüíîñòü.

Â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ãîñóäàðñò-

âåííîé ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-

íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óêàçûâàåò-

ñÿ, ÷òî âàæíåéøèìè ýëåìåíòàìè ìåõàíèç-

ìà îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-

íîñòè Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ ìîíèòîðèíã è ïðî-

ãíîçèðîâàíèå ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ

óãðîçû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ýòî â

ïîëíîé ìåðå ñïðàâåäëèâî è äëÿ åå ôèíàí-

ñîâîé ñîñòàâëÿþùåé.

Ï. Òðóíèí è Ò. Êèáëèöêàÿ âïîëíå ñïðà-

âåäëèâî, íà íàø âçãëÿä, óòâåðæäàþò:

«Ìíîãî÷èñëåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçà-

ëè, ÷òî ïåðèîäû ôèíàíñîâîé íåñòàáèëüíî-

ñòè, ïðåäøåñòâóþùèå êðèçèñó, ìîãóò

èìåòü îáùèå îñíîâíûå ýëåìåíòû. Áîëü-

øèå èçäåðæêè, êîòîðûå íåñåò ýêîíîìèêà â

ðåçóëüòàòå ôèíàíñîâûõ êðèçèñîâ, âûçâà-

ëè ìíîãî÷èñëåííûå ïîïûòêè ïîñòðîåíèÿ

ìîäåëåé, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû ðàñïî-

çíàòü íàðàñòàíèå ïðåäêðèçèñíûõ ÿâëåíèé

è äàòü ýêîíîìè÷åñêèì àãåíòàì âðåìÿ íà èõ

ïðåîäîëåíèå. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïðåäîò-

âðàùåíèÿ ðàçâåðòûâàíèÿ êðèçèñà íåîáõî-

äèì ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñîâîé

ñèñòåìû ñòðàíû, â òîì ÷èñëå ïî íåêîòîðî-

ìó íàáîðó èíäèêàòîðîâ, ïîçâîëÿþùèõ íà

ðåãóëÿðíîé îñíîâå àíàëèçèðîâàòü åå ñòà-

áèëüíîñòü»
2
.

Â ñâîþ î÷åðåäü, Á.Â. Ãóáèí ïðèõîäèò ê

òàêîìó æå âûâîäó: «Êîíöåïòóàëüíî ôîð-

ìèðîâàíèå ñèñòåìû ôèíàíñîâîé áåçîïàñ-

íîñòè äîëæíî îïèðàòüñÿ íà ñîçäàíèå êîì-

ïëåêñíîãî ìîíèòîðèíãà, ò.å. ìíîãîöåëåâîé

è ïîëíîìàñøòàáíîé ñèñòåìû îòñëåæèâà-

íèÿ äèíàìèêè âñåõ îñíîâíûõ ôèíàíñî-

âî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ñòðàíå»
3
.

Ì.Ñ. Ïîäêóéêî ïèøåò, ÷òî «ôèíàíñî-

âûé ìîíèòîðèíã — ýòî ñèñòåìà íàáëþäå-

íèÿ, îöåíêà è ïðîãíîç ôèíàíñîâîé ñèòóà-

öèè, ñêëàäûâàþùåéñÿ â ãîñóäàðñòâå ñ öå-
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ëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñóáúåêòîâ ôèíàíñîâûõ

îòíîøåíèé ïîëíîé, ñâîåâðåìåííîé è äîñ-

òîâåðíîé èíôîðìàöèåé î ôèíàíñîâûõ

ïðîöåññàõ»
1
.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñóùíîñòü ôèíàí-

ñîâîé áåçîïàñíîñòè îñíîâûâàåòñÿ íà ñèñ-

òåìå êðèòåðèåâ è ïîêàçàòåëåé, ïî êîòîðûì

îñóùåñòâëÿåòñÿ îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ýêîíî-

ìèêè è ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ íà áàçå èçó÷å-

íèÿ âàæíåéøèõ ïðîöåññîâ, îòðàæàþùèõ

ãëóáèííóþ ñóòü ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè.

Âûäåëèì íàèáîëåå âàæíûå, ñ íàøåé òî÷êè

çðåíèÿ, îöåíêè ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè:

• ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë è âîçìîæíîñòè

åãî ðàçâèòèÿ;

• ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàí-

ñîâûõ ðåñóðñîâ è èíâåñòèöèé;

• êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè;

• öåëîñòíîñòü òåððèòîðèè è ôèíàíñî-

âî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà;

• íåçàâèñèìîñòü ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ

îò çàðóáåæíûõ êàïèòàëîâ;

• âîçìîæíîñòü ïðîòèâîñòîÿíèÿ âíåø-

íèì óãðîçàì;

• ôèíàíñîâàÿ ñòàáèëüíîñòü è óñòîé÷è-

âîñòü ê ôèíàíñîâûì êðèçèñàì.

Â îñíîâó îäíîé èç êëàññèôèêàöèé ôàê-

òîðîâ ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè ìîæíî

ïîëîæèòü ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà âîç-

äåéñòâîâàòü íà íåå, ïðåîäîëåâàòü íåãà-

òèâíûå âîçäåéñòâèÿ. Ïðè ýòîì ìû ïîëó÷èì

òðè ãðóïïû ôàêòîðîâ: íåðåãóëèðóåìûå,

ìåäëåííî ðåãóëèðóåìûå è áûñòðî ðåãóëè-

ðóåìûå (ðèñ. 1). Ê ïåðâîé ãðóïïå ìîæíî îò-

íåñòè ïðèðîäíûå ôàêòîðû, ïî÷òè íå ïîä-

äàþùèåñÿ èçìåíåíèþ — òåððèòîðèÿ è

ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ ñòðàíû,

åå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, çàïàñû ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Êî âòîðîé ãðóïïå îò-

íîñÿòñÿ ôàêòîðû, èçìåíÿåìûå òîëüêî â òå-

÷åíèå îòíîñèòåëüíî äëèòåëüíîãî ïåðèîäà

âðåìåíè — óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñò-

âà, òåõíîëîãèè, äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ò.ï.

Òðåòüþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò ôàêòîðû, êî-

òîðûå ïîääàþòñÿ âîçäåéñòâèþ è èçìåíå-

íèþ â ñðàâíèòåëüíî êîðîòêèå ñðîêè, ò.å.

ðåãóëèðóåìûå — ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîä-

íûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îáúåäèíå-

íèÿõ, ðàçìåð èìïîðòíûõ/ýêñïîðòíûõ ïîø-

ëèí è ò.ï.

Ïðè ïîäáîðå êðèòåðèåâ ôèíàíñîâîé

áåçîïàñíîñòè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî èõ

êîëè÷åñòâî, à, ãëàâíîå, êà÷åñòâî äîëæíû

áûòü äîñòàòî÷íûìè äëÿ íàäåæíîé è êîð-

ðåêòíîé îöåíêè âîçíèêàþùèõ óãðîç. Ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ ðàçóìíûì âîñïîëüçîâàòüñÿ

óæå èìåþùèìèñÿ áàçîâûìè ïîêàçàòåëÿ-

ìè, èñïîëüçóåìûìè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ,

äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé ðàç-

âèòèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ óãðîç.

Âìåñòå ñ òåì ñ÷èòàåì, ÷òî, ñóäÿ ïî ñèòóà-

öèè, â êîòîðîé îêàçàëèñü âñå åâðîïåéñêèå

ðàçâèòûå ñòðàíû è ÑØÀ èç-çà ðàçðàçèâøå-

ãîñÿ îáùåìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà

(2008 ã.), â òîì ÷èñëå è áëàãîïîëó÷íûå ïî

îöåíêàì ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñîâîé áåçîïàñ-

íîñòè, ýòè êðèòåðèè òðåáóþò ïåðåñìîòðà.

Äëÿ êîíòðîëÿ ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñîâîé

áåçîïàñíîñòè â ÑØÀ äî íåäàâíåãî âðåìå-

íè ïðîâîäèëñÿ ìîíèòîðèíã ïî ñëåäóþùèì

øåñòè ïàðàìåòðàì ñ ïîñëåäóþùèì àíàëè-

çîì è ïðîãíîçîì âîçìîæíûõ ñöåíàðèåâ èõ

ðàçâèòèÿ: óðîâåíü ÂÂÏ, óðîâåíü çàíÿòî-

ñòè, ïëàòåæíûé áàëàíñ, èíäåêñ ïîòðåáè-

òåëüñêèõ öåí, èíäåêñ ïðîèçâîäñòâåííûõ

öåí è ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
2
.

Êàê óêàçûâàåò Î.À. Ãàëî÷êèíà: «Äëÿ

ìîíèòîðèíãà ýêîíîìè÷åñêîé, â òîì ÷èñëå

ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ñ 1990 ã.

ïðèìåíÿåòñÿ èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷å-

ñêîãî ïîòåíöèàëà, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé

èíòåãðàëüíûé (îáîáùàþùèé) ïîêàçàòåëü

ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà, áåçîïàñíîñòè ëè÷-
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íîñòè è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû. Îí

ïðèçíàí ñåé÷àñ â ìèðîâîé ïðàêòèêå íàèáî-

ëåå òî÷íî õàðàêòåðèçóþùèì ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå îòäåëüíûõ

ñòðàí è ïðèãîäíûì äëÿ ìåæñòðàíîâûõ ñî-

ïîñòàâëåíèé»
1
. Â îñíîâå ðàñ÷åòà ýòîãî èí-

äåêñà ëåæàò òðè ïîêàçàòåëÿ: äîëãîëåòèå,

äîñòèãíóòûé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ è óðî-

âåíü æèçíè â ðàñ÷åòå äîëè ÂÂÏ íà äóøó

íàñåëåíèÿ. Ýòîò æå èíäåêñ ïðèìåíèì ïðè

ðàñ÷åòàõ áåçîïàñíîãî óðîâíÿ ôèíàíñîâî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðå-

ãèîíîâ âíóòðè ñòðàíû ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ

íàèáîëåå îòñòàþùèõ.

Îïòèìàëüíûì æå, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿ-

åòñÿ ñëåäóþùèé íàáîð èç 18 ìàêðîýêîíî-

ìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ïîðîãî-

âûõ çíà÷åíèé ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè,

ïðåæäå âñåãî, íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà:

• ÂÂÏ — èçìåðèòåëü ðåçóëüòàòîâ ýêîíî-

ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà;

• äèíàìèêà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-

ñòâà;

• ÂÍÄ — èíäèêàòîð äîõîäîâ ðàáîòíèêîâ

è âàëîâîé ïðèáûëè ýêîíîìèêè;

• òåìïû èíôëÿöèè;
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1
Ãàëî÷êèíà Î.À. Ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè / Ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ «Ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ Ðîññèè è ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè: ïîòåíöèàë âîçìîæíîãî» //
Èíñòèòóò áèçíåñà è ïðàâà. ÑÏá., 2007. http://www.ibl.ru/konf/061207/55.html



• âåëè÷èíà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà;

• ñîñòîÿíèå çîëîòîâàëþòíûõ ðåçåðâîâ è

ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà;

• èìïîðò è ýêñïîðò;

• èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí — ïîêàçà-

òåëü ñòîèìîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ;

• ìàñøòàáû âîñïðîèçâîäñòâà — õàðàê-

òåðèñòèêà ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè;

• îòòîê êàïèòàëà;

• ðàçìåðû òåíåâîãî áèçíåñà — ïîêàçà-

òåëü «çäîðîâüÿ» ýêîíîìèêè;

• óðîâåíü áåçðàáîòèöû — ïîêàçàòåëü

çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ;

• ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà

ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì –áþäæåòíûé

äåôèöèò;

• èçíîñ îñíîâíîãî êàïèòàëà — ñîñòîÿ-

íèå ìàòåðèàëüíîé áàçû ïðîèçâîäñòâà;

• õàðàêòåðèñòèêà ïîòåíöèàëüíûõ âîç-

ìîæíîñòåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà —

òåìïû ðîñòà ïðîèçâîäñòâà, äèíàìèêà

èíâåñòèöèé;

• ðåàëüíàÿ ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà;

• òåìï ðîñòà äåïîçèòîâ â ðåàëüíîì âðå-

ìåíè;

• îòíîøåíèå äåíåæíîé ìàññû ê çîëîòî-

âàëþòíûì ðåçåðâàì è ò. ä. (ðèñ. 2)
1
.
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Ðèñ. 2. Îñíîâíûå êðèòåðèè ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè

1
Ñîñòàâëåíî ïî ìàòåðèàëàì Áåçóãëîâà Ì.À. Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè

Ðîññèè // Èçâåñòèÿ ÈÃÝÀ. 2008. ¹ 6 (62). Ñ. 28–29; Òðóíèí Ï., Êèáëèöêàÿ Ò. Ìîíèòîðèíã ôèíàíñîâîé
ñòàáèëüíîñòè â ÐÔ, ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ // Ïî ìàòåð. ñàéòà
ÈÝÏÏ. Ñ. 2.



Îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè äëÿ îïðåäåëå-

íèÿ óðîâíÿ ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè, ïî

ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, ñ÷èòàþòñÿ: «ñòà-

áèëüíîñòü, ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå

ôèíàíñîâîé, äåíåæíî-êðåäèòíîé, âàëþò-

íîé, áàíêîâñêîé, áþäæåòíîé, íàëîãîâîé,

ðàñ÷åòíîé, èíâåñòèöèîííîé è ôîíäîâîé

ñèñòåì»
1
.

×òî æå êàñàåòñÿ ôàêòîðîâ ôèíàíñîâîé

áåçîïàñíîñòè, òî Ð.À. Ãðèöåíêî óêàçûâàåò

íà ñëåäóþùèå:

• ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòà-

áèëüíîñòü êàê âíóòðè ãîñóäàðñòâà, òàê

è â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ è ñòðàíàõ, ñ êîòî-

ðûìè îíî èìååò çíà÷èòåëüíûå ýêîíî-

ìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ;

• óðîâåíü çàâèñèìîñòè áàíêîâñêîé ñèñ-

òåìû ñòðàíû îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ

èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ;

• óðîâåíü êîíöåíòðàöèè àêòèâîâ áàíêîâ

â ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äðóãèõ ãî-

ñóäàðñòâ;

• óðîâåíü êîíöåíòðàöèè àêòèâîâ áàíêîâ

ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè èëè ôèíàíñî-

âî-ïðîìûøëåííûì ãðóïïàì;

• ñòðóêòóðà ñîáñòâåííîñòè íà áàíêîâ-

ñêèå ó÷ðåæäåíèÿ
2
.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé áåçî-

ïàñíîñòè èìåþò çíà÷åíèå íå ñòîëüêî ñàìè

ýòè ïîêàçàòåëè, ñêîëüêî èõ ïîðîãîâûå ïðå-

äåëû, ò. å. òàêèå âåëè÷èíû ïîêàçàòåëåé,

ïðè êîòîðûõ âîçíèêàþò óãðîçû ôóíêöèîíè-

ðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ñåðüåçíûå

ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ äàëüíåéøåãî óñïåøíîãî

ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, åå âîñïðîèçâîäñòâà.

Ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ — ýòî ïðåäåëü-

íûå âåëè÷èíû, ïðåâûøåíèå êîòîðûõ ïðè-

âîäèò ñèñòåìó ê ôèíàíñîâîé íåóñòîé÷èâî-

ñòè, ïðåïÿòñòâóåò åå íîðìàëüíîìó ðàçâè-

òèþ è âîñïðîèçâîäñòâó, ôîðìèðóåò íåãà-

òèâíûå, ðàçðóøèòåëüíûå òåíäåíöèè.

Êîëè÷åñòâåííàÿ ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ è

ïîêàçàòåëåé íåîáõîäèìà äëÿ çàáëàãîâðå-

ìåííîãî îáíàðóæåíèÿ âîçíèêàþùèõ óãðîç

ñ öåëüþ ñâîåâðåìåííîãî ïðèíÿòèÿ ñîîò-

âåòñòâóþùèõ ìåð ïî èõ ïðåäóïðåæäåíèþ.

Ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî ìàêñèìàëüíûé óðî-

âåíü áåçîïàñíîñòè äîñòèãàåòñÿ òîëüêî â

òîì ñëó÷àå, êîãäà âñÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé

íå âûõîäèò çà ïðåäåëû ñâîèõ ïîðîãîâûõ

çíà÷åíèé, à óäåðæàíèå êàêîãî-íèáóäü îä-

íîãî ïîêàçàòåëÿ â ïðåäåëàõ ïîðîãîâîãî

çíà÷åíèÿ äîñòèãàåòñÿ íå â óùåðá äðóãèì.

Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî

çà ïðåäåëàìè çíà÷åíèé ïîðîãîâûõ ïîêàçà-

òåëåé ïðåäïðèÿòèå òåðÿåò ñïîñîáíîñòü ê

óñòîé÷èâîñòè, äèíàìè÷íîìó ñàìîðàçâè-

òèþ, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà âíåøíèõ è

âíóòðåííèõ ðûíêàõ, ñòàíîâèòñÿ îáúåêòîì

âðàæäåáíîãî ïîãëîùåíèÿ
3
.

Äëÿ áîëüøèíñòâà ïåðå÷èñëåííûõ ïî-

êàçàòåëåé ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü òåìïû

èõ ïðèðîñòà ê ïðåäûäóùåìó ïåðèîäó, à

äëÿ äðóãèõ, ðåøàþùåå çíà÷åíèå èìååò äè-

íàìèêà òåêóùåãî óðîâíÿ, ÷òî îáëåã÷àåò çà-

äà÷ó ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Âèäû öåëåé ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà

Ì.Ñ. Ïîäêóéêî ïðåäñòàâèë ñëåäóþùèì îá-

ðàçîì (ðèñ. 3)
4
.

Äëÿ ìîíèòîðèíãà ôèíàíñîâîé áåçîïàñ-

íîñòè ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ íåñêîëüêî ïîäõî-

äîâ, íàïðèìåð: êà÷åñòâåííûõ èëè ýêñïåðòíûõ

îöåíîê è èíòåãðàëüíûé — êîãäà èíäåêñû

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñóììó íîðìèðîâàííûõ

èíäåêñîâ, âåñîâûå êîýôôèöèåíòû êîòîðûõ

íàõîäÿò ýêñïåðèìåíòàëüíûì ïóòåì
5
.
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1
Ãðèöåíêî Ð.À. Îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû // http://bankir.ru/

analytics/nadzor/1378323
2

Ñì.: Òàì æå.
3

Ñì.: Ïàïåõèí Ð.Ñ. Ôàêòîðû ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè è áåçîïàñíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Àâòîðåôåðàò
íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê. Âîëãîãðàä, 2007.

4
Ñì.: Ïîäêóéêî Ì.Ñ. Îñîáåííîñòè ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè â óñ-

ëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè // Ôèíàíñîâûå èññëåäîâàíèÿ. 2008.  ¹ 2. Ñ. 5.
5

Ñì.: Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü. Ïðîèçâîäñòâî. Ôèíàíñû. Áàíêè / Ïîä ðåäàêöèåé àêàäåìèêà
Â.Ê. Ñåí÷àãîâà. Ì.: ÇÀÎ «Ôèíàíñòàòèíôîðì», 1998. Ñ. 433.



Â ñëó÷àå ïåðâîãî ïîäõîäà «ýêñïåðòíûõ

îöåíîê» ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü çàâèñèìî-

ñòè îò ñóáúåêòèâíîãî ìíåíèÿ ýêñïåðòà, åãî

êâàëèôèêàöèè, ïîýòîìó íà ïðàêòèêå ñëåäó-

åò ïðèìåíÿòü êàê êà÷åñòâåííûé, òàê è êîëè-

÷åñòâåííûå îöåíêè â êîìïëåêñå.

Â îñíîâå ìîíèòîðèíãà ôèíàíñîâîé

áåçîïàñíîñòè äîëæíû ëåæàòü ñëåäóþùèå

ïðèíöèïû:

• ñèñòåìíîñòü — ìîíèòîðèíã äîëæåí

ïðîâîäèòüñÿ îäíîâðåìåííî íà âñåõ

óðîâíÿõ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû: ìåæãî-

ñóäàðñòâåííîì, ãîñóäàðñòâåííîì, ðå-

ãèîíàëüíîì è ò.ï.;

• íåïðåðûâíîñòü è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü

íàáëþäåíèÿ çà ñèñòåìîé ôèíàíñîâûõ

âçàèìîîòíîøåíèé;

• êîìïëåêñíîñòü — âñå ïàðàìåòðû

äîëæíû èññëåäîâàòüñÿ áåç îòðûâà

äðóã îò äðóãà;

• ñôîêóñèðîâàííîñòü — àíàëèç äèíàìè-

êè ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû äîë-

æåí áûòü íàïðàâëåí íà ðåøåíèå êîí-

êðåòíûõ çàäà÷.

Ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ îêàçàë

óæå çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó

Ðîññèè, è, ïî âñåé âèäèìîñòè, ïîñëåäñòâèÿ

åãî áóäóò óñóãóáëÿòüñÿ è äàëåå. Ïåðåä Ïðà-

âèòåëüñòâîì Ðîññèè âîçíèê ðÿä íîâûõ çàäà÷

è ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé áåçî-

ïàñíîñòè ñòðàíû, îáîñòðèâøèõñÿ â ðåçóëü-

òàòå âîçäåéñòâèÿ ïîñëåäñòâèé êðèçèñà:

1. Ñíèæåíèå âíóòðåííåãî ñïðîñà. Îò-

òîê êàïèòàëà èç ñòðàíû è ïðåêðàùåíèå ôè-

íàíñèðîâàíèÿ ïðèâåëè ê çíà÷èòåëüíîìó

ñîêðàùåíèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì

áîëüøèíñòâà êîìïàíèé. Ýòî óñóãóáëÿåòñÿ

êîëåáàíèåì öåí íà íåôòü. Èç-çà ïàäåíèÿ

äîõîäîâ íåôòåäîáûâàþùèõ êîìïàíèé ñî-

êðàùàåòñÿ è èõ ïðîìåæóòî÷íûé ñïðîñ íà

ïðîäóêöèþ äðóãèõ îòðàñëåé è äàëåå ïî öå-

ïî÷êå. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ïðîöåññîì

íàáëþäàåòñÿ ðåçêîå óìåíüøåíèå îáúåìîâ

ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ, ÷òî óæå

âåäåò ê ñîêðàùåíèþ ñïðîñà íà íåäâèæè-

ìîñòü è àâòîìîáèëè. Âñå ýòî âûâîäèò ýêî-

íîìèêó ñòðàíû íà íèñõîäÿùóþ ñïèðàëü ïà-

äåíèÿ âíóòðåííåãî ñïðîñà.

2. Ðåçêîå ñîêðàùåíèå çîëîòîâàëþòíûõ

ðåçåðâîâ è ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà ãî-

ñóäàðñòâà. Èç-çà çíà÷èòåëüíûõ òðàò, íà-

ïðàâëåííûõ îäíîâðåìåííî íà ïîääåðæêó

âàëþòíîãî êóðñà, ïîääåðæêó ëèêâèäíîñòè â
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áàíêîâñêîì ñåêòîðå, ðåôèíàíñèðîâàíèþ

âíåøíèõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ðîññèé-

ñêèõ êîðïîðàöèé, ïîääåðæêó ôîíäîâîãî

ðûíêà è ò.ä.

3. Íàðóøåíèå áàëàíñà ìåæáþäæåòíûõ

îòíîøåíèé. Â óñëîâèÿõ ñîêðàùåíèÿ ôè-

íàíñîâûõ ðåñóðñîâ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà

âîçíèêàåò îïàñíîñòü îáîñòðåíèÿ áàëàíñà

ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ñ ðåãèîíàìè.

Èç-çà îáùåãî ñîêðàùåíèÿ ðåãèîíû-äîíîðû

áóäóò áîëüøóþ äîëþ èìåþùèõñÿ ôèíàí-

ñîâûõ ðåñóðñîâ ñîõðàíÿòü âíóòðè ðåãèîíà

è íå ïåðåäàâàòü â ôåäåðàëüíûé áþäæåò.

Ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê óâåëè÷åíèþ äåôè-

öèòà áþäæåòà, äàëüíåéøåìó ðàññëîåíèþ

ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ áëàãîñîñòîÿíèÿ è îñ-

ëàáëåíèþ âëèÿíèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.

4. Ïðåäïðèíÿòûå ãîñóäàðñòâîì ìåðû

íà ïîääåðæêó ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ ïî-

ñëåäñòâèé ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà

âåäóò ê ÷àñòè÷íîé îáðàòíîé íàöèîíàëèçà-

öèè è îãîñóäàðñòâëåíèþ ýêîíîìèêè, ò.å. ê

çíà÷èòåëüíîìó óâåëè÷åíèþ ðîëè ãîñóäàð-

ñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû. Ýòî, â

ñâîþ î÷åðåäü, âåäåò ê îñëàáëåíèþ ðîëè

ôîíäîâîãî ðûíêà, êîòîðûé óæå ïåðåñòàë

îòðàæàòü ðåàëüíóþ ñòîèìîñòü ïðåäïðè-

ÿòèé, è äðóãèõ èíñòèòóòîâ ôèíàíñîâîé ñèñ-

òåìû ñòðàíû.

5. Çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ÷èñëà

áåçðàáîòíûõ è ïàäåíèå óðîâíÿ äîõîäîâ

íàñåëåíèÿ èç-çà ñíèæåíèÿ çàðïëàò, ðîñò

íåïîãàøåííûõ êðåäèòîâ — âñå ýòî âåäåò ê

óñèëåíèþ ñîöèàëüíîé íåñòàáèëüíîñòè â

îáùåñòâå.

6. Íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà íîâûõ ïîäõî-

äîâ ê óïðàâëåíèþ è ïðèíÿòèþ ðåøåíèé â

óñëîâèÿõ êðèçèñà
1
.

Îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî òàêæå

óäåëèòü êîíòðîëþ íàä êðóïíûìè òðàíñíà-

öèîíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè. Ýòè ñóáãîñó-

äàðñòâåííûå è ìåæãîñóäàðñòâåííûå ôè-

íàíñîâûå ñåòåóçëîâûå ñèñòåìû, ðàñïðå-

äåëåííûå â ïðîñòðàíñòâå è èìåþùèå íå-

ñêîëüêî ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ öåíòðîâ,

ðàñïîëîæåííûõ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ è

ñòðàíàõ, â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå áîëüøå è

áîëüøå âîçäåéñòâóþò íà ðàçëè÷íûå ãîñó-

äàðñòâà è ìèðîâîå ñîîáùåñòâî â öåëîì. À

ìíîæåñòâî (íåñêîëüêî òûñÿ÷) äåéñòâóþ-

ùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåæäóíàðîäíûõ

íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïî-

ëèòè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ, êóëüòóðíûõ, ýò-

íè÷åñêèõ è èäåîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è

ôîíäîâ îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå

ïî÷òè âî âñåõ ñôåðàõ ìèðîâîé ýêîíîìèêè è

ðàçâèòèÿ.

Äåéñòâóþùèå â ãëîáàëüíûõ ìàñøòà-

áàõ ñóáãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñîâûå îð-

ãàíèçàöèè ïðîâîäÿò öåëåíàïðàâëåííóþ

ïîëèòèêó äåíàöèîíàëèçàöèè òåððèòîðèè

ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ ñ öåëüþ îáëåã÷åíèÿ

ñåáå çàõâàòà áîëüøåãî ýêîíîìè÷åñêîãî

ïðîñòðàíñòâà, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå õà-

ðàêòåðíî èìåííî äëÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-

÷åñêîé ñôåðû. Íàëîãîîáëîæåíèå, âàëþò-

íûå êóðñû, ó÷åòíàÿ ñòàâêà — âñå ýòè ñôå-

ðû ðåãóëèðóþòñÿ êðóïíåéøèìè òðàíñíà-

öèîíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè ñ öåëüþ íàè-

ëó÷øåãî îáåñïå÷åíèÿ èõ ñîáñòâåííûõ èí-

òåðåñîâ â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ìèðîâîãî

õîçÿéñòâà. Ïîäîáíûå âîçäåéñòâèÿ íà ìàê-

ðîýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ ìîãóò îñóùå-

ñòâëÿòüñÿ êàê â ôîðìå àêòèâíîãî ëîááèðî-

âàíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ â ïðàâèòåëüñòâàõ

ñòðàí èëè äàæå â âèäå ãîñóäàðñòâåííûõ

ïåðåâîðîòîâ, òàê è ïóòåì âîçäåéñòâèÿ íà

ñòðóêòóðó è îáúåìû ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ

îïåðàöèé. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, îêàçûâàåò

ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà êóðñû íàöèî-

íàëüíûõ âàëþò, èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëå-

êàòåëüíîñòü ñòðàíû, òåìïû ðîñòà íàöèî-

íàëüíîãî äîõîäà è ò.ä.

Òàêèì îáðàçîì, îäíèì èç îñíîâíûõ âî-

ïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé áåçîïàñ-

íîñòè Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå

ñèñòåìû ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíòðîëüíûõ

îðãàíîâ, òàê êàê èìåííî îò öåëåíàïðàâëåí-

íîñòè è êîìïåòåíöèè äåéñòâèé ãîñóäàðñò-

âà áóäåò çàâèñåòü äàëüíåéøåå ðàçâèòèå
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ñèòóàöèè â ñòðàíå è åãî ñïîñîáíîñòü ïðå-

îäîëåòü ïîñëåäñòâèÿ êðèçèñà ñ ìèíèìàëü-

íûì óùåðáîì äëÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìè-

êè è ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè. À â îñíîâå

ýòîãî êîíòðîëÿ ëåæèò ïîñòîÿííûé, ïëàíî-

ìåðíûé ìîíèòîðèíã ôàêòîðîâ ôèíàíñîâîé

áåçîïàñíîñòè ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ:

• îáúåìîâ âëèÿíèÿ îòäåëüíûõ ïîëèòè-

÷åñêèõ ãðóïï â ôèíàíñîâîé ñèñòåìå ãî-

ñóäàðñòâà è ñòåïåíè åãî ôèíàíñîâîé

ñèñòåìû îò îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿé-

ñòâà, ïîäêîíòðîëüíûõ ðàçíûì ôèíàí-

ñîâî-ïðîìûøëåííûì ãðóïïàì è, êàê

ñëåäñòâèå, îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð â îò-

íîøåíèè êîìïàíèé, èñêàæàþùèõ íîð-

ìàëüíûå óñëîâèÿ êîíêóðåíöèè;

• ñòåïåíè ïîäâåðæåííîñòè ñóáúåêòîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû

âëèÿíèþ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷å-

ñêèõ ñèë äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, èõ ñïîñîá-

íîñòè îñóùåñòâëÿòü ÷åðåç íèõ ìåðî-

ïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïîäðûâ íà-

öèîíàëüíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ò.å.

óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åíèé ó÷àñòèÿ

èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â óñòàâíûõ

ôîíäàõ îòå÷åñòâåííûõ îðãàíèçàöèé;

• îòðàñëåâûõ îãðàíè÷åíèé èëè ïîëíîãî

çàïðåòà èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â

ñòðàòåãè÷åñêèå èëè îñîáî âàæíûå îò-

ðàñëè æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-

âà, îáåñïå÷èâàþùèå åãî ýêîíîìè÷å-

ñêîãî è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîå ðàçâèòèå;

• óðîâíÿ íàäåæíîñòè ôèíàíñîâûõ îðãà-

íèçàöèé ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ, ãäå ðàçìå-

ùàåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü àêòèâîâ,

êàê ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, òàê è íàöèî-

íàëüíûõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ;

• ñèñòåì êîíòðîëÿ çà ïðèâëå÷åíèåì èíî-

ñòðàííûõ èíâåñòèöèé è çàèìñòâîâà-

íèé.

Ðåçóëüòàòîì ýòîé äåÿòåëüíîñòè ïîìè-

ìî îáåñïå÷åíèÿ âîïðîñîâ ôèíàíñîâîé

áåçîïàñíîñòè äîëæíî ñòàòü:

• ïîâûøåíèå îáùåãî äîâåðèÿ ê ôèíàí-

ñîâîé ñèñòåìå è ïðèâëå÷åíèå â íåå

ñðåäñòâ êàê íàñåëåíèÿ, òàê è ñî ñòîðî-

íû äðóãèõ ãîñóäàðñòâ;

• âîçâðàùåíèå êàïèòàëîâ â îòå÷åñòâåí-

íóþ ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó èç òåíåâîãî

ñåêòîðà ýêîíîìèêè;

• ïîâûøåíèå ñòàáèëüíîñòè è äîâåðèÿ ê

íàöèîíàëüíîé âàëþòå;

óìåíüøåíèå íàëîãîâîãî äàâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ôàêòîðû, êðèòåðèè è

ìîíèòîðèíã ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè

Ðîññèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âî ìíî-

ãîì, êàê ìû ïûòàëèñü ýòî îáîñíîâàòü, ïîä-

âåðæåíû ïîñëåäñòâèÿì ìèðîâîãî ôèíàí-

ñîâîãî êðèçèñà. Ïîñëåäíèé âàæíî îöåíè-

âàòü ñ ó÷åòîì ýòèõ ïåðåìåí, òîëüêî òàê

ìîæíî ïðåîäîëåòü ñîîòâåòñòâóþùèé ñëî-

æèâøèéñÿ ïîðî÷íûé êðóã âîñïðèÿòèÿ îáî-

çíà÷åííûõ ÿâëåíèé.
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Î ÔÀÊÒÎÐÀÕ, ÊÐÈÒÅÐÈßÕ

È ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÅ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÉ

ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

Ìàöêóëÿê Ä.È., êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ãåíåðàëüíûé

äèðåêòîð ÎÎÎ «Þêîí Ëàéí» (ã. Ìîñêâà)

ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÑÒÜ È ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ
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Ê ñîæàëåíèþ, ñîâðåìåííàÿ ðåàëüíîñòü

òàêîâà, ÷òî íè îäíî ãîñóäàðñòâî ìèðà íå

ìîæåò áûòü ïîëíîñòüþ çàùèùåíî îò óãðîç

ñòàáèëüíîñòè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.

Íà÷àâøèéñÿ îñåíüþ 2008 ã. ñ áàíêðîò-

ñòâà Lehman Brothers ôèíàíñîâûé êðèçèñ â

ÑØÀ áûñòðî òðàíñôîðìèðîâàëñÿ â òÿæå-

ëîå ïîòðÿñåíèå äëÿ âñåé ìèðîâîé ôèíàí-

ñîâîé ñèñòåìû. Ðåöåññèÿ â äàííîé ñòðàíå,

ðàçâèâøàÿñÿ ñ èïîòå÷íîãî êðèçèñà â àâãó-

ñòå 2007 ã. ïåðåðîñëà â ìèðîâóþ ðåöåññèþ

ñ ôèíàíñîâûì êðèçèñîì, çà êîòîðûì ïî-

ñëåäîâàëî ñîêðàùåíèå îáúåìà ðåàëüíîãî

ïðîèçâîäñòâà âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, â òîì

÷èñëå è Ðîññèè. Áûñòðîå ðàñïðîñòðàíåíèå

áèðæåâîãî, áàíêîâñêîãî è êðåäèòíîãî êðè-

çèñîâ ïî âñåìó ìèðó ñ ó÷åòîì âîçðàñòàþ-

ùåé èõ ïåðèîäè÷íîñòè âûíóæäàåò ãîâî-

ðèòü î «ñèñòåìíîì êðèçèñå ìèðîâîé ôè-

íàíñîâîé ñèñòåìû». Îí îáóñëàâëèâàåò ïî-

ñëåäóþùèå ñèñòåìíûå èçìåíåíèÿ â ìèðî-

âîé ýêîíîìèêå, åå öèêëè÷åñêîé ìîäåëè,

ôèíàíñîâîì ñåêòîðå è ôèíàíñîâîì ðåãó-

ëèðîâàíèè, à òàêæå, ïåðåìåíàõ â ïðàâèëàõ

êîíòðîëÿ íàä ôóíêöèîíèðîâàíèåì áèçíå-

ñà. Êðèçèñ ñîïðîâîæäàåòñÿ ðåçêèì ñîêðà-

ùåíèåì ïðîèçâîäñòâà è ìèðîâîé òîðãîâëè,

ðîñòîì áåçðàáîòèöû è ñåðüåçíîé ïîòåðåé

äîâåðèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ ê ôèíàí-

ñîâûì ðåãóëÿòîðàì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ,

òàêæå êàê è ê äåéñòâèÿì èõ ïðàâèòåëüñòâ, â

ðåçóëüòàòå ÷åãî ýôôåêòèâíîñòü àíòèêðè-

çèñíûõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ

îêàçûâàåòñÿ íåäîñòàòî÷íîé.

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè äàííûõ

ïðîáëåì óêàçûâàþò íà ñëåäóþùèå íåîá-

õîäèìûå ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòå-

ìû ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè â ñî-

âðåìåííûõ óñëîâèÿõ:

• óñòàíîâëåíèå ïðåäåëîâ èíîñòðàííîãî

ó÷àñòèÿ â êàïèòàëå îòå÷åñòâåííûõ îð-

ãàíèçàöèé;

• îòðàñëåâûå îãðàíè÷åíèÿ (îãðàíè÷åíèå

èëè çàïðåùåíèå äîñòóïà èíîñòðàí-

íûõ èíâåñòèöèé â îòðàñëè, ïðèçíàâàå-

ìûå îñîáî âàæíûìè äëÿ ýêîíîìè÷åñêî-

ãî è ñîöèîêóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ãîñó-

äàðñòâà);

• ïðèíÿòèå íåîáõîäèìûõ ìåð â îòíîøå-

íèè êàìïàíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ îãðà-

íè÷èòåëüíóþ äåëîâóþ ïîëèòèêó, èñêà-

æàþùóþ óñëîâèÿ êîíêóðåíöèè;

• óñòàíîâëåíèå æåñòêèõ òðåáîâàíèé â

îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà, èñïîëüçîâàíèÿ

ìåñòíûõ êîìïîíåíòîâ, ïåðåäà÷è òåõ-

íîëîãèé è ò.ï.;

• ðàçðàáîòêà äåéñòâåííûõ ñèñòåì êîí-

òðîëÿ ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
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ñðåäñòâ èíîñòðàííûõ çàèìñòâîâà-

íèé
1
.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé áåçî-

ïàñíîñòè ñòðàíû òðåáóåòñÿ êàê ìîæíî ðà-

íåå îïðåäåëåíèå ìîìåíòîâ â ñîñòîÿíèè

ýêîíîìèêè, êîòîðûå ìîæíî íàçâàòü ôèíàí-

ñîâîé íåñòàáèëüíîñòüþ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ

ñàìî ïî ñåáå íåïðîñòîé çàäà÷åé. Ôèíàíñî-

âàÿ íåñòàáèëüíîñòü — ýòî òàêàÿ ñèòóàöèÿ

â ôèíàíñîâîé ñèñòåìå ñòðàíû, êîòîðàÿ

îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå íåãàòèâíîå âëèÿ-

íèå íà ýêîíîìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü. Âûÿâ-

ëÿòü åå ìîìåíòû ìîæíî ñ ïîìîùüþ ìîíè-

òîðèíãà ôàêòîðîâ ôèíàíñîâîé áåçîïàñíî-

ñòè. Îò òîãî, íàñêîëüêî êîððåêòíî îðãàíè-

çîâàíà ñèñòåìà òàêîãî ìîíèòîðèíãà, çàâè-

ñèò êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé â åå

îáåñïå÷åíèè.

Ïîÿñíèì íà ïðèìåðå: ëîãè÷íî ëè ñ÷è-

òàòü ôèíàíñîâîé íåñòàáèëüíîñòüþ áàí-

êðîòñòâî íåñêîëüêèõ ôèíàíñîâûõ èíñòè-

òóòîâ? Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ýòî âñåãî

ëèøü îáû÷íûé ýïèçîä ðûíî÷íîãî ïðîöåñ-

ñà — åãî ñàìîðåãóëèðîâàíèå, èëè, èíà÷å

ãîâîðÿ: èçáàâëåíèå îò óáûòî÷íûõ ôèðì,

êîòîðûå íå ñìîãëè îðãàíèçîâàòü ýôôåê-

òèâíóþ äåÿòåëüíîñòü. Â òî æå âðåìÿ ïðè

äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ áàíêðîòñòâî îä-

íîãî ôèíàíñîâîãî èíñòèòóòà ìîæåò ñòàòü

íà÷àëîì ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, êàê ýòî

èìåëî ìåñòî â ÑØÀ. Ïåðèîäû ôèíàíñî-

âîé íåñòàáèëüíîñòè, ïðåäøåñòâóþùèå

êðèçèñó, ìîãóò èìåòü îáùèå îñíîâíûå

ýëåìåíòû.

Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ

ðàçâåðòûâàíèÿ êðèçèñà íåîáõîäèì ìîíè-

òîðèíã ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû

ñòðàíû, â òîì ÷èñëå ïî íåêîòîðîìó íàáîðó

èíäèêàòîðîâ, ïîçâîëÿþùèõ íà ðåãóëÿðíîé

îñíîâå àíàëèçèðîâàòü åå ñòàáèëüíîñòü.

Â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ãîñóäàðñò-

âåííîé ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-

íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óêàçûâàåò-

ñÿ, ÷òî âàæíåéøèìè ýëåìåíòàìè ìåõàíèç-

ìà îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-

íîñòè Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ ìîíèòîðèíã è ïðî-

ãíîçèðîâàíèå ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ

óãðîçû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ýòî â

ïîëíîé ìåðå ñïðàâåäëèâî è äëÿ åå ôèíàí-

ñîâîé ñîñòàâëÿþùåé.

Ï. Òðóíèí è Ò. Êèáëèöêàÿ âïîëíå ñïðà-

âåäëèâî, íà íàø âçãëÿä, óòâåðæäàþò:

«Ìíîãî÷èñëåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçà-

ëè, ÷òî ïåðèîäû ôèíàíñîâîé íåñòàáèëüíî-

ñòè, ïðåäøåñòâóþùèå êðèçèñó, ìîãóò

èìåòü îáùèå îñíîâíûå ýëåìåíòû. Áîëü-

øèå èçäåðæêè, êîòîðûå íåñåò ýêîíîìèêà â

ðåçóëüòàòå ôèíàíñîâûõ êðèçèñîâ, âûçâà-

ëè ìíîãî÷èñëåííûå ïîïûòêè ïîñòðîåíèÿ

ìîäåëåé, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû ðàñïî-

çíàòü íàðàñòàíèå ïðåäêðèçèñíûõ ÿâëåíèé

è äàòü ýêîíîìè÷åñêèì àãåíòàì âðåìÿ íà èõ

ïðåîäîëåíèå. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïðåäîò-

âðàùåíèÿ ðàçâåðòûâàíèÿ êðèçèñà íåîáõî-

äèì ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñîâîé

ñèñòåìû ñòðàíû, â òîì ÷èñëå ïî íåêîòîðî-

ìó íàáîðó èíäèêàòîðîâ, ïîçâîëÿþùèõ íà

ðåãóëÿðíîé îñíîâå àíàëèçèðîâàòü åå ñòà-

áèëüíîñòü»
2
.

Â ñâîþ î÷åðåäü, Á.Â. Ãóáèí ïðèõîäèò ê

òàêîìó æå âûâîäó: «Êîíöåïòóàëüíî ôîð-

ìèðîâàíèå ñèñòåìû ôèíàíñîâîé áåçîïàñ-

íîñòè äîëæíî îïèðàòüñÿ íà ñîçäàíèå êîì-

ïëåêñíîãî ìîíèòîðèíãà, ò.å. ìíîãîöåëåâîé

è ïîëíîìàñøòàáíîé ñèñòåìû îòñëåæèâà-

íèÿ äèíàìèêè âñåõ îñíîâíûõ ôèíàíñî-

âî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ñòðàíå»
3
.

Ì.Ñ. Ïîäêóéêî ïèøåò, ÷òî «ôèíàíñî-

âûé ìîíèòîðèíã — ýòî ñèñòåìà íàáëþäå-

íèÿ, îöåíêà è ïðîãíîç ôèíàíñîâîé ñèòóà-

öèè, ñêëàäûâàþùåéñÿ â ãîñóäàðñòâå ñ öå-
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ëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñóáúåêòîâ ôèíàíñîâûõ

îòíîøåíèé ïîëíîé, ñâîåâðåìåííîé è äîñ-

òîâåðíîé èíôîðìàöèåé î ôèíàíñîâûõ

ïðîöåññàõ»
1
.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñóùíîñòü ôèíàí-

ñîâîé áåçîïàñíîñòè îñíîâûâàåòñÿ íà ñèñ-

òåìå êðèòåðèåâ è ïîêàçàòåëåé, ïî êîòîðûì

îñóùåñòâëÿåòñÿ îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ýêîíî-

ìèêè è ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ íà áàçå èçó÷å-

íèÿ âàæíåéøèõ ïðîöåññîâ, îòðàæàþùèõ

ãëóáèííóþ ñóòü ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè.

Âûäåëèì íàèáîëåå âàæíûå, ñ íàøåé òî÷êè

çðåíèÿ, îöåíêè ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè:

• ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë è âîçìîæíîñòè

åãî ðàçâèòèÿ;

• ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàí-

ñîâûõ ðåñóðñîâ è èíâåñòèöèé;

• êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè;

• öåëîñòíîñòü òåððèòîðèè è ôèíàíñî-

âî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà;

• íåçàâèñèìîñòü ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ

îò çàðóáåæíûõ êàïèòàëîâ;

• âîçìîæíîñòü ïðîòèâîñòîÿíèÿ âíåø-

íèì óãðîçàì;

• ôèíàíñîâàÿ ñòàáèëüíîñòü è óñòîé÷è-

âîñòü ê ôèíàíñîâûì êðèçèñàì.

Â îñíîâó îäíîé èç êëàññèôèêàöèé ôàê-

òîðîâ ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè ìîæíî

ïîëîæèòü ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà âîç-

äåéñòâîâàòü íà íåå, ïðåîäîëåâàòü íåãà-

òèâíûå âîçäåéñòâèÿ. Ïðè ýòîì ìû ïîëó÷èì

òðè ãðóïïû ôàêòîðîâ: íåðåãóëèðóåìûå,

ìåäëåííî ðåãóëèðóåìûå è áûñòðî ðåãóëè-

ðóåìûå (ðèñ. 1). Ê ïåðâîé ãðóïïå ìîæíî îò-

íåñòè ïðèðîäíûå ôàêòîðû, ïî÷òè íå ïîä-

äàþùèåñÿ èçìåíåíèþ — òåððèòîðèÿ è

ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ ñòðàíû,

åå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, çàïàñû ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Êî âòîðîé ãðóïïå îò-

íîñÿòñÿ ôàêòîðû, èçìåíÿåìûå òîëüêî â òå-

÷åíèå îòíîñèòåëüíî äëèòåëüíîãî ïåðèîäà

âðåìåíè — óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñò-

âà, òåõíîëîãèè, äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ò.ï.

Òðåòüþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò ôàêòîðû, êî-

òîðûå ïîääàþòñÿ âîçäåéñòâèþ è èçìåíå-

íèþ â ñðàâíèòåëüíî êîðîòêèå ñðîêè, ò.å.

ðåãóëèðóåìûå — ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîä-

íûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îáúåäèíå-

íèÿõ, ðàçìåð èìïîðòíûõ/ýêñïîðòíûõ ïîø-

ëèí è ò.ï.

Ïðè ïîäáîðå êðèòåðèåâ ôèíàíñîâîé

áåçîïàñíîñòè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî èõ

êîëè÷åñòâî, à, ãëàâíîå, êà÷åñòâî äîëæíû

áûòü äîñòàòî÷íûìè äëÿ íàäåæíîé è êîð-

ðåêòíîé îöåíêè âîçíèêàþùèõ óãðîç. Ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ ðàçóìíûì âîñïîëüçîâàòüñÿ

óæå èìåþùèìèñÿ áàçîâûìè ïîêàçàòåëÿ-

ìè, èñïîëüçóåìûìè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ,

äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé ðàç-

âèòèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ óãðîç.

Âìåñòå ñ òåì ñ÷èòàåì, ÷òî, ñóäÿ ïî ñèòóà-

öèè, â êîòîðîé îêàçàëèñü âñå åâðîïåéñêèå

ðàçâèòûå ñòðàíû è ÑØÀ èç-çà ðàçðàçèâøå-

ãîñÿ îáùåìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà

(2008 ã.), â òîì ÷èñëå è áëàãîïîëó÷íûå ïî

îöåíêàì ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñîâîé áåçîïàñ-

íîñòè, ýòè êðèòåðèè òðåáóþò ïåðåñìîòðà.

Äëÿ êîíòðîëÿ ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñîâîé

áåçîïàñíîñòè â ÑØÀ äî íåäàâíåãî âðåìå-

íè ïðîâîäèëñÿ ìîíèòîðèíã ïî ñëåäóþùèì

øåñòè ïàðàìåòðàì ñ ïîñëåäóþùèì àíàëè-

çîì è ïðîãíîçîì âîçìîæíûõ ñöåíàðèåâ èõ

ðàçâèòèÿ: óðîâåíü ÂÂÏ, óðîâåíü çàíÿòî-

ñòè, ïëàòåæíûé áàëàíñ, èíäåêñ ïîòðåáè-

òåëüñêèõ öåí, èíäåêñ ïðîèçâîäñòâåííûõ

öåí è ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
2
.

Êàê óêàçûâàåò Î.À. Ãàëî÷êèíà: «Äëÿ

ìîíèòîðèíãà ýêîíîìè÷åñêîé, â òîì ÷èñëå

ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ñ 1990 ã.

ïðèìåíÿåòñÿ èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷å-

ñêîãî ïîòåíöèàëà, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé

èíòåãðàëüíûé (îáîáùàþùèé) ïîêàçàòåëü

ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà, áåçîïàñíîñòè ëè÷-
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íîñòè è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû. Îí

ïðèçíàí ñåé÷àñ â ìèðîâîé ïðàêòèêå íàèáî-

ëåå òî÷íî õàðàêòåðèçóþùèì ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå îòäåëüíûõ

ñòðàí è ïðèãîäíûì äëÿ ìåæñòðàíîâûõ ñî-

ïîñòàâëåíèé»
1
. Â îñíîâå ðàñ÷åòà ýòîãî èí-

äåêñà ëåæàò òðè ïîêàçàòåëÿ: äîëãîëåòèå,

äîñòèãíóòûé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ è óðî-

âåíü æèçíè â ðàñ÷åòå äîëè ÂÂÏ íà äóøó

íàñåëåíèÿ. Ýòîò æå èíäåêñ ïðèìåíèì ïðè

ðàñ÷åòàõ áåçîïàñíîãî óðîâíÿ ôèíàíñîâî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðå-

ãèîíîâ âíóòðè ñòðàíû ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ

íàèáîëåå îòñòàþùèõ.

Îïòèìàëüíûì æå, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿ-

åòñÿ ñëåäóþùèé íàáîð èç 18 ìàêðîýêîíî-

ìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ïîðîãî-

âûõ çíà÷åíèé ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè,

ïðåæäå âñåãî, íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà:

• ÂÂÏ — èçìåðèòåëü ðåçóëüòàòîâ ýêîíî-

ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà;

• äèíàìèêà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-

ñòâà;

• ÂÍÄ — èíäèêàòîð äîõîäîâ ðàáîòíèêîâ

è âàëîâîé ïðèáûëè ýêîíîìèêè;

• òåìïû èíôëÿöèè;
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• âåëè÷èíà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà;

• ñîñòîÿíèå çîëîòîâàëþòíûõ ðåçåðâîâ è

ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà;

• èìïîðò è ýêñïîðò;

• èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí — ïîêàçà-

òåëü ñòîèìîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ;

• ìàñøòàáû âîñïðîèçâîäñòâà — õàðàê-

òåðèñòèêà ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè;

• îòòîê êàïèòàëà;

• ðàçìåðû òåíåâîãî áèçíåñà — ïîêàçà-

òåëü «çäîðîâüÿ» ýêîíîìèêè;

• óðîâåíü áåçðàáîòèöû — ïîêàçàòåëü

çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ;

• ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà

ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì –áþäæåòíûé

äåôèöèò;

• èçíîñ îñíîâíîãî êàïèòàëà — ñîñòîÿ-

íèå ìàòåðèàëüíîé áàçû ïðîèçâîäñòâà;

• õàðàêòåðèñòèêà ïîòåíöèàëüíûõ âîç-

ìîæíîñòåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà —

òåìïû ðîñòà ïðîèçâîäñòâà, äèíàìèêà

èíâåñòèöèé;

• ðåàëüíàÿ ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà;

• òåìï ðîñòà äåïîçèòîâ â ðåàëüíîì âðå-

ìåíè;

• îòíîøåíèå äåíåæíîé ìàññû ê çîëîòî-

âàëþòíûì ðåçåðâàì è ò. ä. (ðèñ. 2)
1
.
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1
Ñîñòàâëåíî ïî ìàòåðèàëàì Áåçóãëîâà Ì.À. Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè

Ðîññèè // Èçâåñòèÿ ÈÃÝÀ. 2008. ¹ 6 (62). Ñ. 28–29; Òðóíèí Ï., Êèáëèöêàÿ Ò. Ìîíèòîðèíã ôèíàíñîâîé
ñòàáèëüíîñòè â ÐÔ, ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ // Ïî ìàòåð. ñàéòà
ÈÝÏÏ. Ñ. 2.



Îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè äëÿ îïðåäåëå-

íèÿ óðîâíÿ ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè, ïî

ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, ñ÷èòàþòñÿ: «ñòà-

áèëüíîñòü, ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå

ôèíàíñîâîé, äåíåæíî-êðåäèòíîé, âàëþò-

íîé, áàíêîâñêîé, áþäæåòíîé, íàëîãîâîé,

ðàñ÷åòíîé, èíâåñòèöèîííîé è ôîíäîâîé

ñèñòåì»
1
.

×òî æå êàñàåòñÿ ôàêòîðîâ ôèíàíñîâîé

áåçîïàñíîñòè, òî Ð.À. Ãðèöåíêî óêàçûâàåò

íà ñëåäóþùèå:

• ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòà-

áèëüíîñòü êàê âíóòðè ãîñóäàðñòâà, òàê

è â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ è ñòðàíàõ, ñ êîòî-

ðûìè îíî èìååò çíà÷èòåëüíûå ýêîíî-

ìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ;

• óðîâåíü çàâèñèìîñòè áàíêîâñêîé ñèñ-

òåìû ñòðàíû îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ

èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ;

• óðîâåíü êîíöåíòðàöèè àêòèâîâ áàíêîâ

â ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äðóãèõ ãî-

ñóäàðñòâ;

• óðîâåíü êîíöåíòðàöèè àêòèâîâ áàíêîâ

ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè èëè ôèíàíñî-

âî-ïðîìûøëåííûì ãðóïïàì;

• ñòðóêòóðà ñîáñòâåííîñòè íà áàíêîâ-

ñêèå ó÷ðåæäåíèÿ
2
.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé áåçî-

ïàñíîñòè èìåþò çíà÷åíèå íå ñòîëüêî ñàìè

ýòè ïîêàçàòåëè, ñêîëüêî èõ ïîðîãîâûå ïðå-

äåëû, ò. å. òàêèå âåëè÷èíû ïîêàçàòåëåé,

ïðè êîòîðûõ âîçíèêàþò óãðîçû ôóíêöèîíè-

ðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ñåðüåçíûå

ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ äàëüíåéøåãî óñïåøíîãî

ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, åå âîñïðîèçâîäñòâà.

Ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ — ýòî ïðåäåëü-

íûå âåëè÷èíû, ïðåâûøåíèå êîòîðûõ ïðè-

âîäèò ñèñòåìó ê ôèíàíñîâîé íåóñòîé÷èâî-

ñòè, ïðåïÿòñòâóåò åå íîðìàëüíîìó ðàçâè-

òèþ è âîñïðîèçâîäñòâó, ôîðìèðóåò íåãà-

òèâíûå, ðàçðóøèòåëüíûå òåíäåíöèè.

Êîëè÷åñòâåííàÿ ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ è

ïîêàçàòåëåé íåîáõîäèìà äëÿ çàáëàãîâðå-

ìåííîãî îáíàðóæåíèÿ âîçíèêàþùèõ óãðîç

ñ öåëüþ ñâîåâðåìåííîãî ïðèíÿòèÿ ñîîò-

âåòñòâóþùèõ ìåð ïî èõ ïðåäóïðåæäåíèþ.

Ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî ìàêñèìàëüíûé óðî-

âåíü áåçîïàñíîñòè äîñòèãàåòñÿ òîëüêî â

òîì ñëó÷àå, êîãäà âñÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé

íå âûõîäèò çà ïðåäåëû ñâîèõ ïîðîãîâûõ

çíà÷åíèé, à óäåðæàíèå êàêîãî-íèáóäü îä-

íîãî ïîêàçàòåëÿ â ïðåäåëàõ ïîðîãîâîãî

çíà÷åíèÿ äîñòèãàåòñÿ íå â óùåðá äðóãèì.

Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî

çà ïðåäåëàìè çíà÷åíèé ïîðîãîâûõ ïîêàçà-

òåëåé ïðåäïðèÿòèå òåðÿåò ñïîñîáíîñòü ê

óñòîé÷èâîñòè, äèíàìè÷íîìó ñàìîðàçâè-

òèþ, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà âíåøíèõ è

âíóòðåííèõ ðûíêàõ, ñòàíîâèòñÿ îáúåêòîì

âðàæäåáíîãî ïîãëîùåíèÿ
3
.

Äëÿ áîëüøèíñòâà ïåðå÷èñëåííûõ ïî-

êàçàòåëåé ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü òåìïû

èõ ïðèðîñòà ê ïðåäûäóùåìó ïåðèîäó, à

äëÿ äðóãèõ, ðåøàþùåå çíà÷åíèå èìååò äè-

íàìèêà òåêóùåãî óðîâíÿ, ÷òî îáëåã÷àåò çà-

äà÷ó ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Âèäû öåëåé ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà

Ì.Ñ. Ïîäêóéêî ïðåäñòàâèë ñëåäóþùèì îá-

ðàçîì (ðèñ. 3)
4
.

Äëÿ ìîíèòîðèíãà ôèíàíñîâîé áåçîïàñ-

íîñòè ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ íåñêîëüêî ïîäõî-

äîâ, íàïðèìåð: êà÷åñòâåííûõ èëè ýêñïåðòíûõ

îöåíîê è èíòåãðàëüíûé — êîãäà èíäåêñû

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñóììó íîðìèðîâàííûõ

èíäåêñîâ, âåñîâûå êîýôôèöèåíòû êîòîðûõ

íàõîäÿò ýêñïåðèìåíòàëüíûì ïóòåì
5
.
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Î ôàêòîðàõ, êðèòåðèÿõ è ìîíèòîðèíãå ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè

1
Ãðèöåíêî Ð.À. Îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû // http://bankir.ru/

analytics/nadzor/1378323
2

Ñì.: Òàì æå.
3

Ñì.: Ïàïåõèí Ð.Ñ. Ôàêòîðû ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè è áåçîïàñíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Àâòîðåôåðàò
íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê. Âîëãîãðàä, 2007.

4
Ñì.: Ïîäêóéêî Ì.Ñ. Îñîáåííîñòè ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè â óñ-

ëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè // Ôèíàíñîâûå èññëåäîâàíèÿ. 2008.  ¹ 2. Ñ. 5.
5

Ñì.: Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü. Ïðîèçâîäñòâî. Ôèíàíñû. Áàíêè / Ïîä ðåäàêöèåé àêàäåìèêà
Â.Ê. Ñåí÷àãîâà. Ì.: ÇÀÎ «Ôèíàíñòàòèíôîðì», 1998. Ñ. 433.



Â ñëó÷àå ïåðâîãî ïîäõîäà «ýêñïåðòíûõ

îöåíîê» ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü çàâèñèìî-

ñòè îò ñóáúåêòèâíîãî ìíåíèÿ ýêñïåðòà, åãî

êâàëèôèêàöèè, ïîýòîìó íà ïðàêòèêå ñëåäó-

åò ïðèìåíÿòü êàê êà÷åñòâåííûé, òàê è êîëè-

÷åñòâåííûå îöåíêè â êîìïëåêñå.

Â îñíîâå ìîíèòîðèíãà ôèíàíñîâîé

áåçîïàñíîñòè äîëæíû ëåæàòü ñëåäóþùèå

ïðèíöèïû:

• ñèñòåìíîñòü — ìîíèòîðèíã äîëæåí

ïðîâîäèòüñÿ îäíîâðåìåííî íà âñåõ

óðîâíÿõ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû: ìåæãî-

ñóäàðñòâåííîì, ãîñóäàðñòâåííîì, ðå-

ãèîíàëüíîì è ò.ï.;

• íåïðåðûâíîñòü è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü

íàáëþäåíèÿ çà ñèñòåìîé ôèíàíñîâûõ

âçàèìîîòíîøåíèé;

• êîìïëåêñíîñòü — âñå ïàðàìåòðû

äîëæíû èññëåäîâàòüñÿ áåç îòðûâà

äðóã îò äðóãà;

• ñôîêóñèðîâàííîñòü — àíàëèç äèíàìè-

êè ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû äîë-

æåí áûòü íàïðàâëåí íà ðåøåíèå êîí-

êðåòíûõ çàäà÷.

Ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ îêàçàë

óæå çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó

Ðîññèè, è, ïî âñåé âèäèìîñòè, ïîñëåäñòâèÿ

åãî áóäóò óñóãóáëÿòüñÿ è äàëåå. Ïåðåä Ïðà-

âèòåëüñòâîì Ðîññèè âîçíèê ðÿä íîâûõ çàäà÷

è ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé áåçî-

ïàñíîñòè ñòðàíû, îáîñòðèâøèõñÿ â ðåçóëü-

òàòå âîçäåéñòâèÿ ïîñëåäñòâèé êðèçèñà:

1. Ñíèæåíèå âíóòðåííåãî ñïðîñà. Îò-

òîê êàïèòàëà èç ñòðàíû è ïðåêðàùåíèå ôè-

íàíñèðîâàíèÿ ïðèâåëè ê çíà÷èòåëüíîìó

ñîêðàùåíèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì

áîëüøèíñòâà êîìïàíèé. Ýòî óñóãóáëÿåòñÿ

êîëåáàíèåì öåí íà íåôòü. Èç-çà ïàäåíèÿ

äîõîäîâ íåôòåäîáûâàþùèõ êîìïàíèé ñî-

êðàùàåòñÿ è èõ ïðîìåæóòî÷íûé ñïðîñ íà

ïðîäóêöèþ äðóãèõ îòðàñëåé è äàëåå ïî öå-

ïî÷êå. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ïðîöåññîì

íàáëþäàåòñÿ ðåçêîå óìåíüøåíèå îáúåìîâ

ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ, ÷òî óæå

âåäåò ê ñîêðàùåíèþ ñïðîñà íà íåäâèæè-

ìîñòü è àâòîìîáèëè. Âñå ýòî âûâîäèò ýêî-

íîìèêó ñòðàíû íà íèñõîäÿùóþ ñïèðàëü ïà-

äåíèÿ âíóòðåííåãî ñïðîñà.

2. Ðåçêîå ñîêðàùåíèå çîëîòîâàëþòíûõ

ðåçåðâîâ è ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà ãî-

ñóäàðñòâà. Èç-çà çíà÷èòåëüíûõ òðàò, íà-

ïðàâëåííûõ îäíîâðåìåííî íà ïîääåðæêó

âàëþòíîãî êóðñà, ïîääåðæêó ëèêâèäíîñòè â
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áàíêîâñêîì ñåêòîðå, ðåôèíàíñèðîâàíèþ

âíåøíèõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ðîññèé-

ñêèõ êîðïîðàöèé, ïîääåðæêó ôîíäîâîãî

ðûíêà è ò.ä.

3. Íàðóøåíèå áàëàíñà ìåæáþäæåòíûõ

îòíîøåíèé. Â óñëîâèÿõ ñîêðàùåíèÿ ôè-

íàíñîâûõ ðåñóðñîâ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà

âîçíèêàåò îïàñíîñòü îáîñòðåíèÿ áàëàíñà

ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ñ ðåãèîíàìè.

Èç-çà îáùåãî ñîêðàùåíèÿ ðåãèîíû-äîíîðû

áóäóò áîëüøóþ äîëþ èìåþùèõñÿ ôèíàí-

ñîâûõ ðåñóðñîâ ñîõðàíÿòü âíóòðè ðåãèîíà

è íå ïåðåäàâàòü â ôåäåðàëüíûé áþäæåò.

Ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê óâåëè÷åíèþ äåôè-

öèòà áþäæåòà, äàëüíåéøåìó ðàññëîåíèþ

ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ áëàãîñîñòîÿíèÿ è îñ-

ëàáëåíèþ âëèÿíèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.

4. Ïðåäïðèíÿòûå ãîñóäàðñòâîì ìåðû

íà ïîääåðæêó ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ ïî-

ñëåäñòâèé ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà

âåäóò ê ÷àñòè÷íîé îáðàòíîé íàöèîíàëèçà-

öèè è îãîñóäàðñòâëåíèþ ýêîíîìèêè, ò.å. ê

çíà÷èòåëüíîìó óâåëè÷åíèþ ðîëè ãîñóäàð-

ñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû. Ýòî, â

ñâîþ î÷åðåäü, âåäåò ê îñëàáëåíèþ ðîëè

ôîíäîâîãî ðûíêà, êîòîðûé óæå ïåðåñòàë

îòðàæàòü ðåàëüíóþ ñòîèìîñòü ïðåäïðè-

ÿòèé, è äðóãèõ èíñòèòóòîâ ôèíàíñîâîé ñèñ-

òåìû ñòðàíû.

5. Çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ÷èñëà

áåçðàáîòíûõ è ïàäåíèå óðîâíÿ äîõîäîâ

íàñåëåíèÿ èç-çà ñíèæåíèÿ çàðïëàò, ðîñò

íåïîãàøåííûõ êðåäèòîâ — âñå ýòî âåäåò ê

óñèëåíèþ ñîöèàëüíîé íåñòàáèëüíîñòè â

îáùåñòâå.

6. Íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà íîâûõ ïîäõî-

äîâ ê óïðàâëåíèþ è ïðèíÿòèþ ðåøåíèé â

óñëîâèÿõ êðèçèñà
1
.

Îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî òàêæå

óäåëèòü êîíòðîëþ íàä êðóïíûìè òðàíñíà-

öèîíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè. Ýòè ñóáãîñó-

äàðñòâåííûå è ìåæãîñóäàðñòâåííûå ôè-

íàíñîâûå ñåòåóçëîâûå ñèñòåìû, ðàñïðå-

äåëåííûå â ïðîñòðàíñòâå è èìåþùèå íå-

ñêîëüêî ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ öåíòðîâ,

ðàñïîëîæåííûõ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ è

ñòðàíàõ, â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå áîëüøå è

áîëüøå âîçäåéñòâóþò íà ðàçëè÷íûå ãîñó-

äàðñòâà è ìèðîâîå ñîîáùåñòâî â öåëîì. À

ìíîæåñòâî (íåñêîëüêî òûñÿ÷) äåéñòâóþ-

ùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåæäóíàðîäíûõ

íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïî-

ëèòè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ, êóëüòóðíûõ, ýò-

íè÷åñêèõ è èäåîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è

ôîíäîâ îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå

ïî÷òè âî âñåõ ñôåðàõ ìèðîâîé ýêîíîìèêè è

ðàçâèòèÿ.

Äåéñòâóþùèå â ãëîáàëüíûõ ìàñøòà-

áàõ ñóáãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñîâûå îð-

ãàíèçàöèè ïðîâîäÿò öåëåíàïðàâëåííóþ

ïîëèòèêó äåíàöèîíàëèçàöèè òåððèòîðèè

ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ ñ öåëüþ îáëåã÷åíèÿ

ñåáå çàõâàòà áîëüøåãî ýêîíîìè÷åñêîãî

ïðîñòðàíñòâà, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå õà-

ðàêòåðíî èìåííî äëÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-

÷åñêîé ñôåðû. Íàëîãîîáëîæåíèå, âàëþò-

íûå êóðñû, ó÷åòíàÿ ñòàâêà — âñå ýòè ñôå-

ðû ðåãóëèðóþòñÿ êðóïíåéøèìè òðàíñíà-

öèîíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè ñ öåëüþ íàè-

ëó÷øåãî îáåñïå÷åíèÿ èõ ñîáñòâåííûõ èí-

òåðåñîâ â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ìèðîâîãî

õîçÿéñòâà. Ïîäîáíûå âîçäåéñòâèÿ íà ìàê-

ðîýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ ìîãóò îñóùå-

ñòâëÿòüñÿ êàê â ôîðìå àêòèâíîãî ëîááèðî-

âàíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ â ïðàâèòåëüñòâàõ

ñòðàí èëè äàæå â âèäå ãîñóäàðñòâåííûõ

ïåðåâîðîòîâ, òàê è ïóòåì âîçäåéñòâèÿ íà

ñòðóêòóðó è îáúåìû ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ

îïåðàöèé. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, îêàçûâàåò

ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà êóðñû íàöèî-

íàëüíûõ âàëþò, èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëå-

êàòåëüíîñòü ñòðàíû, òåìïû ðîñòà íàöèî-

íàëüíîãî äîõîäà è ò.ä.

Òàêèì îáðàçîì, îäíèì èç îñíîâíûõ âî-

ïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé áåçîïàñ-

íîñòè Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå

ñèñòåìû ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíòðîëüíûõ

îðãàíîâ, òàê êàê èìåííî îò öåëåíàïðàâëåí-

íîñòè è êîìïåòåíöèè äåéñòâèé ãîñóäàðñò-

âà áóäåò çàâèñåòü äàëüíåéøåå ðàçâèòèå
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ñèòóàöèè â ñòðàíå è åãî ñïîñîáíîñòü ïðå-

îäîëåòü ïîñëåäñòâèÿ êðèçèñà ñ ìèíèìàëü-

íûì óùåðáîì äëÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìè-

êè è ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè. À â îñíîâå

ýòîãî êîíòðîëÿ ëåæèò ïîñòîÿííûé, ïëàíî-

ìåðíûé ìîíèòîðèíã ôàêòîðîâ ôèíàíñîâîé

áåçîïàñíîñòè ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ:

• îáúåìîâ âëèÿíèÿ îòäåëüíûõ ïîëèòè-

÷åñêèõ ãðóïï â ôèíàíñîâîé ñèñòåìå ãî-

ñóäàðñòâà è ñòåïåíè åãî ôèíàíñîâîé

ñèñòåìû îò îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿé-

ñòâà, ïîäêîíòðîëüíûõ ðàçíûì ôèíàí-

ñîâî-ïðîìûøëåííûì ãðóïïàì è, êàê

ñëåäñòâèå, îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð â îò-

íîøåíèè êîìïàíèé, èñêàæàþùèõ íîð-

ìàëüíûå óñëîâèÿ êîíêóðåíöèè;

• ñòåïåíè ïîäâåðæåííîñòè ñóáúåêòîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû

âëèÿíèþ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷å-

ñêèõ ñèë äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, èõ ñïîñîá-

íîñòè îñóùåñòâëÿòü ÷åðåç íèõ ìåðî-

ïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïîäðûâ íà-

öèîíàëüíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ò.å.

óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åíèé ó÷àñòèÿ

èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â óñòàâíûõ

ôîíäàõ îòå÷åñòâåííûõ îðãàíèçàöèé;

• îòðàñëåâûõ îãðàíè÷åíèé èëè ïîëíîãî

çàïðåòà èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â

ñòðàòåãè÷åñêèå èëè îñîáî âàæíûå îò-

ðàñëè æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-

âà, îáåñïå÷èâàþùèå åãî ýêîíîìè÷å-

ñêîãî è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîå ðàçâèòèå;

• óðîâíÿ íàäåæíîñòè ôèíàíñîâûõ îðãà-

íèçàöèé ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ, ãäå ðàçìå-

ùàåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü àêòèâîâ,

êàê ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, òàê è íàöèî-

íàëüíûõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ;

• ñèñòåì êîíòðîëÿ çà ïðèâëå÷åíèåì èíî-

ñòðàííûõ èíâåñòèöèé è çàèìñòâîâà-

íèé.

Ðåçóëüòàòîì ýòîé äåÿòåëüíîñòè ïîìè-

ìî îáåñïå÷åíèÿ âîïðîñîâ ôèíàíñîâîé

áåçîïàñíîñòè äîëæíî ñòàòü:

• ïîâûøåíèå îáùåãî äîâåðèÿ ê ôèíàí-

ñîâîé ñèñòåìå è ïðèâëå÷åíèå â íåå

ñðåäñòâ êàê íàñåëåíèÿ, òàê è ñî ñòîðî-

íû äðóãèõ ãîñóäàðñòâ;

• âîçâðàùåíèå êàïèòàëîâ â îòå÷åñòâåí-

íóþ ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó èç òåíåâîãî

ñåêòîðà ýêîíîìèêè;

• ïîâûøåíèå ñòàáèëüíîñòè è äîâåðèÿ ê

íàöèîíàëüíîé âàëþòå;

óìåíüøåíèå íàëîãîâîãî äàâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ôàêòîðû, êðèòåðèè è

ìîíèòîðèíã ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè

Ðîññèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âî ìíî-

ãîì, êàê ìû ïûòàëèñü ýòî îáîñíîâàòü, ïîä-

âåðæåíû ïîñëåäñòâèÿì ìèðîâîãî ôèíàí-

ñîâîãî êðèçèñà. Ïîñëåäíèé âàæíî îöåíè-

âàòü ñ ó÷åòîì ýòèõ ïåðåìåí, òîëüêî òàê

ìîæíî ïðåîäîëåòü ñîîòâåòñòâóþùèé ñëî-

æèâøèéñÿ ïîðî÷íûé êðóã âîñïðèÿòèÿ îáî-

çíà÷åííûõ ÿâëåíèé.
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Ïàëèí Ä.À.
Áàíêîâñêàÿ ãàðàíòèÿ è èíûå âèäû ôèíàíñîâûõ ïðîäóêòîâ: îáùèå ÷åðòû, ðàçëè÷èÿ,
ñôåðà ïðèìåíåíèÿ, êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà

Ïîñâÿùåíà áàíêîâñêîé ãàðàíòèè êàê ñàìîñòîÿòåëüíîìó ôèíàíñîâîìó ïðîäóêòó. Äàåòñÿ ñðàâ-
íèòåëüíûé àíàëèç áàíêîâñêîé ãàðàíòèè ñ òàêèìè âèäàìè ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ êàê ñòðàõîâàíèå,
èíâåñòèðîâàíèå, êðåäèò, ðàñ÷åòû, ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ è ôîðìóëèðîâàíèÿ ïðåèìóùåñòâ è íåäîñòàò-
êîâ. Ïîëåçíà õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì â ôîðìèðîâàíèè ñîáñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áàíêîâñêàÿ ãàðàíòèÿ, ôèíàíñîâûé ïðîäóêò, ñòðàõîâàíèå, èíâåñòèðîâàíèå,
êðåäèò, ðàñ÷åòû, êîíêóðèðóþùèé ïðîäóêò.

Êðàñíîâ Â.Í.
Î ïðè÷èíàõ è ìîòèâàõ ïîâåäåíèÿ ðûíî÷íûõ àãåíòîâ â ýêîíîìèêå

Ðàññìàòðèâàþòñÿ õàðàêòåð è ïðè÷èíû ïîâåäåíèÿ ðûíî÷íûõ àãåíòîâ. Íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ
èññëåäîâàíèé ãåíåòèêè ïîâåäåíèÿ äîêàçûâàåòñÿ îøèáî÷íîñòü ðàñïðîñòðàíåííîãî â íàóêå ïîëîæå-
íèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó èíäèâèäû íà ðûíêå íå äåéñòâóþò ðàöèîíàëüíî ïîäîáíî homo economicus è
÷òî èõ äåéñòâèÿ îáóñëîâëåíû íå èçíà÷àëüíî èìåþùèìèñÿ ó íèõ öåëÿìè è ïðåäïî÷òåíèÿìè, à âíåø-
íåé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäîé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðûíî÷íûå àãåíòû, ïîâåäåíèå, ðûíîê, ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà, «ýêîíîìè÷åñêèé ÷å-
ëîâåê», homo economicus, ãåíåòè÷åñêîå âëèÿíèå, âíåøíÿÿ ñðåäà, ìåòîäîëîãè÷åñêèé èíäèâèäóàëèçì,
èíñòèòóòû.

Ñàëèõîâ Ì.Õ.
Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîìíåôòåäîáûâàþùèõ
êîìïàíèé

Ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì íåôòåäîáûâàþùèõ êîìïà-
íèé. Â êà÷åñòâå èõ áàçîâûõ ñîñòàâëÿþùèõ ðàñêðûâàþòñÿ îðãàíèçàöèîííî-êàäðîâûé, ñîöèàëü-
íî-ýêîëîãè÷åñêèé è ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííûé ìåõàíèçìû, îäíîâðåìåííî âûñòóïàþùèå îñíîâíû-
ìè íàïðàâëåíèÿìè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîñëåäíèõ. Ôîðìóëèðóþòñÿ êðàòêèå âûâîäû ïðèìåíèòåëü-
íî ãëîáàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ëîêàëüíîãî óðîâíåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, íåôòåäîáûâàþùàÿ êîìïàíèÿ, ìå-
õàíèçìû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì íåôòåäîáûâàþùåé êîìïàíèè.

Îíèïêî Ä.Í.
Ê ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêå ñîñòîÿíèÿ ðûáíîãî õîçÿéñòâà â ðåãèîíå

Äàåòñÿ ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ðûáíîãî õîçÿéñòâà, ñëîæèâøåãîñÿ â 2005–2009 ãã., â
îäíîì èç ëó÷øèõ â ýòîì ñìûñëå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Èñïîëüçóþòñÿ òàêæå ïîêàçàòåëè óëîâà
ðûáû â ðàçðåçå åå ðàçëè÷íûõ ïîðîä è äîáû÷è âîäíûõ áèîðåñóðñîâ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðûáîëîâñòâî, ðûáíîå õîçÿéñòâî, âîäíûå áèîðåñóðñû, ïîðîäû ðûá.

×åðíîâ Î.Â.
Ê âîïðîñó î ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîì ïàðòíåðñòâå êàê ïóòè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè

Äàåòñÿ êðàòêîå ïðåäñòàâëåíèå î ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîì ïàðòíåðñòâå, ðàçâèâàþùåìñÿ â
Ðîññèè; îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äèàëîãà áèçíåñà è îðãàíîâ âëàñòè. Ïîäòâåðæäàåòñÿ îäîáðåíèå íà-
ñåëåíèåì ðÿäà ïðîåêòîâ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà, êîòîðûå íàøëè âîïëîùåíèå â
îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå. Âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ×ÃÏ êàê îäíîãî èç ïóòåé
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïàðòíåðñòâî, ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå ïàðòíåðñòâî, áèçíåñ, ïîääåðæêà ãî-
ñóäàðñòâà, àíòèòåððîðèñòè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî.

Àëèåâ Ä.Ô.
Êëàñòåð êàê ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñèñòåìà

Îõàðàêòåðèçîâàíû îñîáåííîñòè ñîâðåìåííûõ ïðîöåññîâ êëàñòåðèçàöèè â ìèðîâîé è îòå÷åñò-
âåííîé ýêîíîìèêå. Äîêàçàíî, ÷òî ïðè ðàçðàáîòêå èíñòðóìåíòàðèÿ äëÿ óïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèåì
è äåÿòåëüíîñòüþ ïðîìûøëåííîãî êëàñòåðà åãî ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ñïåöèôè÷åñêóþ ïðî-
èçâîäñòâåííóþ ñèñòåìó, äëÿ êîòîðîé õàðàêòåðíû âçàèìîäåéñòâèå ýëåìåíòîâ íà ïðèíöèïàõ
ñî-êîíêóðåíöèè è êîýâîëþöèè, à óïðàâëåíèå êëàñòåðîì äîëæíî ñòðîèòüñÿ íà îñíîâå ñèìáåðãåòè÷å-
ñêîé ìåòîäîëîãèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êëàñòåð, ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñèñòåìà, ñî-êîíêóðåíöèÿ, ñîòðóäíè÷åñòâî, êî-
ýâîëþöèÿ, «îäîìàøíèâàíèå» ðûíêà.

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ È ÕÎÇßÉÑÒÂÎÂÀÍÈÅ



Êàê ôèíàíñîâûé ïðîäóêò, áàíêîâñêàÿ ãàðàíòèÿ ðîäñòâåííà òàêèì óñëóãàì êàê:

ñòðàõîâàíèå (â ÷àñòè ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè), êðåäèò, ðàñ÷åòû è èíâå-

ñòèöèè. Ïðè ýòîì äëÿ ïåðâûõ äâóõ (ñòðàõîâàíèå è êðåäèò) áàíêîâñêàÿ ãàðàíòèÿ

ÿâëÿåòñÿ êîíêóðèðóþùèì ïðîäóêòîì, à äëÿ ðàñ÷åòîâ è èíâåñòèöèé — ÷àñòíûì

ñëó÷àåì ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Ïàëèí Ä.À.

Ðåøåíèå çàäà÷è ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íåâîçìîæíî áåç ýô-

ôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, à ïîñëåäíÿÿ, êàê èçâåñòíî, ïðåäïîëàãàåò

îïðåäåëåííóþ ìîòèâèðîâêó ïîâåäåíèÿ ÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ — ðûíî÷íûõ

àãåíòîâ.

Êðàñíîâ Â.Í.

Â óñëîâèÿõ îáùåìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâà-

íèÿ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåé êîìïàíèåé ñòàíîâÿòñÿ

îñîáåííî çíà÷èìûìè. Â ýòîò ïåðèîä âñå èìåþùèåñÿ íåäîñòàòêè (ïðîñ÷åòû,

òàêòè÷åñêèå è ñòðàòåãè÷åñêèå îøèáêè â ðóêîâîäñòâå è äð.) ñòàíîâÿòñÿ çíà÷è-

òåëüíîé óãðîçîé åå ôèíàíñîâîìó áëàãîïîëó÷èþ è äàæå ñàìîìó ñóùåñòâîâàíèþ

êîìïàíèè.

Ñàëèõîâ Ì.Õ.

Ðûáîëîâñòâî — ýòî äåÿòåëüíîñòü ïî âûëîâó ðûáû è âîäíûõ áèîðåñóðñîâ â

îòêðûòûõ ðàéîíàõ ìèðîâîãî îêåàíà è âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîäàõ, à òàêæå â ðå-

êàõ, îçåðàõ, âîäîõðàíèëèùàõ è ïðóäàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè è íåñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè.

Ðûáîëîâñòâî çàíèìàåò îäíî èç âåäóùèõ ìåñò â ýêîíîìèêå Ìóðìàíñêîé îá-

ëàñòè, íà ïðèìåðå êîòîðîé îíî ðàññìàòðèâàåòñÿ â íàñòîÿùåé ðàáîòå.

Îíèïêî Ä.Í.

Ïîñëåäíèå ïîëòîðà ãîäà ãîñóäàðñòâî èçìåíèëî ñâîè ïîäõîäû ê âçàèìîäåé-

ñòâèþ ñ áèçíåñîì ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ñòðàíû è, êðîìå ïðî÷åãî, ñòàëî àêòèâíåå èñïîëüçîâàòü íîâûå èíñòðóìåíòû, à

èìåííî òàêèå, êàêèå ïðåäîñòàâëÿåò ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå ïàðòíåðñòâî

(×ÃÏ).

×åðíîâ Î.Â.

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ñîâìåñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà àêòèâû — ïðåîáëà-

äàþùèé âèä âçàèìîîòíîøåíèé, êîòîðûå âîçíèêàþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðîñ-

ñèéñêèõ êîíñîëèäàöèîííûõ ãðóïïèðîâêàõ. Áîëüøèíñòâî ïðîèçâîäèòåëåé ïðåäïî-

÷èòàþò èìåòü àôôèëèðîâàííûõ ïîñòàâùèêîâ ñûðüÿ è ïðîäàâöîâ ïðîäóêöèè,

÷òîáû, ñ îäíîé ñòîðîíû, êîíòðîëèðîâàòü ñâîè èçäåðæêè, à ñ äðóãîé — âëèÿòü

íà öåíó êîíå÷íîé ïðîäóêöèè è èìåòü ñòàáèëüíûé ñáûò. Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíûì

äâèæóùèì ìîòèâîì, ñòèìóëèðóþùèì êîíñîëèäàöèþ â ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííî-

ñòè, â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ îñòàåòñÿ æåëàíèå êîìïàíèé óñèëèâàòü ñâîå âëèÿíèå

íà ðûíîê, ðàñøèðÿòü ðûíî÷íóþ äîëþ.

Àëèåâ Ä.Ô.
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Êàê ôèíàíñîâûé ïðîäóêò, áàíêîâñêàÿ ãà-

ðàíòèÿ ðîäñòâåííà òàêèì óñëóãàì êàê: ñòðà-

õîâàíèå (â ÷àñòè ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííî-

ñòè), êðåäèò, ðàñ÷åòû è èíâåñòèöèè. Ïðè

ýòîì äëÿ ïåðâûõ äâóõ (ñòðàõîâàíèå è êðå-

äèò) áàíêîâñêàÿ ãàðàíòèÿ ÿâëÿåòñÿ êîíêóðè-

ðóþùèì ïðîäóêòîì, à äëÿ ðàñ÷åòîâ è èíâå-

ñòèöèé — ÷àñòíûì ñëó÷àåì ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ îòíîøåíèé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå â îñíîâíîì èñ-

ñëåäóþòñÿ ñîîòíîøåíèå áàíêîâñêîé ãà-

ðàíòèè è ñòðàõîâàíèÿ
1
, ðåæå — áàíêîâñêîé

ãàðàíòèè è êðåäèòà. Ïîâûøåííîå âíèìà-

íèå ê ñðàâíèòåëüíîìó àíàëèçó áàíêîâñêîé

ãàðàíòèè è ñòðàõîâàíèÿ îáóñëîâëåíî òåì,

÷òî äàííûå âèäû óñëóã íàèáîëåå ÷àñòî

êîíêóðèðóþò äðóã ñ äðóãîì íà ïðàêòèêå.

Ïðè÷åì òàêàÿ êîíêóðåíöèÿ çà÷àñòóþ çà-

êðåïëåíà è íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå
2
.

Ñðàâíåíèå áàíêîâñêîé ãàðàíòèè è êðåäèòà,

êàê ïðàâèëî, ñâîäèòñÿ ê îïèñàíèþ ñëîæèâ-

øåéñÿ ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ çàÿâîê â

áàíêàõ ïî êðåäèòó è ãàðàíòèè
3
.

Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå ñîîòíîøåíèå

âûøåóêàçàííûõ ïðîäóêòîâ.

1. Áàíêîâñêàÿ ãàðàíòèÿ è ñòðàõîâà-

íèå ðèñêîâ — äâà íàèáîëåå áëèçêèõ ïî

ýêîíîìè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ ïðîäóêòà. Èõ

îáùèìè ÷åðòàìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå õà-

ðàêòåðèñòèêè:

• ïðåäìåòîì îáîèõ ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå

ðèñêîâ áåíåôèöèàðà (âûãîäîïðèîáðå-
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òàòåëÿ), âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå îò-

íîøåíèé ñ ïðèíöèïàëîì (ñòðàõîâàòå-

ëåì) ïóòåì ïåðåíîñà èõ íà ãàðàíòà

(ñòðàõîâùèêà);

• è áàíêîâñêàÿ ãàðàíòèÿ, è ñòðàõîâàíèå

ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü äàëü-

íåéøåãî ïðåäúÿâëåíèÿ òðåáîâàíèé

(ðåãðåññ è ñóáðîãàöèÿ) ê ïðèíöèïàëó

(ñòðàõîâàòåëþ);

• âûäà÷à áàíêîâñêîé ãàðàíòèè è çàêëþ-

÷åíèå äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ ïðåäó-

ñìàòðèâàþò ïîëó÷åíèå ãàðàíòîì

(ñòðàõîâàòåëåì) âîçíàãðàæäåíèÿ

(ñòðàõîâîé ïðåìèè) çà ïðåäîñòàâëÿå-

ìóþ óñëóãó;

• ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòîì (ñòðàõîâà-

òåëåì) áåíåôèöèàðó (âûãîäîïðèîáðå-

òàòåëþ) äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî

åãî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå âîçìåùåíèÿ

(ñîáñòâåííî áàíêîâñêàÿ ãàðàíòèÿ è

ñòðàõîâîé ïîëèñ).

Ïðè ýòîì ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ êàæäî-

ãî èç ïðîäóêòîâ ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ðÿä

êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ êàæäîãî èç

íèõ. Ê ïðåèìóùåñòâàì áàíêîâñêîé ãàðàí-

òèè ìîæíî îòíåñòè:

— áîëåå íèçêóþ è çàðàíåå èçâåñòíóþ

ñòîèìîñòü ïðîäóêòà (ñòàâêà ïî áàíêîâñêèì

ãàðàíòèÿì, ïðåäëàãàåìûì áàíêàìè, îáû÷-

íî ôèêñèðîâàíà è íå ïðåâûøàåò 4% ñóì-

ìû). Ðàçìåð ñòðàõîâîé ïðåìèè îïðåäåëÿ-

åòñÿ â ðåçóëüòàòå ñëîæíîãî ðàñ÷åòà, ó÷è-

òûâàþùåãî ðÿä ïàðàìåòðîâ;

— áîëåå ïðîñòàÿ ïðîöåäóðà ïîëó÷å-

íèÿ âûïëàòû. Áåíåôèöèàðó íå òðåáóåòñÿ

äîêàçûâàòü ðàçìåð ïðè÷èíåííîãî óùåð-

áà, è, çà÷àñòóþ äîñòàòî÷íî ïðîñòî ïðåäú-

ÿâèòü òðåáîâàíèå î âûïëàòå äëÿ ïîëó÷å-

íèÿ ïëàòåæà (áåçóñëîâíûå áàíêîâñêèå ãà-

ðàíòèè);

— ðàçìåð âûïëàòû â áàíêîâñêîé ãàðàí-

òèè îãðàíè÷åí òîëüêî ñóììîé, ðàçìåð

ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ ìîæåò îãðàíè÷è-

âàòüñÿ åùå è ôðàíøèçîé.

Íåäîñòàòêàìè áàíêîâñêîé ãàðàíòèè ÿâ-

ëÿþòñÿ:

• áîëåå ñëîæíàÿ ïðîöåäóðà ïîëó÷åíèÿ:

åñëè äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ â ïðèíöèïå

ñïîñîáåí çàêëþ÷èòü ëþáîé ó÷àñòíèê

ðûíêà, òî áàíêîâñêàÿ ãàðàíòèÿ, êàê

ïðàâèëî, âûäàåòñÿ òîëüêî êîìïàíèÿì,

èìåþùèì óñòîé÷èâîå ôèíàíñîâîå ïî-

ëîæåíèå, è ïîëîæèòåëüíóþ èñòîðèþ

îáñëóæèâàíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé êðå-

äèòíîé îðãàíèçàöèè;

• äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ áåç

îáåñïå÷åíèÿ. Âûäà÷ æå áàíêîâñêîé ãà-

ðàíòèè áåç âñòðå÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ

ïðèíöèïàëà ïðàêòè÷åñêè íåò.

2. Áàíêîâñêàÿ ãàðàíòèÿ è êðåäèò. Ãî-

âîðÿ î ñîîòíîøåíèè áàíêîâñêîé ãàðàíòèè è

êðåäèòà óìåñòíî ðàññìàòðèâàòü òàêóþ ðàç-

íîâèäíîñòü ïîñëåäíåãî êàê êðåäèòîâàíèå

ñ÷åòà, â áàíêîâñêîé òåðìèíîëîãèè èìåíóå-

ìîé «îâåðäðàôò». Îòíîøåíèÿ ñòîðîí ïðè

ïðåäîñòàâëåíèè êðåäèòà âèäà «îâåðä-

ðàôò» çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî áàíê âîñ-

ïîëíÿåò íåõâàòêó äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà

ñ÷åòå ïëàòåëüùèêà (çàåìùèêà) åñëè

èìåþùåéñÿ ñóììû íåäîñòàòî÷íî äëÿ èñ-

ïîëíåíèÿ âñåõ ðàñ÷åòíûõ äîêóìåíòîâ

ïðåäúÿâëåííûõ ê ñ÷åòó.

Ýòè äâå ðàçíîâèäíîñòè ôèíàíñîâîãî

ïðîäóêòà îáúåäèíÿþò ñëåäóþùèå ïðèçíàêè.

• Îñíîâîïîëàãàþùèå õàðàêòåðèñòèêè

êðåäèòà «ïëàòíîñòü», «ñðî÷íîñòü», è

«âîçâðàòíîñòü» â ðàâíîé ìåðå ïðèñó-

ùè è áàíêîâñêîé ãàðàíòèè.

• Ñõîäíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ó÷àñòíè-

êîâ — âîñïîëíåíèå íåõâàòêè äåíåæ-

íûõ ñðåäñòâ ïðèíöèïàëà ïðè èñïîëíå-

íèè îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä áåíåôèöèà-

ðîì.

• Ìåõàíèçì âûäà÷è: è äëÿ ïðåäîñòàâëå-

íèÿ êðåäèòà, è äëÿ áàíêîâñêîé ãàðàí-

òèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îäèíàêîâûå äî-

êóìåíòû, îäíè è òå æå ìåòîäû èñïîëü-

çóþòñÿ áàíêàìè äëÿ îöåíêè ôèíàíñî-

âîãî ñîñòîÿíèÿ. Îòëè÷èåì â äàííîì

ñëó÷àå âûñòóïàåò òîò ôàêò, ÷òî ïî

îâåðäðàôòó êðåäèòîð ïåðå÷èñëÿåò äå-

íåæíûå ñðåäñòâà íà ñ÷åòà çàåìùèêà
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ïðè èõ íåäîñòàòî÷íîñòè äëÿ èñïîëíå-

íèÿ ïðåäúÿâëåííûõ ñ÷åòó ðàñ÷åòíûõ

äîêóìåíòîâ. Ïî áàíêîâñêîé ãàðàíòèè

ïëàòåæ ïðîèçâîäèòñÿ íàïðÿìóþ áåíå-

ôèöèàðó ïî åãî òðåáîâàíèþ, ìèíóÿ

ñ÷åòà ïðèíöèïàëà.

Ïðåèìóùåñòâàìè áàíêîâñêîé ãàðàíòèè

ïåðåä êðåäèòîì âûñòóïàþò:

— åå áîëåå íèçêàÿ ñòîèìîñòü (ñòàâêè

îâåðäðàôòà â ðàçëè÷íûõ áàíêàõ äîñòèãà-

þò 16–17% ãîäîâûõ),

— íåçàâèñèìîñòü îò îáðåìåíåíèé íà

ñ÷åòàõ ïëàòåëüùèêà (ê ïðèìåðó, åñëè íà

äåíåæíûå ñðåäñòâà íà ñ÷åòå íàëîæåí

àðåñò, ïëàòåæ çà ñ÷åò îâåðäðàôòà ïðîâå-

äåí íå áóäåò).

Ê íåäîñòàòêàì â èñïîëüçîâàíèè áàí-

êîâñêîé ãàðàíòèè ïåðåä êðåäèòîì ìîæíî

îòíåñòè:

• áîëåå ñëîæíóþ ïðîöåäóðó ïîëó÷åíèÿ

ïëàòåæà: â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ áåíå-

ôèöèàðó ïîìèìî òðåáîâàíèÿ îá îïëà-

òå íàäî ïðåäîñòàâèòü åùå è äîêóìåí-

òû, ïîäòâåðæäàþùèå åãî ïðàâî íà ïëà-

òåæ, äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ «îâåðäðàô-

òà» äîñòàòî÷íî ïðîñòî âûñòàâèòü ðàñ-

÷åòíûé äîêóìåíò ê ñ÷åòó.

• ñâÿçü áàíêîâñêîé ãàðàíòèè ñ îñíîâíûì

îáÿçàòåëüñòâîì: «îâåðäðàôò» ìîæíî

èñïîëüçîâàòü äëÿ èñïîëíåíèÿ ëþáûõ

ðàñ÷åòíûõ äîêóìåíòîâ, îñóùåñòâëå-

íèÿ ïëàòåæåé. Âûïëàòû ïî áàíêîâñêîé

ãàðàíòèè ïðîèçâîäÿòñÿ òîëüêî â ñ÷åò

òåõ îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðûå ïðÿìî â íåé

óêàçàíû.

• îòñóòñòâèå öèêëè÷íîñòè: ëèìèòîì

îâåðäðàôòà ìîæíî ïîëüçîâàòüñÿ íåîã-

ðàíè÷åííîå ÷èñëî ðàç â òå÷åíèè ñðîêà

äåéñòâèÿ, ëèìèò áàíêîâñêîé ãàðàíòèè

ìîæåò áûòü âûáðàí òîëüêî îäèí ðàç.

3. Áàíêîâñêàÿ ãàðàíòèÿ è ðàñ÷åòû.

Äàëåêî íå êàæäûé âèä áàíêîâñêîé ãàðàí-

òèè ìîæíî îòíåñòè ê ïëàòåæíûì ñðåäñò-

âàì. Ñîîòâåòñòâóþùàÿ ðàçíîâèäíîñòü â

ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå ïîÿâëÿåòñÿ è çà-

êðåïëÿåòñÿ â Íüþ-Éîðêñêîé Êîíâåíöèè

ÎÎÍ î íåçàâèñèìûõ ãàðàíòèÿõ è ðåçåðâ-

íûõ àêêðåäèòèâàõ (Íüþ-Éîðê 1995 ã.)
1

è ïî-

ëó÷èëà íàçâàíèå ðåçåðâíîãî àêêðåäèòèâà.

Ïðè ýòîì ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â ÑØÀ ðå-

çåðâíûé àêêðåäèòèâ ñóùåñòâîâàë ðàíåå, è

èìåííî àìåðèêàíñêàÿ ïðàêòèêà ïðèìåíå-

íèÿ ëåãëà â îñíîâó ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëî-

æåíèé êîíâåíöèè.

Êîíñòðóêöèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ñòîðîí

â ðåçåðâíîì àêêðåäèòèâå â öåëîì ñõîæà ñ

òðàäèöèîííûì äîêóìåíòàðíûì àêêðåäèòè-

âîì. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ïëàòåæ ïðîèçâîäèòñÿ

èñïîëíÿþùèì áàíêîì â ïîëüçó ïîëó÷àòåëÿ

ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ïîñëåäíèì äîêóìåí-

òîâ, óêàçàííûõ â àêêðåäèòèâå

Ãëàâíûì îòëè÷èåì ðåçåðâíîãî àêêðå-

äèòèâà îò äîêóìåíòàðíîãî (êëàññè÷åñêîé

ôîðìû áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ) ÿâëÿåòñÿ

îñíîâàíèå ïëàòåæà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîêó-

ìåíòàðíûì àêêðåäèòèâîì âûïëàòû ïðîèç-

âîäÿòñÿ â ðåçóëüòàòå íàäëåæàùåãî èñïîë-

íåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðåäñòàâëåíèè òî-

âàðîðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, à ïî

ðåçåðâíîìó àêêðåäèòèâó áàíê-ãàðàíò îñó-

ùåñòâëÿåò ïëàòåæ â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ

ïðèíöèïàëîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïðè

ïðåäñòàâëåíèè äîêóìåíòîâ, íå ÿâëÿþùèõ-

ñÿ òîâàðîðàñïîðÿäèòåëüíûìè, êàê ïðàâè-

ëî, ýòî ðåøåíèÿ ñóäîâ.

Èìåííî äàííîå îòëè÷èå — «îïëàòà ïðè

íåèñïîëíåíèè» è ïîçâîëÿåò îòíîñèòü ðå-

çåðâíûé àêêðåäèòèâ ê áàíêîâñêîé ãàðàí-

òèè. Â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ïðèìåíåíèå

ðåçåðâíîãî àêêðåäèòèâà — ÿâëåíèå äîñòà-

òî÷íî ðåäêîå, äàííûé èíñòðóìåíò èñïîëü-

çóåòñÿ â îñíîâíîì ó÷àñòíèêàìè âíåøíå-

ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Õîòÿ ïðàê-

òè÷åñêè âñå êðóïíåéøèå áàíêè ïðåäëàãàþò

ñîîòâåòñòâóþùóþ óñëóãó ïîòðåáèòåëþ.

4. Áàíêîâñêàÿ ãàðàíòèÿ è èíâåñòèðî-

âàíèå. Ñàìà ïî ñåáå áàíêîâñêàÿ ãàðàíòèÿ

ñïîñîáîì èíâåñòèðîâàíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ,
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äàííûé ïðîäóêò, êàê îòìå÷àëîñü âûøå,

ñêîðåå îòíîñèòñÿ ê êðåäèòíûì, íî â îïðå-

äåëåííûõ ñèòóàöèÿõ ïîëó÷åíèå áàíêîâ-

ñêîé ãàðàíòèè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê

èíâåñòèöèîííóþ îïåðàöèþ. Ðàññìîòðèì

ïîäðîáíåå ïðè÷èíû è ìåõàíèçì ñîîòâåòñò-

âóþùèõ âçàèìîîòíîøåíèé.

Â Ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ïðàêòèêå ñà-

ìûì ðàñïðîñòðàíåííûì ìåõàíèçìîì âû-

äà÷è áàíêîâñêîé ãàðàíòèè ÿâëÿåòñÿ ïðå-

äîñòàâëåíèå áàíêîâñêîé ãàðàíòèè ïîä ôè-

íàíñîâîå îáåñïå÷åíèå. Ñóòü åãî çàêëþ÷à-

åòñÿ â ñëåäóþùåì: ïðèíöèïàë ïðèîáðåòà-

åò âåêñåëü ãàðàíòà, ïðåäîñòàâëÿåò åãî æå

â çàëîã ãàðàíòó â îáìåí íà âûäà÷ó áàíêîâ-

ñêîé ãàðàíòèè. Îñíîâíûì äîñòîèíñòâîì

äàííîãî ìåõàíèçìà íà ïðàêòèêå ÿâëÿåòñÿ

ïðîñòîòà è ñêîðîñòü ïîëó÷åíèÿ ïðîäóêòà.

Ïðè ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè ïðàêòè÷å-

ñêè âñå áàíêè âûäàþò ãàðàíòèþ â óïðîùåí-

íîì ïîðÿäêå.

Ìíîãèå àâòîðû óêàçûâàþò, ÷òî ôèíàí-

ñîâûì îáåñïå÷åíèåì áàíêîâñêîé ãàðàíòèè

ÿâëÿåòñÿ, â òîì ÷èñëå äåïîíèðîâàíèå äå-

íåæíûõ ñðåäñòâ ïðèíöèïàëîì â áàíêå-ãà-

ðàíòå. Íî äàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ îøèáî÷íîé ïî ñëåäóþùèì ïðè÷è-

íàì. Ñàìî ïî ñåáå ðàçìåùåíèå äåíåæíûõ

ñðåäñòâ ñïîñîáîì îáåñïå÷åíèÿ îáÿçà-

òåëüñòâ íå ÿâëÿåòñÿ. Äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ

èìè ñòàòóñà îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìî

îôîðìëåíèå çàëîãîâûõ îòíîøåíèé, ïðè

ýòîì ïðåäìåòîì çàëîãà âûñòóïàþò ïðàâà

òðåáîâàíèÿ âêëàä÷èêà ê áàíêó (åñëè äå-

íåæíûå ñðåäñòâà ðàçìåùàëèñü ïî äîãîâî-

ðó áàíêîâñêîãî âêëàäà), ëèáî âåêñåëü

(åñëè ðàçìåùåíèå ïðîèçâîäèëîñü ïóòåì

ïðèîáðåòåíèÿ âåêñåëÿ). Â ïðàêòèêå íàèáî-

ëåå ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ âàðèàíò ñ çàëîãîì

âåêñåëÿ.

Èñïîëüçîâàíèå äàííîãî ìåõàíèçìà

ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ó ïðèíöèïàëà âðå-

ìåííî ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ñóì-

ìå ýêâèâàëåíòíîé, ëèáî ïðåâûøàþùåé

ñóììó áàíêîâñêîé ãàðàíòèè.

Ïðè÷èíû èñïîëüçîâàíèÿ ïîäîáíîé ñõå-

ìû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà äâå êàòåãîðèè

«íåèçáåæíîå çëî» è «ìåíüøåå èç çîë».

À. «Íåèçáåæíîå çëî». Ïîëó÷åíèå áàí-

êîâñêîé ãàðàíòèè îáÿçàòåëüíî äëÿ ïðèíöè-

ïàëà: 1) â ñèëó åãî äåÿòåëüíîñòè (íàïðè-

ìåð, òàìîæåííûå áðîêåðû, ïåðåâîç÷èêè,

âëàäåëüöû ñêëàäîâ âðåìåííîãî õðàíåíèÿ,

òóðîïåðàòîðû è äð.) è ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-

ìûì óñëîâèåì ëèöåíçèðîâàíèÿ; 2) â ñèëó

ñîâåðøàåìîé îïåðàöèè (íàïðèìåð, áàí-

êîâñêàÿ ãàðàíòèÿ íà ïðèîáðåòåíèå öåííûõ

áóìàã, ñîãëàñíî ñò. 84.2 ÔÇ «Îá àêöèîíåð-

íûõ îáùåñòâàõ» íàëè÷èå áàíêîâñêîé ãà-

ðàíòèè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì

äëÿ âûêóïà àêöèé ëèöîì, ïðèîáðåòøèì

30% è áîëåå àêöèé àêöèîíåðíîãî îáùåñò-

âà). Òàêèå ãàðàíòèè, êàê ïîêàçûâàåò ïðàê-

òèêà, âñåãäà íóæíî ïîëó÷àòü â óñêîðåííûå

ñðîêè, ïðè ýòîì ïðèíöèïàë èìååò â íàëè-

÷èè âðåìåííî ñâîáîäíûå äåíåæíûå ñðåä-

ñòâà. Íå ïîëó÷åíèå â ñðîê íåîáõîäèìîé

áàíêîâñêîé ãàðàíòèè ôàêòè÷åñêè ëèøàåò

ïðåäïðèÿòèå âîçìîæíîñòè âåñòè ïðîôèëü-

íûé áèçíåñ.

Á. «Ìåíüøåå èç çîë». Ïîëó÷åíèå ãà-

ðàíòèè íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ

ïðèíöèïàëà, îäíàêî, óñëîâèÿ îïëàòû çà-

êëþ÷àåìûõ äîãîâîðîâ ïðåäóñìàòðèâàþò

ñèñòåìàòè÷åñêèå ïëàòåæè ïî ìåðå èñïîë-

íåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ (íàïðèìåð, ëèíåéíàÿ

ìîðñêàÿ ïåðåâîçêà ãðóçîâ). Â ýòîé ñèòóà-

öèè ïðåäîïëàòà âñåé ñóììû êîíòðàêòà íå-

ñåò â ñåáå ñëèøêîì áîëüøèå ðèñêè, ñâÿ-

çàííûå ñ âîçìîæíûì íåèñïîëíåíèåì îáÿ-

çàòåëüñòâ ïàðòíåðà. Â òî æå âðåìÿ è êîíòð-

àãåíòó ïðèíöèïàëà íàäî çàðàíåå áûòü óâå-

ðåííûì â îïëàòå, ïîñêîëüêó åãî äåÿòåëü-

íîñòü ïðèâÿçàíà ê äàííîìó êîíòðàêòó.

Êîìïðîìèññíûì âàðèàíòîì è âûñòóïàåò

áàíêîâñêàÿ ãàðàíòèÿ ïîä ôèíàíñîâîå

îáåñïå÷åíèå, ïîçâîëÿþùåå ïðèíöèïàëó

íå ðèñêóÿ êðóïíûìè ñóììàìè äåíåã, çàêëþ-

÷àòü ñîîòâåòñòâóþùèå äîãîâîðà, à áåíå-

ôèöèàðó ïëàíèðîâàòü ñâîè òðàòû, áóäó÷è

óâåðåííûì â îïëàòå. Ê äàííîé æå êàòåãî-

ðèè ìîæíî îòíåñòè ñëó÷àè, êîãäà àëüòåð-

íàòèâîé áàíêîâñêîé ãàðàíòèè âûñòóïàåò

ïåðå÷èñëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà äåïî-

çèòíûå ãîñîðãàíû â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ

îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü ó
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ïðèíöèïàëà ïåðåä òðåòüèìè ëèöàìè â áó-

äóùåì (íàïðèìåð, èíñòèòóò âñòðå÷íûõ

îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð â ïðîöåññóàëüíîì

ïðàâå). Â ýòîé ñèòóàöèè ïðèíöèïàë îêàçû-

âàåòñÿ ïåðåä âûáîðîì çàìîðàæèâàíèÿ äå-

íåæíûõ ñðåäñòâ íà «áåçâîçìåçäíîé îñíî-

âå», ëèáî ïðåäîñòàâëåíèè èõ êðåäèòíîé

îðãàíèçàöèè ïîä îïðåäåëåííîå âîçíàãðà-

æäåíèå â îáìåí íà áàíêîâñêóþ ãàðàíòèþ.

Èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâîãî îáåñïå-

÷åíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìîãî ïðî-

äóêòà èìååò ðÿä ïðåèìóùåñòâ, êàê äëÿ

ïðèíöèïàëà, òàê è äëÿ ãàðàíòà.

1. Äëÿ ïðèíöèïàëà ïðåèìóùåñòâîì ÿâ-

ëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå âðåìåííûõ èçäåðæåê

ïðè ïîëó÷åíèè ãàðàíòèè («âðåìÿ — äåíü-

ãè»), è êîìïåíñàöèÿ ðàñõîäîâ ïî ãàðàíòèè,

òàê êàê ïðîöåíòû ïî áàíêîâñêîìó âåêñåëþ

ëèáî äåïîçèòó ïðåâîñõîäÿò âîçíàãðàæäå-

íèå áàíêà çà âûäà÷ó ãàðàíòèè.

2. Ãàðàíò (êîòîðûì ïðàêòè÷åñêè âñåãäà

ÿâëÿåòñÿ êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ), ïîëó÷à-

åò äîïîëíèòåëüíûé ïàññèâ (èñòî÷íèê

ñðåäñòâ) äëÿ åãî äàëüíåéøåãî ðàçìåùå-

íèÿ, ñíèæàåò ñòîèìîñòü ïðèâëå÷åííûõ äå-

íåæíûõ ñðåäñòâ (÷àñòü ïðîöåíòîâ ïî âåê-

ñåëþ êîìïåíñèðóþòñÿ âîçíàãðàæäåíèåì

çà âûäà÷ó áàíêîâñêîé ãàðàíòèè) è ïîëíî-

ñòüþ óáèðàåò ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ âûïëàòîé

ïî áàíêîâñêîé ãàðàíòèè â ïîëüçó áåíåôè-

öèàðà.

Ïîäâîäÿ èòîã ñêàçàííîìó, ñ÷èòàåì, ÷òî

áàíêîâñêàÿ ãàðàíòèÿ ÿâëÿåòñÿ êîíêóðåíòî-

ñïîñîáíûì è ïðèâëåêàòåëüíûì ôèíàíñî-

âûì ïðîäóêòîì. Ïðåèìóùåñòâà äàííîé óñ-

ëóãè ïîçâîëÿþò ýôôåêòèâíî ðåøàòü ðàç-

ëè÷íûå çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ ôèíàíñèðîâà-

íèåì ïðåäïðèÿòèé, íå ïðèáåãàÿ ê ïðÿìîìó

çàèìñòâîâàíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, â ñëó-

÷àå èõ íåõâàòêè íà êàêîì ëèáî èç ýòàïîâ

äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Â òî æå âðåìÿ ñóùåñòâóþùèå íåäîñòàòêè

áàíêîâñêîé ãàðàíòèè, êàê ôèíàíñîâîãî

ïðîäóêòà âêóïå ñ åå îòíîñèòåëüíîé íîâèç-

íîé è «ýêçîòè÷íîñòüþ», ñóùåñòâåííî âëèÿ-

þò íà âîñòðåáîâàííîñòü íà ðûíêå.
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Ðåøåíèå çàäà÷è ìîäåðíèçàöèè ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè íåâîçìîæíî áåç ýô-
ôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, à ïî-
ñëåäíÿÿ, êàê èçâåñòíî, ïðåäïîëàãàåò îïðå-
äåëåííóþ ìîòèâèðîâêó ïîâåäåíèÿ ÷àñò-
íûõ ñîáñòâåííèêîâ — ðûíî÷íûõ àãåíòîâ.

Â òî æå âðåìÿ äîìèíèðóåò ìíåíèå,
áóäòî áû ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, ïîñòðî-
åííàÿ íà áàçå ïðèíöèïîâ ñâîáîäíîãî, ñà-
ìîðåãóëèðóþùåãîñÿ ðûíêà (ñîâåðøåííîé
êîíêóðåíöèè), åäèíñòâåííî ïðàâèëüíàÿ.
Ïåðåõîä îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè ê ðû-
íî÷íîé íå ïðèâåë ê îæèäàåìîìó ýôôåêòó.
Íåñìîòðÿ íà âîçíèêíîâåíèå ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè è ñîîòâåòñòâóþùåãî ðûíêà,
óæå ê 1995 ã. â ýêîíîìèêå Ðîññèè ÿâñòâåííî
îáíàðóæèëñÿ ãëóáîêèé ñïàä ïðîèçâîäñòâà,
ñòðóêòóðíàÿ äåãðàäàöèÿ, à ãëàâíîå — âñå-
îõâàòûâàþùèå êîððóïöèÿ, âîðîâñòâî è ìî-
øåííè÷åñòâî.

Îäíàêî âìåñòî ïðèçíàíèÿ îøèáî÷íûì
ìíåíèå î ñâîáîäíîì ðûíêå êàê íàèëó÷øåé
ôîðìå õîçÿéñòâà è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè
êàê î ñàìîé ýôôåêòèâíîé ñîáñòâåííîñòè
íåêîòîðûå àâòîðû íà÷àëè ãîâîðèòü î äðó-
ãîé ïðè÷èíå. Èñòèííûì âèíîâíèêîì êàòà-
ñòðîôè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêîé ýêî-

íîìèêè îíè ñ÷èòàþò èíñòèòóòû, òî÷íåå îò-
ñóòñòâèå ýôôåêòèâíûõ èíñòèòóòîâ, êîòî-
ðûå ïðåäïîëàãàþò ÷åñòíûõ ðûíî÷íûõ
àãåíòîâ, êâàëèôèöèðîâàííûõ è íåïîäêóï-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è áåñïðè-
ñòðàñòíîå ïðàâîñóäèå.

Òåîðåòè÷åñêè ýòî îçíà÷àåò ñäâèã â
îáúÿñíåíèè ðåçóëüòàòîâ ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåôîðì îò îðòîäîêñàëüíîãî íåîêëàññè÷å-
ñêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ñâîáîäíîì ðûíêå ê
íåîèíñòèòóöèîíàëüíîìó ïîäõîäó, óòâåð-
æäàþùåìó ôàêò âëèÿíèÿ èíñòèòóòîâ íà
ðûíîê è ïîâåäåíèå ÷àñòíûõ ñîáñòâåííè-
êîâ.

Íî ïðîñòîãî ïðèçíàíèÿ âëèÿíèÿ èíñòè-
òóòîâ íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè íåäîñòàòî÷íî. Âåäü ñàì íåîèíñòè-
òóöèîíàëèçì âíóòðåííå íåîäíîðîäåí.
Îäíè åãî ïðåäñòàâèòåëè (Î. Óèëüÿìñîí, Ã.
Äåìñåö, Ð. Êðîóôîðä, Á. Êëàéí è äð.) ïîëà-
ãàþò, ÷òî èíñòèòóòû ñóùåñòâóþò äëÿ òîãî,
÷òîáû óìåíüøèòü íåèçáåæíûé îïïîðòó-
íèçì â ïîâåäåíèè ðûíî÷íûõ àãåíòîâ, óñò-
ðàíèòü èíôîðìàöèîííóþ àñèììåòðèþ è
ñîêðàòèòü òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè.

Ýòè íåîèíñòèòóöèîíàëüíûå íàïðàâëå-
íèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé, ïî ñóòè, ëèøü
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ðàñøèðåíèå è ìîäèôèêàöèþ òðàäèöèîí-
íîé íåîêëàññèêè1. Äåëî â òîì, ÷òî âñå îíè â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå îðèåíòèðóþòñÿ íà
ñâîéñòâåííîå íåîêëàññè÷åñêîé êîíöåïöèè
ñâîáîäíîãî ðûíêà ïîíÿòèå «ýêîíîìè÷åñêèé
÷åëîâåê» (homo economicus). Ïðèíöèïû ïî-
âåäåíèÿ homo economicus ñâÿçàíû ñ äîñòè-
æåíèåì ìàêñèìàëüíîé âûãîäû ïðè ïîëíîì
èñêëþ÷åíèè êàêèõ-ëèáî ýìîöèé è áåçðàçëè-
÷èè ê èíòåðåñàì îáùåñòâà. Ïîâåäåíèþ
homo economicus ñëåäóþò âñå èíäèâèäû íà
ðûíêå. Òàêàÿ ðàöèîíàëüíîñòü è ìàêñèìèçà-
öèÿ èíäèâèäóàëüíîé ôóíêöèè ïîëåçíîñòè
çàëîæåíû â èõ ïðèðîäå. Çäåñü èíäèâèä äåé-
ñòâóåò èñõîäÿ èç ñâîèõ èçíà÷àëüíî çàäàí-
íûõ öåëåé è ïðåäïî÷òåíèé. Ñàìà ðûíî÷íàÿ
ýêîíîìèêà ìîæåò ïîýòîìó èìåòü òîëüêî òà-
êèå öåëè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ êîíñåíñóñîì
öåëåé, ê êîòîðûì ÷àñòíûå ñîáñòâåííèêè
ñòðåìÿòñÿ. Âñå ýòî âõîäèò â ïîíÿòèå «ìåòî-
äîëîãè÷åñêîãî èíäèâèäóàëèçìà».

Íî íè òðàäèöèîííàÿ íåîêëàññè÷åñêàÿ
êîíöåïöèÿ ñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè, íè
åå ìîäèôèêàöèÿ â âèäå óêàçàííûõ âûøå
íàïðàâëåíèé íåîèíñòèòóöèîíàëèçìà íå
çíàþò ñïîñîáîâ îáúÿñíåíèÿ èíñòèòóòîâ2.

Â äðóãèõ íàïðàâëåíèÿõ íåîèíñòèòóöèî-
íàëèçìà èíñòèòóòû âëèÿþò íà ðûíî÷íûõ
àãåíòîâ, ðàäèêàëüíî èçìåíÿÿ èõ öåëè è ïðåä-
ïî÷òåíèÿ. Â èòîãå ïîâåäåíèå ÷àñòíûõ òîâà-
ðîïðîèçâîäèòåëåé íå óêëàäûâàåòñÿ ïîëíî-
ñòüþ â ðàìêè ìàêñèìèçèðóþùåãî è ðàöèî-
íàëüíîãî ïîâåäåíèÿ homo economicus. Çäåñü
ðûíî÷íûå àãåíòû âîâñå íå èäåíòè÷íûå èí-
äèâèäû, îíè âåäóò ñåáÿ äàëåêî íå êàê îäèí
è òîò æå homo economicus. Óòâåðæäàåòñÿ,
÷òî èõ ïîâåäåíèå íà ðûíêå äåòåðìèíèðóåò-
ñÿ íå ñòîëüêî èçíà÷àëüíî äàííûì ðàöèî-

íàëüíûì ñòðåìëåíèåì ê ìàêñèìèçàöèè
ñîáñòâåííîé ýãîèñòè÷åñêîé âûãîäû, ñêîëü-
êî ñîöèàëüíûìè öåííîñòÿìè, íàïðèìåð, íà-
öèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè, ìîðàëüþ3. Íà
ýòîé îñíîâå ñîâåðøåííûé ðûíîê ïåðåñòàåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ìåõàíèçì íàèáîëåå
ýôôåêòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ è
âñòàåò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè âîîáùå îò-
êàçàòüñÿ îò äîìèíèðîâàíèÿ ïàðàäèãìû ñî-
âåðøåííîé êîíêóðåíöèè4.

Ñîäåðæàùàÿñÿ â ýòèõ íàïðàâëåíèÿõ
íåîèíñòèòóöèîíàëèçìà èäåÿ ñîöèàëüíîãî
õàðàêòåðà ïîâåäåíèÿ ðûíî÷íûõ àãåíòîâ
íåñîìíåííî ïðàâèëüíàÿ. Íî è äëÿ ýòèõ íà-
ïðàâëåíèé êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ ÿâëÿþò-
ñÿ âîïðîñû âîçíèêíîâåíèÿ è ôîðìèðîâà-
íèÿ èíñòèòóòîâ. Ïðîñòîå âêëþ÷åíèå èí-
ñòèòóòîâ è ìîðàëè â ÷èñëî ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ âíåøíèõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ðû-
íîê è íà ïîâåäåíèå èíäèâèäîâ â íåì íå
îáúÿñíÿåò îòêóäà îíè (èíñòèòóòû) áåðóòñÿ.

Âìåñòå ñ òåì â ýòèõ íàïðàâëåíèÿõ ñî-
äåðæèòñÿ âåñüìà ïëîäîòâîðíàÿ è ïåðñïåê-
òèâíàÿ èäåÿ î òîì, ÷òî ïðè îáúÿñíåíèè ïî-
âåäåíèÿ ðûíî÷íûõ àãåíòîâ íåëüçÿ áàçèðî-
âàòüñÿ ëèøü íà êàêîé-ëèáî îäíîé ìîäåëè
ïîâåäåíèÿ. Àäåêâàòíîå ïîíèìàíèå ðûíêà
ïðåäïîëàãàåò ïðèçíàíèå ðåãóëèðóþùèõ
äàííîå ïîâåäåíèå ðàçëè÷íûõ ïðèíöèïîâ.
Ðàçíûå ìîäåëè îòðàæàþò íå îòäåëüíûå
èçîëèðîâàííûå àñïåêòû ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷-
íîñòè, à ïîâåäåíèå îñîáûõ ãðóïï ëþäåé.

Â ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè èäåÿ ìíîæå-
ñòâåííîñòè ðàçëè÷íûõ òèïîâ ÷åëîâåêà âîñ-
õîäèò ê Â. Ïàðåòî è É. Øóìïåòåðó. Â ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå òàêîé ïîä-
õîä ðàçâèâàþò Â. Ìàåâñêèé è Ã. Êëåéíåð5,
â ýêîíîìè÷åñêîé ñîöèîëîãèè — Í. Ôëèã-

¹ 1–2, 2011  ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ 93

Î ïðè÷èíàõ è ìîòèâàõ ïîâåäåíèÿ ðûíî÷íûõ àãåíòîâ â ýêîíîìèêå

1 Ñì.: Íóðååâ Ð. Ì. Ýâîëþöèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé òåîðèè è å¸ ñòðóêòóðà // Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ýêî-
íîìèêà. Ïîä ðåä. À. Îëåéíèêà. Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 2009. Ñ. 51.

2 Ñì.: Ãðàíîâåòòåð Ì. Ýêîíîìè÷åñêèå èíñòèòóòû êàê ñîöèàëüíûå êîíñòðóêòû: ðàìêè àíàëèçà // Æóð-
íàë ñîöèîëîãèè è ýêîíîìè÷åñêîé àíòðîïîëîãèè. 2004. Ò. 7. ¹ 1.  Ñ. 79.

3 Èäåÿ âëèÿíèå ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ è èíñòèòóòîâ íà ïîâåäåíèå ðûíî÷íûõ àãåíòîâ ðàçâèâàåòñÿ ó
Ä. Íîðòà, Äæ. Õîäæñîíà, Ð. Áóàéå, Ý. Áðóññî, À. Êàéå , à òàêæå â ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñîöèîëîãèè

4 Ñì.: Stiglitz J. Information and the Change in the Paradigm in Economics // American Economic Review.
2002. Vol. 92. ¹. 3.

5 Ñì.: Ìàåâñêèé Â.Â. Ýâîëþöèîííàÿ òåîðèÿ è òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîãðåññ // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 2001.
¹ 11; Êëåéíåð Ã.Á. Ýâîëþöèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñèñòåì. Ì.: Íàóêà, 2004.



ñòèí è Â. Ðàäàåâ1. Ñðåäè ýòèõ ìîäåëåé ñó-
ùåñòâóþò è òàêèå, ó êîòîðûõ ïîâåäåíèå ÷à-
ñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ áàçèðóåòñÿ íà èçíà-
÷àëüíî èìåþùèõñÿ ó íèõ ìîòèâàõ è ïðåä-
ïî÷òåíèÿõ.

Ïîëàãàåì, ÷òî âàæíåéøèå âîïðîñû
ïðîèñõîæäåíèÿ ñàìèõ èíñòèòóòîâ, âîïðî-
ñû î òîì, êòî óñòàíàâëèâàåò ñîöèàëüíûå è
ìîðàëüíûå íîðìû íåëüçÿ ðåøèòü íè ïóòåì
ïîëíîãî îòðèöàíèÿ ïàðàäèãìû ñîâåðøåííîé
êîíêóðåíöèè è õàðàêòåðíîãî äëÿ íåå ìåòî-
äîëîãè÷åñêîãî èíäèâèäóàëèçìà, íè ïðèçíà-
âàÿ íàëè÷èå èçíà÷àëüíî äàííûõ ïðèíöèïîâ
è ìîòèâîâ ïîâåäåíèÿ èíäèâèäîâ.

Ñåðüåçíûé àðãóìåíò â îïðîâåðæåíèå
õàðàêòåðíîé äëÿ êîíöåïöèè ñîâåðøåííîé
êîíêóðåíöèè ìîäåëè ïîâåäåíèÿ homo
economicus îáû÷íî ñâÿçûâàþò ñ ðåçóëüòà-
òàìè ýêñïåðèìåíòîâ â ýêîíîìèêå. Èõ òðàêòó-
þò êàê äîêàçàòåëüñòâî òîãî, ÷òî ÷åëîâåê íå
âåäåò ñåáÿ ïîäîáíî homo economicus. Íà-
ïðèìåð, Ä. Êàíåìåí è À. Òâåðñêè óòâåðæäà-
þò, ÷òî ëþäè ïðèáåãàþò ê ðàçíîîáðàçíûì
ñõåìàì è ïðèåìàì, ïîëó÷èâøèì íàçâàíèå
ýâðèñòèêè. Ýòè ìûñëèòåëüíûå óïðîùåíèÿ, à
âîâñå íå ïðèíöèï ðàöèîíàëüíîñòè, ïîçâîëÿ-
þò ëþäÿì áûñòðî è ýôôåêòèâíî âûíîñèòü
ñóæäåíèÿ èëè ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ2.

Ïîäîáíûå ýêñïåðèìåíòû íå äàþò îñíî-
âàíèé äëÿ ïîëíîãî îòðèöàíèÿ ìåòîäîëîãè-
÷åñêîãî èíäèâèäóàëèçìà. Íà îñíîâå àíà-
ëèçà ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðèìåíòàëüíîé ýêî-
íîìèêè íàìè äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî íà ñà-
ìîì äåëå ýêñïåðèìåíòû êîãíèòèâíûõ è ñî-

öèàëüíûõ ïñèõîëîãîâ îòðèöàþò òîëüêî îä-
íîðîäíîñòü ðûíî÷íûõ ñóáúåêòîâ è äîêàçû-
âàþò ñóùåñòâîâàíèå ðàçëè÷íûõ ãðóïï ðû-
íî÷íûõ àãåíòîâ, êîòîðûå ïîä÷èíÿþòñÿ îñî-
áûì ìîäåëÿì ïîâåäåíèÿ. Ñëåäóåò èìåòü â
âèäó è èäåþ î âíóòðåííåé íåîäíîðîäíîñòè
ãðóïïû ðûíî÷íûõ ñóáúåêòîâ òèïà homo
economicus. Â íåì ìîæíî ðàçëè÷àòü äâå
ïîäãðóïïû ñóáúåêòîâ: homo economicus
(îïïîðòóíèñòè÷åñêèé) è homo economicus
(îáùåñòâåííûé). Èíäèâèäóàëüíûå èíòåðå-
ñû ïîñëåäíåãî èçíà÷àëüíî ñîâïàäàþò ñ
íàöèîíàëüíûìè. Èõ ïðèíöèïû ïîâåäåíèÿ
è åñòü íàñòîÿùàÿ ìîðàëü. Ðûíî÷íûå àãåí-
òû òèïà homo economicus (îïïîðòóíèñòè-
÷åñêèé), íàîáîðîò, ñóãóáî ýãîèñòè÷íû. Îíè
âðàæäåáíû îáùåñòâó â öåëîì. Îïïîðòóíè-
ñòè÷åñêèå íàêëîííîñòè è ÷åðòû èõ õàðàêòå-
ðà — ýãîèçì, âîðîâñòâî, îáìàí, òàêæå êàê è
ñòðîãèå ìîðàëüíûå íîðìû ó homo
economicus (îáùåñòâåííîãî) äàíû èçíà-
÷àëüíî.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ðûíî÷íûå àãåíòû èç ýòèõ
ãðóïï ïîÿâëÿþòñÿ íà ñâåò íå êàê ÷èñòûé
ëèñò áóìàãè, íà êîòîðîì âïîñëåäñòâèè
ôèêñèðóåòñÿ èõ ñîöèàëüíûé îïûò, ÷òî îíè,
êàê ñïðàâåäëèâî ïîëàãàåò Ï. Âàéçå, äåéñò-
âóþò â ñîîòâåòñòâèè ñ èçíà÷àëüíî èìåþ-
ùèìèñÿ öåëÿìè è ïðåäïî÷òåíèÿìè, êîòî-
ðûå, äåòåðìèíèðîâàíû ãåíåòè÷åñêèìè3.

Â ïñèõîãåíåòèêå äîëãîå âðåìÿ âîïðîñ
îá èíäèâèäóàëüíûõ ðàçëè÷èÿõ ìåæäó
ëþäüìè ñòàâèëñÿ â ïëàíå «èëè-èëè». Èëè
ïðè÷èíàìè ðàçëè÷èé â ïîâåäåíèè è ïñèõî-
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1 Ñì.: Ôëèãñòèí Í. Ïîëÿ, âëàñòü è ñîöèàëüíûå íàâûêè: êðèòè÷åñêèé àíàëèç íîâûõ èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ òå÷åíèé // Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîöèîëîãèÿ: íîâûå ïîäõîäû ê èíñòèòóöèîíàëüíîìó è ñåòåâîìó àíàëèçó.
Ñîñò. è íàó÷í. ðåä. Â.Â. Ðàäàåâ. Ì. ÐÎÑÑÏÝÍ, 2002; Ðàäàåâ Â.Â. Ñîâðåìåííûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèå êîíöåïöèè ðûíêà // Àíàëèç ðûíêîâ â ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñîöèîëîãèè. Îòâ. ðåä. ÂÂ. Ðàäàåâ è
Ì.Ñ. Äîáðÿêîâà.  Ì., 2008.

2 Ñì.: Tversky A., Kahneman D.1982à. Judgments of and by representativeness // Judgment under
uncertainty: Heuristics and Biases Eds. D. Kahneman, P.Slovic, A. Tversky. N.Y. Cambridge University.Press.
Ð. 84–98.

3 Ñì.: Âàéçå Ï. Homo economicus è homo sociologicus: ìîíñòðû ñîöèàëüíûõ íàóê // Thesis. Ò. 1. Âûï. 3.
1993. Ñ. 127–128. Ãåíåòèêà ïîâåäåíèÿ — ñðàâíèòåëüíî íîâàÿ íàóêà. Öåëü åå ñîñòîèò â èññëåäîâàíèè
âëèÿíèÿ ãåíîòèïè÷åñêèõ è ñðåäîâûõ ôàêòîðîâ íà ìåæèíäèâèäóàëüíóþ èçìåí÷èâîñòü ïðèçíàêîâ ÷åëîâå-
êà èëè íà èçìåí÷èâîñòü ãåíîòèïà. Ïñèõîãåíåòèêà îöåíèâàåò ðîëü íàñëåäñòâåííîñòè â ôîðìèðîâàíèè
ðàçëè÷íûõ ïðèçíàêîâ, âûÿâëÿåò ïðè÷èíû ïñèõîëîãè÷åñêèõ ðàçëè÷èé ëþäåé. Ïîä ãåíîòèïîì ïîíèìàåòñÿ
ñóììà âñåõ ãåíîâ îðãàíèçìà èëè âñå åãî íàñëåäñòâåííûå çàäàòêè, èíà÷å ãîâîðÿ, íàñëåäñòâåííàÿ êîíñòè-
òóöèÿ îðãàíèçìà. Ïîä ôåíîòèïîì ïîíèìàåòñÿ âñÿ ñîâîêóïíîñòü ïðèçíàêîâ ÷åëîâåêà.



ëîãèè ëþäåé ÿâëÿþòñÿ òîëüêî ãåíîòèï,
èëè — ëèøü âíåøíÿÿ ñðåäà. Çàòåì ïîçè-
öèè ñáëèçèëèñü. Ó÷åíûå íà÷àëè ãîâîðèòü î
íåêîððåêòíîñòè ïîäîáíîé ïîñòàíîâêè âî-
ïðîñà, î òîì, ÷òî íåïðàâèëüíî ïðîòèâîïîñ-
òàâëÿòü áèîëîãè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå. Âðî-
æäåííûå çàäàòêè ìîãóò ðåàëèçîâàòüñÿ
òîëüêî â ñîöèàëüíîé ñðåäå è ïîñðåäñòâîì
åå. Âëèÿíèå íà ôåíîòèï ïîýòîìó îêàçûâà-
ëè è ãåíåòè÷åñêèå è ñðåäîâûå ôàêòîðû.

Îäíàêî ñ êîíöà 1970-õ ãîäîâ ïðåæíåå
ðàçëè÷èå â ïîäõîäå ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå
âîñòðåáîâàííûì. Îäíè èññëåäîâàòåëè íà-
÷èíàþò îòäàâàòü ïðèîðèòåò íàñëåäñòâåí-
íûì ïðèçíàêàì, à èìåííî ãåíîòèïó â îáú-
ÿñíåíèè ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà, äðóãèå —
ñ÷èòàòü ñîöèàëüíóþ ñðåäó ãëàâíîé è îïðå-
äåëÿþùåé.

Îäíèì èç ñïîñîáîâ ïîäòâåðæäåíèÿ ãå-
íåòè÷åñêîé îñíîâû ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà
ÿâëÿåòñÿ äîêàçàòåëüñòâî òîãî, ÷òî îáëà-
äàþùèå àíàëîãè÷íûìè áèîëîãè÷åñêèìè
õàðàêòåðèñòèêàìè ëþäè âåäóò ñåáÿ îäèíà-
êîâî â ðàçíûõ óñëîâèÿõ. Òàê, ñõîäíîå ïîâå-
äåíèå áëèçíåöîâ èëè áëèçêèõ ðîäñòâåííè-
êîâ îçíà÷àåò, ÷òî ïîäîáíîå ïîâåäåíèå
ìîæíî îáúÿñíèòü íàñëåäñòâåííîñòüþ.
Åñëè ñõîäñòâî ïî êàêîìó-ëèáî ïðèçíàêó íå
óâåëè÷èâàåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ðîäñòâåí-
íîé áëèçîñòè, òî ãîâîðÿò î áîëüøîì âëèÿ-
íèè âíåøíåé ñðåäû, èëè î ñðåäîâîé äåòåð-
ìèíàöèè.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ìåòî-
äàìè èññëåäîâàíèÿ âêëàäà ãåíîòèïà è ñðå-
äû â èíäèâèäóàëüíûå ðàçëè÷èÿ ÿâëÿþòñÿ
áëèçíåöîâûé ìåòîä, ìåòîä ðàçëó÷åííûõ
áëèçíåöîâ è ñåìåéíûé ìåòîä. Ìåòîä ðàç-
ëó÷åííûõ áëèçíåöîâ îñíîâàí íà ñðàâíå-
íèè èõ âíóòðèïàðíîãî ñõîäñòâà, êîòîðûå
áûëè ðàçëó÷åíû â ðàííåì âîçðàñòå è íèêî-
ãäà íå âñòðå÷àëèñü äðóã ñ äðóãîì. Ñõîäñò-
âî áëèçíåöîâ, æèâóùèõ â ðàçíûõ âíåøíèõ
óñëîâèÿõ, óêàçûâàåò íà ãåíû, êàê íà îïðå-
äåëÿþùóþ ïðè÷èíó ñõîäñòâà. Íåñõîäñòâî
æå èõ áóäåò öåëèêîì îáúÿñíÿòüñÿ âíåøíåé
ñðåäîé.

Íà îñíîâå âíóòðèïàðíîãî ñõîäñòâà, âû-
ðàæàåìîãî êîýôôèöèåíòîì êîððåëÿöèè,

ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïîêàçàòåëü íàñëåäóåìî-
ñòè, êîòîðûé ðàâåí äîëå âàðèàòèâíîñòè
(èçìåí÷èâîñòè). Ïîñëåäíÿÿ îïðåäåëÿåòñÿ
ãåíàìè, â îáùåé ôåíîòèïè÷åñêîé èçìåí÷è-
âîñòè. Åñëè, äîïóñòèì, ïîêàçàòåëü íàñëåä-
ñòâåííîñòè ðàâåí 0,7–0,9, òî ýòî îçíà÷àåò
ïðåîáëàäàþùåå âëèÿíèå ãåíîòèïà è ÷òî
âëèÿíèåì âíåøíåé ñðåäû â ôîðìèðîâà-
íèè èíäèâèäóàëüíûõ ðàçëè÷èé ìîæíî ïðå-
íåáðå÷ü. Íàîáîðîò, íèçêîå çíà÷åíèå ïîêà-
çàòåëÿ íàñëåäñòâåííîñòè, íàïðèìåð,
0,1–0,3 óêàçûâàåò íà äîìèíèðóþùåå âëèÿ-
íèå ñðåäîâûõ óñëîâèé è òîãäà âëèÿíèå ãå-
íîòèïà ìèçåðíî.

Â ãåíåòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ èñïîëü-
çóåòñÿ ðàçëè÷íàÿ ñòðóêòóðà ëè÷íîñòíûõ
õàðàêòåðèñòèê. Ëè÷íîñòü îïèñûâàåòñÿ êàê
êîìïëåêñ ÷åðò, èíñòèíêòîâ è âëå÷åíèé.
×åðòû ëè÷íîñòè ïîíèìàþòñÿ êàê îñîáåí-
íîñòè ïîâåäåíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î
ïðåäðàñïîëîæåííîñòè ê îïðåäåëåííîìó
ïîâåäåíèþ. ×åðòû èìåþò èåðàðõè÷åñêóþ
ñòðóêòóðó. Ìàêñèìàëüíî îáùèå ÷åðòû ñî-
ñòàâëÿþò îñíîâó ïîäîáíîé èåðàðõèè. Èõ
îáû÷íî íàçûâàþò ñóïåðôàêòîðàìè ëè÷-
íîñòè.

Â ïñèõîëîãèè áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ
îðèåíòèðóþòñÿ íà ñëåäóþùèå äâå ìîäåëè
ñòðóêòóðû. Âî-ïåðâûõ, ôàêòîðíàÿ ìîäåëü
Ã.Þ. Àéçåíêà è, âî-âòîðûõ, ïÿòèáàëëüíàÿ
ìîäåëü è åå âàðèàöèè. Â ñîâðåìåííûõ ïñè-
õîãåíåòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ âìåñòî
òðåõôàêòîðíîé ìîäåëè Ã.Þ. Àéçåíêà èñ-
ïîëüçóåòñÿ ïÿòèôàêòîðíàÿ ìîäåëü ëè÷íî-
ñòíûõ ñâîéñòâ. Îáû÷íî â êà÷åñòâå ïÿòè ñó-
ïåðôàêòîðîâ áåðóòñÿ ýêñòðàâåðñèÿ, íåâ-
ðîòèçì, îòêðûòîñòü íîâîìó îïûòó, äîáðî-
æåëàòåëüíîñòü è ñîçíàòåëüíîñòü (èëè êîí-
òðîëü èìïóëüñèâíîñòè).

Ïîä ýêñòðàâåðñèåé çäåñü ïîíèìàåòñÿ
îáùàÿ àêòèâíîñòü è ýíåðãè÷íîñòü, ÷òî
âêëþ÷àåò îïðåäåëåííûé óðîâåíü ñîöèàëè-
çèðîâàííîñòè. Ñóïåðôàêòîð íåâðîòèçì
ñâÿçàí ñî ñòåïåíüþ ýìîöèîíàëüíîé ñòà-
áèëüíîñòè èíäèâèäà. Ñóïåðôàêòîð îòêðû-
òîñòü íîâîìó îïûòó îöåíèâàåòñÿ ÷åðåç øè-
ðîòó, ãëóáèíó è ñëîæíîñòü ìûñëåé è ïåðå-
æèâàíèé ÷åëîâåêà. Äîáðîæåëàòåëüíîñòü
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îïðåäåëÿåòñÿ îòíîøåíèåì ÷åëîâåêà ê äðó-
ãèì ëþäÿì. Ýòî îòíîøåíèå ïðîñòèðàåòñÿ
îò ñî÷óâñòâèÿ äî âðàæäåáíîñòè â ìûñëÿõ,
÷óâñòâàõ è äåéñòâèÿõ. Ôàêòîð ñîçíàòåëü-
íîñòè ñâÿçàí ñ óðîâíåì ñîöèàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè è äîáðîñîâåñòíîñòè èíäèâèäà,
åãî ñêëîííîñòü ê íåïðèÿòèþ îáùåñòâåííûõ
íîðì.

Õîòÿ íè îäèí èç ïÿòè ñóïåðôàêòîðîâ
ëè÷íîñòè ïîëíîñòüþ íå èñ÷åðïûâàåò ñâîé-
ñòâà èíòåðåñóþùèõ íàñ ìîäåëåé ïîâåäå-
íèÿ, òåì íå ìåíåå, åñëè âçÿòü íåñêîëüêî
ñóïåðôàêòîðîâ è îòäåëüíûå ÷åðòû âíóòðè
íèõ, òî èõ âïîëíå ìîæíî ñîîòíåñòè ñ îï-
ïîðòóíèñòè÷åñêèì è òðàäèöèîííûì ìî-
ðàëüíûì ïîâåäåíèåì.

Òàê, â ôàêòîð ñîçíàòåëüíîñòè âõîäèò
íåïðèÿòèå îáùåñòâåííûõ íîðì ïîâåäåíèÿ
è íåïîä÷èíåíèå èì. Òàêîå æå íåïîä÷èíå-
íèå ñîöèàëüíûì íîðìàì âêëþ÷àåòñÿ â
ôàêòîð ïñèõîòèçì òðåõôàêòîðíîé ìîäåëè.
Áîëåå òîãî, ïñèõîòèçì ýòî ïðîñòî êîìáèíà-
öèÿ íèçêîãî óðîâíÿ äîáðîæåëàòåëüíîñòè è
íèçêîãî óðîâíÿ ñîçíàòåëüíîñòè èç 5-òè

ôàêòîðíîé ìîäåëè1. Âûñîêóþ îöåíêó ïî
ïñèõîòèçìó ïîëó÷àþò âîðû è ïðåñòóïíèêè.
Â 5-òè ôàêòîðíîé ìîäåëè æå îíè ïîëó÷àþò
íèçêèå îöåíêè ïî äîáðîæåëàòåëüíîñòè è
ñîçíàòåëüíîñòè

Ëæèâîñòü, îáìàí, õàðàêòåðèçóþùèå
ïîâåäåíèå homo economicus (îïïîðòóíè-
ñòè÷åñêîãî), íàðÿäó ñ âîðîâñòâîì ñëåäóåò
îòíåñòè ê êîñâåííûì ôîðìàì àãðåññèâíîãî
ïîâåäåíèÿ. Â öåëîì æå âñå àãðåññèâíîå ïî-
âåäåíèå ó÷åíûå îáû÷íî èññëåäóþò ÷åðåç
íåâðîòèçì è ïñèõîòèçì â 3-õ ôàêòîðíîé ìî-
äåëè. Â 5-òè ôàêòîðíîé ìîäåëè àãðåññèâ-
íîñòü îòíîñÿò ê ïðîÿâëåíèÿì íåâðîòèçìà è
íèçêîãî óðîâíÿ äîáðîæåëàòåëüíîñòè.

Â ëèòåðàòóðå âûäåëåíû ïî 6 è áîëåå
êîíêðåòíûõ ÷åðò â ðàìêàõ êàæäîãî èç 5 ñó-
ïåðôàêòîðîâ. Èõ íàçûâàþò ãðàíÿìè2

(òàáë.1).
Èç òàáë. 1 âèäíî, ÷òî â ñóïåðôàêòîð

ýêñòðàâåðñèÿ âêëþ÷àåòñÿ òàêàÿ ÷åðòà êàê
ïîèñê ñèëüíûõ îùóùåíèé. Â ýòîì ïîèñêå
èíäèâèä ìîæåò âûáèðàòü òàê íàçûâàåìûå
íåêîíâåíöèîíàëüíûå âèäû ïîâåäåíèÿ è
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Ò à á ë è ö à 1

Ãðàíè ïàðàìåòðîâ 5-òè ôàêòîðíîé ìîäåëè

Ñóïåðôàêòîðû Ãðàíè ñóïåðôàêòîðà

Ýêñòðàâåðñèÿ 1) òåïëîòà, 2) òÿãà ê ëþäÿì, 3) íàïîðèñòîñòü, 4) àê-
òèâíîñòü, 5) ïîèñê ñèëüíûõ îùóùåíèé, 6) ïîëîæè-
òåëüíûå ýìîöèè

Íåâðîòèçì 1) òðåâîæíîñòü, 2) âðàæäåáíîñòü, 3) äåïðåññèÿ, 4) ñà-
ìîñîçíàíèå, 5) èìïóëüñèâíîñòü, 6) ðàíèìîñòü

Îòêðûòîñòü îïûòó 1) âîîáðàæåíèå, 2) ýñòåòèçì, 3) ÷óâñòâà, 4) äåéñò-
âèÿ, 5) èäåè, 6) öåííîñòè

Äîáðîæåëàòåëüíîñòü 1) äîâåðèå, 2) ïðÿìîòà, 3) àëüòðóèçì, 4) óñòóï÷è-
âîñòü, 5) ñêðîìíîñòü, 6) ìÿãêîñòü

Ñîçíàòåëüíîñòü 1) êîìïåòåíòíîñòü, 2) óïîðÿäî÷åííîñòü, 3) ÷óâñòâî
äîëãà, 4) ïîòðåáíîñòü â äîñòèæåíèè, 5) ñàìîäèñöèï-
ëèíà, 6) îñìîòðèòåëüíîñòü

1 Ñì.: Ïåðâèí Ë., Îëèâåð Äæ. Ïñèõîëîãèÿ ëè÷íîñòè. Òåîðèÿ è èññëåäîâàíèÿ. Ì., 2001. Ñ. 293.
2 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 294.



ñîöèàëüíóþ ðàñòîðìîæåííîñòü (âîðîâñò-
âî, íàðêîòèêè, ñåêñóàëüíóþ íåðàçáîð÷è-
âîñòü). Îáà ïóòè îçíà÷àþò íåïðèÿòèå ñëî-
æèâøèõñÿ â îáùåñòâå (â òîì ÷èñëå â ýêîíî-
ìèêå) ìîðàëüíûõ íîðì ïîâåäåíèÿ, ò.å. èõ
îòðèöàíèå.

Ñëåäîâàòåëüíî, homo economicus (îï-
ïîðòóíèñòè÷åñêèé) ïðîÿâëÿåòñÿ è ÷åðåç
ñóïåðôàêòîð ýêñòðàâåðñèþ.

Ðàññìîòðèì òåïåðü ìîäåëü homo
economicus (îáùåñòâåííûé). Åãî õàðàêòåðíû-
ìè ÷åðòàìè âûñòóïàþò èçíà÷àëüíî çàäàííûå
ìîðàëüíûå ïðèíöèïû ÷åñòíîñòè, ïîðÿäî÷íî-
ñòè, äåéñòâèÿ âî áëàãî îáùåñòâà, åãî óêðåïëå-
íèå è ðàçâèòèå íàöèè. Ýòà ìîäåëü ïðîÿâëÿåò-
ñÿ â ñóïåðôàêòîðå ñîçíàòåëüíîñòü. Ïðåæäå
âñåãî ÷åðåç ÷óâñòâî äîëãà. Îäíàêî â öåëîì
ëþäè ýòîé ìîäåëè ìîãóò ïîëó÷èòü íèçêèå áàë-
ëû ïî ôàêòîðó ñîçíàòåëüíîñòü, è ñîâñåì íå
îáÿçàòåëüíî òîëüêî âûñîêèå.

Äåëî â òîì, ÷òî homo economicus (îá-
ùåñòâåííûé) ïðèíèìàåò òîëüêî òå ñîöè-
àëüíûå íîðìû, êîòîðûå ñëóæàò óêðåïëå-
íèþ îáùåñòâà è ñâîåãî íàðîäà. Îäíàêî
ãîñïîäñòâóþùèå â äàííûé ìîìåíò â ãîñó-
äàðñòâå ãðóïïû è êëàññû (ñîöèàëüíûå
ñëîè) ìîãóò óñòàíîâèòü ïîðÿäêè è íîðìû,

îòâå÷àþùèå èõ ýãîèñòè÷åñêèì èíòåðåñàì
è îäíîâðåìåííî ïðîòèâîðå÷àùèå ïîòðåá-
íîñòÿì âñåãî îáùåñòâà. È òîãäà ëþäè ýòîé
ìîäåëè áóäóò îòðèöàòåëüíî îòíîñèòüñÿ ê
óñòàíîâëåííûì â òàêîì îáùåñòâå íîðìàì
ïîâåäåíèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîëó÷àò íèç-
êèå áàëëû ïî ôàêòîðó ñîçíàòåëüíîñòü.

Ìîäåëü homo economicus (îáùåñòâåí-
íûé) ïðîÿâëÿåòñÿ äàëåå â äîáðîæåëàòåëü-
íîñòè ÷åðåç ÷åðòû ïðÿìîòà è ÷àñòè÷íî àëü-
òðóèçìà. Â îòêðûòîñòè îïûòó çíà÷èìûì ÿâ-
ëÿþòñÿ ãðàíè èäåè è öåííîñòè. Â ýêñòðî-
âåðñèè — ãðàíü òÿãà ê ëþäÿì. Ìîäåëü
homo economicus (îáùåñòâåííûé) ïîëó÷à-
åò ðàññðåäîòî÷åíèå ñâîéñòâ ïî ðÿäó ñó-
ïåðôàêòîðîâ.

Èññëåäîâàíèÿ íà îñíîâå ïÿòèôàêòîð-
íîé ìîäåëè ïðîâîäèëèñü è ïðîâîäÿòñÿ âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà è îõâàòûâàþò îíè
çíà÷èòåëüíûå ïî îáúåìó âûáîðêè. Ò. Áó-
øàð è Äæ. Ëîýëèí îáîáùèëè ðåçóëüòàòû
èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ â Êàíàäå â
1996 ã., â Ãåðìàíèè Ð. Ðèìàíîì, â ÑØÀ
Í. Äæ. Óîëëåðîì1. Êðîìå òîãî, Äæ. Ëîýëèí
è Ð.Íèêîëñîí ñäåëàëè ñîâðåìåííóþ îáðà-
áîòêó ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ áëèçíå-
öîâ 1976 ã. (òàáë. 2)2.
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Ò à á ë è ö à 2

Ïîêàçàòåëè íàñëåäóåìîñòè ïî ïÿòèôàêòîðíîé ìîäåëè

Ôàêòîðû

Èññëåäîâàíèå

áëèçíåöîâ

(1996) Êàíàäà

Èññëåäîâàíèå

áëèçíåöîâ

(1996) ÑØÀ

Èññëåäîâàíèå

áëèçíåöîâ

(1976) ÑØÀ

Èññëåäîâàíèå

áëèçíåöîâ

(1997) Ãåðìàíèÿ

1. Ýêñòðàâåðñèÿ 53 49 57 56

2. Íåâðîòèçì 41 42 58 52

5. Îòêðûòîñòü îïûòó 61 58 56 53

4. Äîáðîæåëàòåëüíîñòü 41 33 51 42

5. Ñîçíàòåëüíîñòü 44 48 52 53

1
Bouchard Ò. Loehlin J. C. Genes, evolution and personality // Behavior Ge- netics. 2001, 31. Ð. 243–273.

2
Åãîðîâà Ì.Ñ., Çûðÿíîâà Í.Ì, Ïàðøèêîâà Î.Â., Ïüÿíêîâà Ñ.Ä., ×åðòêîâà Þ.Ä. Ãåíîòèï. Ñðåäà.

Ðàçâèòèå.  Ì.: ÎÃÈ, 2004. Ñ. 380–381.



Äàííûå òàáë. 2 ïîêàçûâàþò âûñîêóþ
ñòåïåíü îáóñëîâëåííîñòè ãåíàìè èíäèâè-
äóàëüíûõ ðàçëè÷èé ïî âñåì ïÿòè ôàêòî-
ðàì. Äîëÿ îáùåé ñðåäû â íåé íå îòðàæåíà,
ïîñêîëüêó îíà çäåñü êðàéíå íåçíà÷èòåëüíà
èëè äàæå âîîáùå ðàâíà íóëþ. Îñòàâøàÿñÿ
÷àñòü èçìåí÷èâîñòè ïðèçíàêîâ îïðåäåëÿ-
åòñÿ èíäèâèäóàëüíîé ñðåäîé è îøèáêîé
èçìåðåíèÿ.

Â Ðîññèè â 1980–1990 ãã. áûëî ïðîâå-
äåíî òàê íàçûâàåìîå Ìîñêîâñêîå ëîíãè-
òþäíîå èññëåäîâàíèå áëèçíåöîâ îò ñòàð-
øåãî äîøêîëüíîãî âîçðàñòà äî ñòàðøåãî
øêîëüíîãî. Åãî ðåçóëüòàòû ïðåäñòàâëåíû
â òàáë. 31

Â öåëîì äàííûå òàáë. 2 è 3 ïîêàçûâàþò
âåñüìà çíà÷èòåëüíóþ ãåíåòè÷åñêóþ äåòåð-
ìèíàöèþ ïî âñåì ïÿòè ñóïåðôàêòîðàì. Çà-
ðóáåæíûå äàííûå óêàçûâàþò íà áîëüøåå
âëèÿíèå ãåíîâ è èíäèâèäóàëüíîé ñðåäû íà
èçìåí÷èâîñòü ñóïåðôàêòîðîâ. Ïî ýêñòðà-
âåðñèè, íåâðîòèçìó è îòêðûòîñòè îïûòó êî-
ýôôèöèåíò íàñëåäóåìîñòè íàõîäèòñÿ â
ïðåäåëàõ 41–61%. Ïî äîáðîæåëàòåëüíî-
ñòè è ñîçíàòåëüíîñòè íåñêîëüêî ìåíüøèé
óðîâåíü, à èìåííî 33–53%. Ñðåäíèé ïîêà-
çàòåëü íàñëåäóåìîñòè ïî 5-òè ôàêòîðíîé

ìîäåëè ðîññèéñêèìè ó÷åíûìè â «Ãåíîòè-
ïå…» ïðèíèìàåòñÿ â 47 ± 14%. Ó Èâñà è
Àéçåíêà ñðåäíèé ïîêàçàòåëü âûøå, íî áå-
ðåòñÿ 3-õ ôàêòîðíàÿ ìîäåëü. Â îáùåì æå
âïîëíå äîïóñòèìî èñõîäèòü èç ñðåäíåãî
óðîâíÿ ïîêàçàòåëÿ íàñëåäóåìîñòè â
40–50%.

Çäåñü íåîáõîäèìî ñäåëàòü ñëåäóþùåå
ïðèíöèïèàëüíîå çàìå÷àíèå. Äåëî â òîì,
÷òî ïîêàçàòåëè íàñëåäñòâåííîñòè, äàþòñÿ
êàê ñðåäíèå âåëè÷èíû. Ñóùåñòâóåò ðàç-
áðîñ ïðèçíàêîâ. Ðàñïðåäåëåíèå ïîêàçàòå-
ëÿ íàñëåäóåìîñòè ñðåäè ó÷àñòíèêîâ ýêñïå-
ðèìåíòà èìååò âèä òàê íàçûâàåìîãî íîð-
ìàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ. Áîëüøàÿ ÷àñòü
ó÷àñòíèêîâ áóäåò äàâàòü ñðåäíåå çíà÷å-
íèå ïðèçíàêà. Ó äðóãèõ, çíà÷èòåëüíî ìåíü-
øèõ ÷àñòåé ó÷àñòíèêîâ çíà÷åíèå ïðèçíàêà
âûøå è íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿ.

Ê ïðèìåðó, ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ó íåêî-
òîðîé ãðóïïû â 100 áàëëîâ îçíà÷àåò, ÷òî
ýòîò êîýôôèöèåíò îòíîñèòñÿ òîëüêî ê
68% ãðóïïû. Äëÿ ýòîé ãðóïïû îí âàðüèðó-
åòñÿ â ïðåäåëàõ 85–115%. Îñòàëüíûå
32% ãðóïïû äåëÿòñÿ íà äâå ïðèìåðíî ðàâ-
íûå ÷àñòè. Ó îäíîé ÷àñòè â 16% ïîêàçà-
òåëü áóäåò âûøå 116 áàëëîâ, äîñòèãàÿ
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Ò à á ë è ö à 3

Ãåíåòè÷åñêèå è ñðåäîâûå äåòåðìèíàíòû ìåæèíäèâèäóàëüíîé èçìåí÷èâîñòè

â ðàìêàõ 5-ôàêòîðíîé ìîäåëè â Ìîñêîâñêîì ëîíãèòþäíîì èññëåäîâàíèè

áëèçíåöîâ

Ïîêàçàòåëè

Êîýôôèöèåíò

íàñëåäóåìîñòè

Âëèÿíèå

îáùåé ñðåäû

Âëèÿíèå

èíäèâèäóàëüíîé

ñðåäû

1. Ýêñòðàâåðñèÿ 36 0 64

2. Íåâðîòèçì 32 0

3. Îòêðûòîñòü íîâîìó îïûòó 24 22 54

4. Äîáðîæåëàòåëüíîñòü 17 14 69

5. Ñîçíàòåëüíîñòü 43 0 57

1
Åãîðîâà Ì.Ñ., Çûðÿíîâà Í.Ì, Ïàðøèêîâà Î.Â., Ïüÿíêîâà Ñ.Ä., ×åðòêîâà Þ.Ä. Ãåíîòèï. Ñðåäà.

Ðàçâèòèå.  Ì.: ÎÃÈ, 2004. Ñ. 384–385.



130–145 áàëëîâ. Ó äðóãîé — â ïðåäåëàõ
85–55 áàëëîâ1.

Äàëåå, ñðåäè îñíîâíûõ èòîãîâ ïñèõîãå-
íåòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ëè÷íîñòè, ïðî-
âåäåííûõ ñ 1970-õ ãã., îáùàÿ ñðåäà (åå íà-
çûâàþò ñèñòåìàòè÷åñêîé, ìåæñåìåéíîé)
èãðàåò íåçíà÷èòåëüíóþ ðîëü â äåòåðìèíà-
öèè èçìåí÷èâîñòè áîëüøèíñòâà ëè÷íîñò-
íûõ õàðàêòåðèñòèê. Áîëåå ìîùíûì âëèÿ-
íèåì îáëàäàåò èíäèâèäóàëüíàÿ (óíèêàëü-
íàÿ, âíóòðèñåìåéíàÿ) ñðåäà. Èññëåäîâà-
íèÿ, íà÷àòûå Ä. Ðîó â íà÷àëå 1980-õ ãã. ïî-
êàçàëè, ÷òî â íåêîòîðîé ÷àñòè èíäèâèäó-
àëüíàÿ ñðåäà çàâèñèò îò ãåíîòèïà2. Ãåíû,
îïðåäåëÿþùèå ïîâåäåí÷åñêèå ðåàêöèè,
ðåàëèçóþò ñâîå âëèÿíèå ÷åðåç îñîáóþ îð-
ãàíèçàöèþ ìîçãà. Èíà÷å ãîâîðÿ, ãåíû äå-
òåðìèíèðóþò íå òîëüêî ïîâåäåíèå íàïðÿ-
ìóþ. Îíè îïðåäåëÿþò ñïåöèôè÷åñêóþ îð-
ãàíèçàöèþ ðàññóäî÷íîé äåÿòåëüíîñòè ÷å-
ëîâåêà. È ÷åðåç ýòó îðãàíèçàöèþ ïðåäî-
ïðåäåëÿþò êîíêðåòíîå ïîâåäåíèå. Â
1990-õ ãã. àíàëîãè÷íûå èññëåäîâàíèÿ èí-
äèâèäóàëüíîé ñðåäû ïðîâîäèëèñü ðàçíû-
ìè ìåòîäàìè íà ðàçíûõ ïàðàõ ðîäñòâåííè-
êîâ, íî âñå îíè äàâàëè ñõîäíûå ðåçóëüòà-
òû, à èìåííî îáíàðóæèâàëè ñâÿçü èíäèâè-
äóàëüíîé ñðåäû ñ ãåíàìè3.

Âåðíåìñÿ ê ñðåäíåìó ïîêàçàòåëþ íà-
ñëåäóåìîñòè. Ìû ïðèíÿëè åãî â 40–50%.
Îí ïðèìåíèì ê 68% íàñåëåíèÿ. Ïðèìåðíî
ó 10% îñòàâøåãîñÿ íàñåëåíèÿ îí ïðåâû-
øàåò ñðåäíèé óðîâåíü íà 20–45%, òî åñòü
óðîâåíü íàñëåäóåìîñòè çäåñü áóäåò ðàâåí
44–65%. Íà îñòàâøèåñÿ 35–56% ïðèõîäèò-
ñÿ âëèÿíèå îáùåé ñðåäû, èíäèâèäóàëüíîé
ñðåäû è îøèáêè èçìåðåíèÿ.

Â ýêñïåðèìåíòàõ îáíàðóæåíî íåçíà÷è-
òåëüíîå âîçäåéñòâèå íà âàðèàòèâíîñòü
ôàêòîðîâ îáùåé âíåøíåé ñðåäû. Ïðèìåì
ñðåäíåå çíà÷åíèå âëèÿíèÿ îáùåé âíåø-

íåé ñðåäû â 5%, äîáàâèì ïðèìåðíî 15%
îøèáêè èçìåðåíèÿ è ïîëó÷èì, ÷òî íà äîëþ
èíäèâèäóàëüíîé ñðåäû ïðèõîäèòñÿ
15–36%.

Ó÷òåì òàêæå ôàêò, ÷òî èíäèâèäóàëüíàÿ
ñðåäà îòðàæàåò âëèÿíèå ãåíîâ. Íå áóäåì
áðàòü êðàéíþþ ïîçèöèþ, êîòîðàÿ âñþ (èëè
ïî÷òè âñþ) èíäèâèäóàëüíóþ ñðåäó ðàñ-
ñìàòðèâàåò êàê äåòåðìèíèðîâàííóþ ãåíà-
ìè. Ïðèìåì, ÷òî ãåíû îïðåäåëÿþò 1

2 èíäè-
âèäóàëüíîé ñðåäû. Òîãäà ñèòóàöèÿ ñ îá-
ùèì êîýôôèöèåíòîì íàñëåäóåìîñòè, ó÷è-
òûâàþùèì ïðÿìîå è êîñâåííîå (÷åðåç èí-
äèâèäóàëüíóþ ñðåäó) âëèÿíèå ãåíîâ, âîç-
ðàñòåò íà 7–18%, òî åñòü äî 56–77%. Íà
äîëþ æå èíäèâèäóàëüíîé ñðåäû, íåçàâè-
ñèìîé îò ãåíîòèïà, à òàêæå îáùåé ñðåäû
áóäåò ïðèõîäèòüñÿ 12–23%.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ó 10% íàñåëåíèÿ çà
56–77% èíäèâèäóàëüíîé èçìåí÷èâîñòè êà-
æäîãî èç ïÿòè ñóïåðôàêòîðîâ îòâåòñòâåí-
íû ãåíû. Èíà÷å ãîâîðÿ, â êàêèå áû óñëîâèÿ
íàø ðûíî÷íûé àãåíò òèïà homo
economicus íè ïîïàë, åãî ÷åðòû è îñîáåí-
íîñòè ïîâåäåíèÿ îñòàíóòñÿ èíâàðèàíòíû-
ìè. Âíåøíÿÿ ñðåäà ñïîñîáíà ëèøü íå-
ñêîëüêî îñëàáèòü ïðîÿâëåíèå ãåíåòè÷å-
ñêîé îáóñëîâëåííîñòè ÷åðò, òàê êàê íà
äîëþ ñðåäû ïðèõîäèòñÿ 12–23% âàðèàòèâ-
íîé èçìåí÷èâîñòè. ×åðòû ëè÷íîñòè îáîèõ
òèïîâ homo economicus îêàçûâàþòñÿ ïðåä-
ðàñïîëîæåííûìè áèîëîãè÷åñêè.

Â çàêëþ÷åíèå ñôîðìóëèðóåì îñíîâ-
íûå âûâîäû.

Âî-ïåðâûõ, ïñèõîãåíåòè÷åñêèå èññëå-
äîâàíèÿ ïîêàçûâàþò îøèáî÷íîñòü îñíîâ-
íîãî ñâîéñòâà ñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè,
ñîñòîÿùåãî â îäíîðîäíîñòè âñåõ ðûíî÷-
íûõ ñóáúåêòîâ. Â äåéñòâèòåëüíîñòè ñóùå-
ñòâóþò ðàçëè÷íûå ãðóïïû ðûíî÷íûõ àãåí-
òîâ ñî ñâîèìè îñîáûìè ìîäåëÿìè ïî-
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Åãîðîâà Ì.Ñ., Çûðÿíîâà Í.Ì, Ïàðøèêîâà Î.Â., Ïüÿíêîâà Ñ.Ä., ×åðòêîâà Þ.Ä. Ãåíîòèï. Ñðåäà.

Ðàçâèòèå.  Ì.: ÎÃÈ, 2004. Ñ. 18, 29.
2

Rowe D. C. Plomin R. The importance îf nonshared (E 1) environment influences in behavioral
development // Developmental Psychology. 1981 17. Ð. 517–531.

3
Åãîðîâà Ì.Ñ., Çûðÿíîâà Í.Ì, Ïàðøèêîâà Î.Â., Ïüÿíêîâà Ñ.Ä., ×åðòêîâà Þ.Ä. Ãåíîòèï. Ñðåäà.

Ðàçâèòèå. Ì.: ÎÃÈ, 2004. Ñ. 427–432.



âåäåíèÿ. Ïðè÷èíîé ðàçëè÷èÿ ìåæäó èíäè-
âèäàìè âûñòóïàåò êàê íàáîð ãåíîâ äàííîãî
÷åëîâåêà, òàê è îêðóæàþùàÿ ñîöèàëüíàÿ
ñðåäà.

Âî-âòîðûõ, èññëåäîâàíèÿ â ãåíåòèêå
ïîâåäåíèÿ ïîäòâåðæäàþò ñóùåñòâîâàíèå
ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ homo economicus (îá-
ùåñòâåííûé) è homo economicus (îïïîðòó-
íèñòè÷åñêèé). Îíè ïðåäðàñïîëîæåíû ê îï-
ðåäåëåííîìó ïîâåäåíèþ è äåéñòâóþò íà
ðûíêå â ñîîòâåòñòâèè ñ èçíà÷àëüíî èìåþ-
ùèìèñÿ, ãåíåòè÷åñêè îáóñëîâëåííûìè öå-
ëÿìè è ïðåäïî÷òåíèÿìè. Íà äîëþ èíäèâè-
äîâ, êîòîðûå îïèñûâàþòñÿ ýòèìè ìîäåëÿ-
ìè, ïðèõîäèòñÿ ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøàÿ
÷àñòü îáùåñòâà ïðèìåðíî äî 10% â ñîâî-
êóïíîñòè. Òåì ñàìûì äîêàçûâàåòñÿ ñïðà-
âåäëèâîñòü ïðèíöèïà ìåòîäîëîãè÷åñêîãî
èíäèâèäóàëèçìà, íî ïðèìåíèòåëüíî òîëü-
êî ê ýòèì ãðóïïàì ñóáúåêòîâ.

Â-òðåòüèõ, äëÿ áîëüøåé ÷àñòè ÷ëåíîâ
îáùåñòâà ñîöèàëüíàÿ ñðåäà ãëàâíàÿ è îï-
ðåäåëÿþùàÿ. Ïðåäðàñïîëîæåííîñòè ê îï-
ðåäåëåííîìó ïîâåäåíèþ çäåñü íåò. Öåëè è
èíòåðåñû ýòîãî áîëüøèíñòâà ôîðìèðóþò-
ñÿ ñîöèàëüíûìè ïðè÷èíàìè, ò.å. äåéñòâèÿ-
ìè è âîëåé äðóãèõ ðûíî÷íûõ àãåíòîâ. Èõ
ïîâåäåíèå îïðåäåëÿåòñÿ âíåøíèìè èíñòè-
òóöèîíàëüíûìè ôàêòîðàìè.

Â-÷åòâåðòûõ, èíñòèòóòû â ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå íå âîçíèêàþò àâòîìàòè÷åñêè â
êàêîé-ëèáî ãîòîâîé ôîðìå, ñîçäàííîé âíåø-
íèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, íàïðèìåð, óðîâíåì
è õàðàêòåðîì ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëüíîãî ïðî-
èçâîäñòâà, èëè óãëóáëÿþùèìñÿ ïîçíàíèåì
òåîðåòè÷åñêîé èñòèíû. Îíè ôîðìèðóþòñÿ â
ðåçóëüòàòå âçàèìîäåéñòâèÿ è áîðüáû ãðóïï
èíäèâèäîâ ñ ìîäåëÿìè ïîâåäåíèÿ homo
economicus (îáùåñòâåííûé) è homo
economicus (îïïîðòóíèñòè÷åñêèé).
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Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì íåôòåäîáûâàþùèõ êîìïàíèé

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ îáó-
ñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ äàëüíåéøåãî
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèì êîìïëåê-
ñîì Ðîññèè â öåëîì è íåôòåäîáûâàþùèìè
ïðåäïðèÿòèÿìè, â ÷àñòíîñòè, êîòîðûå, â
ñèëó ñëîæèâøåéñÿ çà ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ïðîäîëæàþò îñ-
òàâàòüñÿ îñíîâîé óñïåøíîãî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Äîêàçàííûå çàïàñû Ðîññèè (êîíñåðâà-
òèâíàÿ îöåíêà) ñîñòàâëÿþò îêîëî 8 ìëðä. ò
íåôòè èëè ïðèìåðíî 5,5% èõ îáùåìèðîâî-
ãî îáúåìà1. Ïî áîëåå îïòèìèñòè÷íûì ïðî-
ãíîçàì ýòà öèôðà ìîæåò áûòü óâåëè÷åíà
äî 20,5 ìëðä. ò, ÷òî äîñòèãàåò 14% îáùå-
ìèðîâîãî çàïàñà2. Íà äîëþ òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà (ÒÝÊ) ïðèõî-
äèòñÿ îêîëî ÷åòâåðòè îáúåìà ÂÂÏ è òðåòè

ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðîå çà-
íèìàþò ïðèðîäîýêñïëóàòèðóþùèå îòðàñ-
ëè. Îí ïðèíîñèò â ôåäåðàëüíûé áþäæåò
îêîëî ïîëîâèíû âñåõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-
íèé è âàëþòíîé âûðó÷êè.

Â óñëîâèÿõ îáùåìèðîâîãî ôèíàíñîâî-
ãî êðèçèñà, âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ íåôòåïåðåðàáà-
òûâàþùåé êîìïàíèåé ñòàíîâÿòñÿ îñîáåí-
íî çíà÷èìûìè. Â ýòîò ïåðèîä âñå èìåþ-
ùèåñÿ íåäîñòàòêè (ïðîñ÷åòû, òàêòè÷åñêèå
è ñòðàòåãè÷åñêèå îøèáêè â ðóêîâîäñòâå è
äð.) ñòàíîâÿòñÿ çíà÷èòåëüíîé óãðîçîé åå
ôèíàíñîâîìó áëàãîïîëó÷èþ è äàæå ñàìî-
ìó ñóùåñòâîâàíèþ êîìïàíèè.

Êàê èçâåñòíî, íåôòü â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ è â îáîçðèìîì áóäóùåì îñòàíåòñÿ îñ-
íîâíûì èñòî÷íèêîì ýíåðãèè è ñûðüÿ äëÿ
õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, ïîòðåáëå-
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1 Çàïàñû, ïðîèçâîäñòâî è ïîòðåáëåíèå íåôòè ïî ñòðàíàì ìèðà / Ýëåêòðîííûé ïîðòàë Ìèðîâàÿ ýêî-
íîìèêà  http://www.ereport.ru/articles/commod/oilcount.htm

2 Õàðòóêîâ Å. Çàïàñû è äîáû÷à íåôòè: ñîñòîÿíèå è ïðîãíîçû / Íåôòåãàçîõèìè÷åñêèé ïîðòàë Ðåñïóá-
ëèêè Òàòàðñòàí // http://neft.tatcenter.ru/analytics/30771.htm



íèå êîòîðûõ íåóêëîííî ðàñòåò è ðàñøèðÿ-
åòñÿ âìåñòå ñ ðàçâèòèåì ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêè. Ê 2030 ã. äîëÿ íåôòè è ãàçà â îáùåì
ñîñòàâå ýíåðãîíîñèòåëåé äîñòèãíåò
60–70%, ïðè÷åì ïèê äîáû÷è íåôòè ïðèäåò-
ñÿ íà 2015–2020 ãã. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîïðîñû
äîáû÷è, ðàçâåäàííûõ è ïîäòâåðæäåííûõ
çàïàñîâ íåôòè ñ êàæäûì ãîäîì ñòàíîâÿòñÿ
âñå áîëåå àêòóàëüíûìè.

Ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ â òàêèõ óñ-
ëîâèÿõ ñîâðåìåííîé íåôòåäîáûâàþùåé
êîìïàíèåé íåâîçìîæíà, íà âçãëÿä àâòîðà,
áåç ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé è òîâàð-
íî-ñûðüåâîé áàçû, ðàçëè÷íûõ ôîíäîâ;
ìîäåðíèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ íåôòåäî-
áûâàþùèõ ìîùíîñòåé è ñîçäàíèå íîâûõ
äëÿ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî óäîâëåòâî-
ðåíèÿ ñïðîñà íà åå ïðîäóêöèþ; ðåàëèçà-
öèè èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè, ïîâûøàþ-
ùåé åå ïðèâëåêàòåëüíîñòü äëÿ çàðóáåæ-
íîãî è îòå÷åñòâåííîãî êàïèòàëà. Ïðè ýòîì
âñå áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ôè-
íàíñîâàÿ äèàãíîñòèêà, ôàêòîðíûé è ñòîè-
ìîñòíûé àíàëèç, êàê îäíè èç íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíûõ ìåòîäîâ ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿ-
íèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò
ïîä ñîáîé àíàëèç ëèêâèäíîñòè åå àêòèâîâ,
ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè, ïëàòåæåñïî-
ñîáíîñòè è êðåäèòîñïîñîáíîñòè, èííîâà-
öèîííîé àêòèâíîñòè, ðåíòàáåëüíîñòè è
îáùåé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ìå-
íåäæìåíòà.

Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò êðóïíûõ íåôòÿ-
íûõ êîìïàíèé â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâè-
ñèò îò èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ íåôòåäîáû-

âàþùåãî ïðîèçâîäñòâà, ò.ê. âîçìîæíîñòè
äàëüíåéøåãî ýêñòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ â
áîëüøèíñòâå ñâîåì óæå èñ÷åðïàíû. Îäíà-
êî ïåðåõîä ê èíòåíñèâíîìó òèïó ðîñòà ñâÿ-
çàí ñî çíà÷èòåëüíûìè òðóäíîñòÿìè — òðå-
áóþòñÿ: ïåðåñòðîéêà ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè,
îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå íàóêîåìêèõ îòðàñ-
ëåé; ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ðàáî÷åé
ñèëû, â òîì ÷èñëå ðîñò åå ñïîñîáíîñòè ïî-
ëó÷àòü è ïåðåðàáàòûâàòü ýêîëîãè÷åñêóþ
èíôîðìàöèþ, ñîâåðøåíñòâîâàòü åå ýêîëî-
ãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, ïðîñâåùåíèå, à
òàêæå ýêîëîãè÷åñêîå âîñïèòàíèå; áîëüøàÿ
ìîáèëüíîñòü ýêîíîìèêè è äð.

Íåîáõîäèìîñòü ñìÿã÷åíèÿ êðèçèñíûõ
ÿâëåíèé ó ïðåäïðèÿòèé íåôòÿíîãî ñåêòîðà
ïðèâåëè ê ñîçäàíèþ íà èõ áàçå òåõíîëîãè-
÷åñêèõ êîìïëåêñîâ â ðàìêàõ âåðòèêàëüíî-
è ãîðèçîíòàëüíî-èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóê-
òóð ïóòåì âçàèìîïðîíèêíîâåíèÿ è îáúåäè-
íåíèÿ êàïèòàëîâ èç ðàçëè÷íûõ ñåãìåíòîâ
îòðàñëè. Ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè
êîìïàíèé, âõîäÿùèõ â âåðòèêàëüíî- è ãî-
ðèçîíòàëüíî-èíòåãðèðîâàííóþ ãðóïïó,
îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ ñêâîç-
íûõ óäåëüíûõ èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ ñî-
òðóäíè÷åñòâîì ñ êîíòðàãåíòàìè, íà âñåõ
ñòàäèÿõ ïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà, íà÷è-
íàÿ îò äîáû÷è íåôòè è ãàçà è çàêàí÷èâàÿ
âûïóñêîì êîíå÷íîé ïðîäóêöèè.

Â öåëîì îòå÷åñòâåííàÿ äèíàìèêà äî-
áû÷è íåôòè è ïðîèçâîäñòâà íåôòåïðîäóê-
òîâ ñîîòâåòñòâóåò îáùåìèðîâûì òåíäåí-
öèÿì (òàáë. 1).
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Ò à á ë è ö à 1

Äèíàìèêà äîáû÷è íåôòè â Ðîññèè çà 2000–2010 ãã., â % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó
1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Íåôòü, âêëþ-
÷àÿ ãàçîâûé
êîíäåíñàò

106,0 107,7 109,0 111,0 108,9 102,2 102,1 102,1 99,4 101,2 102,3

1 Òåêóùèé àðõèâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè.1 Òåêóùèé àðõèâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè.



Ïðè ýòîì íà ðûíêå íåôòåäîáû÷è ñ ó÷å-
òîì àôôèëèðîâàííûõ ñâÿçåé äåéñòâóþò
10 êðóïíûõ îòå÷åñòâåííûõ èíòåãðèðîâàí-
íûõ êîìïàíèé: «Ëóêîéë», «Ñèáíåôòü»,
«ÒÍÊ-ÂÐ», «Òàòíåôòü», «Ðîñíåôòü»,
«Òðàíñíåôòü», «Áàøíåôòü», «Ñóðãóòíåô-
òåãàç», «Ãàçïðîì», «Ñëàâíåôòü», êîòîðûå
äîáûâàþò îêîëî 90% âñåé íåôòè â ñòðàíå.
Äîëÿ ýòèõ êîìïàíèé â îáùåðîññèéñêîé
íåôòåäîáû÷å ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 11.

Ñîäåðæàíèå ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì íåôòåäîáûâàþùèõ
êîìïàíèé, ôàêòîðîâ è äèíàìèêè èõ ðàçâè-
òèÿ âåñüìà ìíîãîîáðàçíî. Óñëîâíî åãî
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñîâîêóïíîñòü
ñïîñîáîâ, ìåòîäîâ è äðóãèõ ïîäõîäîâ ïî
îðãàíèçàöèè, ìîòèâàöèè, ðåãóëèðîâàíèþ,
ïëàíèðîâàíèþ è êîíòðîëþ, íåîáõîäèìûõ
äëÿ ôîðìóëèðîâêè è äîñòèæåíèÿ äîëãî-
âðåìåííîãî ðîñòà îáîáùàþùèõ ïîêàçàòå-
ëåé ðåçóëüòàòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ íåôòåäî-
áûâàþùèõ êîìïàíèé è òðàíñôîðìàöèè èõ
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé.

Àâòîð ñ÷èòàåò âîçìîæíûì îãðàíè÷èòü
êðóã ðàññìàòðèâàåìûõ âîïðîñîâ, ñâîäÿ èõ ê
òðåì, íàèáîëåå çíà÷èìûì, íà åãî âçãëÿä,
ìåõàíèçìàì, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ñâîåîá-
ðàçíîå ÿäðî, îñíîâó äàííîãî ìíîãîîáðàçèÿ.

Ïîëàãàåì, ÷òî áàçîâûìè ñîñòàâëÿþ-
ùèìè ðàññìàòðèâàåìûõ ìåõàíèçìîâ ÿâëÿ-
þòñÿ îðãàíèçàöèîííî-êàäðîâîå, ñîöèàëü-
íî-ýêîëîãè÷åñêîå è ôèíàíñîâî-èíâåñòèöè-
îííîå çâåíüÿ, îäíîâðåìåííî âûñòóïàþ-
ùèå îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè èõ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ.

Êàê èçâåñòíî, ïîòåíöèàë ðîñòà ëþáîé
êîìïàíèè — ýòî, ïðåæäå âñåãî, ëþäè, êîòî-
ðûå â íåé ðàáîòàþò. Ñ íèìè ñâÿçàíî åå
ïðîøëîå. Îò èõ ïðîôåññèîíàëèçìà, ìàñ-
òåðñòâà è îïûòà çàâèñèò è áóäóùåå êîìïà-
íèè, åå ðàçâèòèå. Èíà÷å ãîâîðÿ, âîçðàñòà-
åò çàâèñèìîñòü ðåçóëüòàòîâ êîìïàíèè îò
÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà. Ïîýòîìó öåëåñî-
îáðàçíûì ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ëþáûõ
ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò óñè-
ëåíèþ ìîòèâàöèè ñîòðóäíèêîâ, èõ íàïðàâ-
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ëåííîñòè íà äîñòèæåíèå öåëè è óñïåø-
íîñòü.

Îñíîâíóþ ñòàâêó íåôòÿíûì êîìïàíè-
ÿì íóæíî äåëàòü íà ðàáîòó ñ ìîëîäåæüþ:
íà åå àäàïòàöèþ, ïðîôåññèîíàëüíûé
ðîñò, ðåàëèçàöèþ ïîòåíöèàëà è çàêðåïëå-
íèå â êîëëåêòèâå. Âûðàñòèòü ðóêîâîäÿùèå
êàäðû èç âíóòðåííèõ ðåçåðâîâ ãîðàçäî äå-
øåâëå, ÷åì ïðèãëàøàòü èõ ñî ñòîðîíû.
Êðîìå òîãî, âîçìîæíîñòü êàðüåðíîãî ðîñòà
âíóòðè êîìïàíèè ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî
ñèëüíûì ñòèìóëîì äëÿ ñîòðóäíèêîâ.

Îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ðîñòà íåôòåäî-
áûâàþùåé êîìïàíèè èìåþò îáðàçîâàíèå è
ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ðàáî÷èõ è
ñïåöèàëèñòîâ, à òàêæå êóðñû ïî èõ ïåðå-
ïîäãîòîâêå è ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè.
Îíè ïîâûøàþò ýôôåêòèâíîñòü òðóäà ðà-
áîòíèêà, åãî ïðîèçâîäèòåëüíîñòü, ïîçâî-
ëÿþò ÷åëîâåêó ëó÷øå çíàêîìèòüñÿ ñî ñâî-
åé ðàáîòîé, ïðèâèâàþò íåîáõîäèìûå íà-
âûêè äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè
ñîáñòâåííûõ ñèë è ñïîñîáíîñòåé.

Ãîâîðÿ îáîáùåííî îá îðãàíèçàöèîí-
íî-êàäðîâîì ìåõàíèçìå óïðàâëåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêèì ðîñòîì íåôòåäîáûâàþùèõ
êîìïàíèé, ïðåæäå âñåãî, èìååòñÿ â âèäó
ýôôåêòèâíîñòü è ïðîôåññèîíàëèçì ìå-
íåäæìåíòà; ñòàáèëüíîñòü êàäðîâîãî ñî-
ñòàâà; óðîâåíü åãî êâàëèôèêàöèè; ñïîñîá-
íîñòü îñóùåñòâëÿòü ïåðåìåíó òðóäà; ðàç-
âèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, âíóòðè-
êîðïîðàòèâíûõ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ âçàè-
ìîîòíîøåíèé, èíñòèòóòà íàñòàâíè÷åñòâà,
îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Óñòîé÷èâûé ðîñò íåôòåäîáûâàþùèõ
êîìïàíèé ïîäðàçóìåâàåò òàêîå èõ ýêîíî-
ìè÷åñêîå ðàçâèòèå, ïðè êîòîðîì â ïðîöåñ-
ñå âûïîëíåíèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä íèìè çàäà÷
îíè ÷åòêî îñîçíàþò ñâîþ ñîöèàëüíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü. Ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ÷òî â
íàøå âðåìÿ çàìåòíî âîçðîñëà ðîëü áèçíå-
ñà â îáùåñòâåííîì ðàçâèòèè, ïîâûñèëèñü
òðåáîâàíèÿ ê åãî îòêðûòîñòè è ïðîçðà÷íî-
ñòè. Èç-çà íåäîñòàòî÷íîãî ðàçâèòèÿ èíñòè-

òóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è îòñóòñòâèÿ
ìíîãîëåòíåãî îïûòà ó êðóïíîãî áèçíåñà,
ãëàâåíñòâóþùóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå èã-
ðàåò ãîñóäàðñòâî.

Ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, íàïðè-
ìåð, ÎÀÎ «Òàòíåôòü» — ýòî ïðèíöèï, êî-
òîðîìó îíà âñåãäà ñëåäóåò, ïðîÿâëÿåò çíà-
÷èòåëüíóþ àêòèâíîñòü â åãî âûïîëíåíèè.

Â êðóïíûõ êîìïàíèÿõ íåôòåãàçîâîãî
ñåêòîðà âîïðîñû ïðîìûøëåííîé áåçîïàñ-
íîñòè, ðàáîòû ñ ïåðñîíàëîì, îõðàíû òðóäà
è îêðóæàþùåé ñðåäû äàâíî ÿâëÿþòñÿ åñ-
òåñòâåííîé è íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïðî-
öåññà ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
âõîäÿùèõ â íèõ íåôòåäîáûâàþùèõ è ïå-
ðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Îäíàêî ñ
òå÷åíèåì âðåìåíè ñïåêòð âîïðîñîâ êîðïî-
ðàòèâíîé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
íåóêëîííî ðàñøèðÿåòñÿ âñëåäñòâèå âîç-
ðàñòàíèÿ îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ è ðàñ-
øèðåíèÿ âçàèìîäåéñòâóþùåãî ñ ìíîãî-
÷èñëåííûìè ïîäðÿä÷èêàìè è ïîñòàâùèêà-
ìè. Âñå ýòî ïîäòâåðæäàåò òîò ôàêò, ÷òî
êîðïîðàòèâíàÿ ñîöèàëüíàÿ è ýêîëîãè÷å-
ñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïðèÿòèé â ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè — ýòî äåéñòâèòåëüíî
äåéñòâóþùèé ìåõàíèçì ðîñòà íåôòåäî-
áûâàþùèõ êîìïàíèé. Îñîáîå çíà÷åíèå
ïðè ýòîì èìååò ðåøåíèå ïðîáëåì ýêîëî-
ãèçàöèè ýêîíîìèêè íåôòåäîáûâàþùåãî
ñåêòîðà, îõðàíû ñîîòâåòñòâóþùåé îêðó-
æàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ1.

Èíà÷å ãîâîðÿ, ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷å-
ñêèé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèì
ðîñòîì íåôòåäîáûâàþùèõ êîìïàíèé, êàê
ïðàâèëî, ïðåäïîëàãàåò ïðàâîâîå îáåñïå-
÷åíèå; ó÷åò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è êîí-
òðîëü ðàöèîíàëüíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ;
ïëàíèðîâàíèå; ðåãóëèðîâàíèå; ïëàò-
íî-ðåíòíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå; ýêîíî-
ìè÷åñêîå ñòèìóëèðîâàíèå è ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü, à òàêæå äîáðîâîëü-
íîå è îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ýêî-
ëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå.
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Â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè â ñâÿçè ñ ðîñòîì îáùåñòâåííûõ ïî-
òðåáíîñòåé, â ñòðàíå âñå áîëüøå îùóùà-
åòñÿ íåäîñòàòîê áþäæåòíîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ
íåôòåäîáûâàþùèõ êîìïàíèé, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèõ èíòåðåñ äëÿ ãîñóäàðñòâà â ñèëó èõ
ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè äëÿ íàöèîíàëüíîé
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Â
ñâÿçè ñ ýòèì, îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðå-
òàþò ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííûå ìåõà-
íèçìû óïðàâëåíèÿ êðóïíûìè íåôòÿíûìè
êîìïàíèÿìè, ïîçâîëÿþùèå ðåàëèçîâàòü
ñòðàòåãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ è
ìîäåðíèçàöèè íåôòåãàçîäîáûâàþùåé îò-
ðàñëè çà ñ÷åò èíûõ ðåñóðñîâ.

Îñîáåííîñòü íåôòåäîáûâàþùåãî ñåê-
òîðà ñîñòîèò â òîì, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ñîáñòâåííèêîì íåäð, èç êîòîðûõ èçâëåêà-
åòñÿ íåôòü, ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî. Ïî-
ýòîìó çàêîíîìåðíî, ÷òî îíî äîëæíî ïîëó-
÷àòü áîëüøóþ ÷àñòü äîõîäà îò äîáû÷è
íåôòè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåôòåäîáû-
âàþùåé îòðàñëè ïðèñóùè èíâåñòèöèîí-
íûå ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì
ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, âûñîêîé êà-
ïèòàëîåìêîñòüþ ïðîèçâîäñòâà, äëèòåëü-
íûì ñðîêîì îêóïàåìîñòè, à òàêæå êîëåáà-
íèÿìè ìèðîâûõ öåí íà íåôòü. Â ñâÿçè ñ
ýòèì, áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ íèõ èìååò
ïîñòðîåíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåê-
òîðà, êîòîðàÿ äîëæíà, âî-ïåðâûõ, îáåñïå-
÷èâàòü ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâîì ïðèðîä-
íîé ðåíòû, ãåíåðèðóåìîé ïðè äîáû÷å ìè-
íåðàëüíîãî ñûðüÿ, à òàêæå äðóãèõ íàëî-
ãîâ, à, âî-âòîðûõ, — ñîîòâåòñòâîâàòü ïî-
òðåáíîñòÿì äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ,
ñîõðàíÿòü äîñòàòî÷íûå ñòèìóëû äëÿ èí-
âåñòèöèé â äàííûé ñåêòîð.

Êñòàòè, äèíàìèêà íåôòÿíîãî ñåêòîðà â
ôîðìèðîâàíèè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþä-
æåòà Ðîññèè íàãëÿäíî âûãëÿäèò òàê, êàê
ïðåäñòàâëåíî â òàáë. 2.

Íåëüçÿ íå ñêàçàòü òàêæå îá îäíîé èç
âàæíûõ òåíäåíöèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
íåôòåäîáûâàþùèõ êîìïàíèé — ôèíàíñî-
âîì ñòðóêòóðèðîâàíèè èõ êàïèòàëà. Â áîëü-
øèíñòâå ñâîåì, íåôòåäîáûâàþùèå êîìïà-
íèè, â ñèëó îñîáåííîñòåé âåðòèêàëüíî- è ãî-
ðèçîíòàëüíî-èíòåãðèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ,
êîãäà â ðåãèîíå îáðàçóåòñÿ îäíî êðóïíîå
èëè îãðàíè÷åííîå ÷èñëî êðóïíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ âûñîêîé ñòåïå-
íüþ ìîíîïîëèçàöèè, ïî îáñëóæèâàíèþ êî-
òîðûõ îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü ìíîæå-
ñòâî ìåëêèõ ñòðóêòóð, îáðàçóþò òàê íàçû-
âàåìûå êëàñòåðû1.

Íåôòåäîáûâàþùèå êëàñòåðû â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ðåãèîíàõ ÿâëÿþòñÿ ãëàâíû-
ìè èííîâàöèîííûìè êàòàëèçàòîðàìè ïðè-
ìåíåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé, ÷òî â êîíå÷íîì
èòîãå ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè âñåõ ñâÿçàííûõ ñ
íèìè ïðåäïðèÿòèé èç-çà ïîâûøåííûõ òðå-
áîâàíèé ñî ñòîðîíû êëàñòåðîîáðàçóþùèõ
êîìïàíèé ê ñâîèì ìåñòíûì ñìåæíûì ïî-
ñòàâùèêàì. Êàê ïðàâèëî, èñòî÷íèêîì ïîÿâ-
ëåíèÿ èííîâàöèé â íåôòåäîáûâàþùåé
êîìïàíèè âûñòóïàþò ïðîìûøëåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê îñíîâíîìó
íåôòåäîáûâàþùåìó áèçíåñó.

Â ñôåðå íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà â
ñîâðåìåííîé ñèñòåìå ïðîèçâîäñòâåí-
íî-ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ïðèîáðåòàåò
âñå áîëüøóþ ðîëü âîñïðèÿòèå áðåíäà êîì-
ïàíèè ñî ñòîðîíû ïîòðåáèòåëåé åå ïðîäóê-
öèè. Íàëè÷èå ó êîìïàíèè õîðîøåãî èìèä-
æà, ñèëüíîãî áðåíäà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
ïîìîãàåò íàëàäèòü âçàèìîîòíîøåíèÿ ìå-
æäó ó÷àñòíèêàìè ðûíêà, ñôîðìèðîâàòü
ðàçâèòóþ êîììóíèêàöèîííóþ ñåòü, îáëåã-
÷èòü âîïðîñû ïîèñêà è óñòàíîâëåíèÿ ïàðò-
íåðñêèõ êîíòàêòîâ, ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷å-
íèþ ïðîçðà÷íîñòè äåëîâûõ îòíîøåíèé,
óëó÷øèòü öåëüíîñòü âîñïðèÿòèÿ ðûíêà.

Ñèëüíûé èìèäæ íåôòåäîáûâàþùåé
êîìïàíèè ÿâëÿåòñÿ åå âàæíåéøèì ñòðàòå-
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1 Êëàñòåð – òåððèòîðèàëüíî ëîêàëèçîâàííàÿ ãðóïïà ýêîíîìè÷åñêè âçàèìîñâÿçàííûõ è âçàèìîäåéñò-
âóþùèõ ñóáúåêòîâ öåëåíàïðàâëåííîé ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â õîäå ðåàëèçàöèè èííîâàöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ è ïðîÿâëÿþùåãîñÿ ïðè ýòîì ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà ñèñòåìíîãî ïðîÿâëåíèÿ.



ãè÷åñêèì ïðåèìóùåñòâîì íà ðûíêå. Áðåíä
êîìïàíèè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ôè-
íàíñîâûé àêòèâ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî â 2010 ã.
àãåíòñòâîì Interbrand Zintzmeyer & Lux AG
èññëåäîâàíèÿ, â ðåéòèíã 40 ñàìûõ öåííûõ
áðåíäîâ Ðîññèè âîøëè 5 íåôòÿíûõ êîìïà-
íèé (òàáë. 3).

Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî íåôòÿíàÿ îòðàñëü
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñàìûì çíà÷èòåëüíûì èñ-

òî÷íèêîì èíâåñòèöèé â ñòðàíå. Òîëüêî óã-
ëóáëåííàÿ ðàçðàáîòêà, ðîñò ïðîèçâîäñòâà
è ýêñïîðòà íåôòè ýêñïëóàòèðóåìûõ íåôòÿ-
íûõ ìåñòîðîæäåíèé íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ
èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé è àêòèâíîå îñ-
âîåíèå íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé â ïåðñïåêòè-
âå ïîçâîëèò îòå÷åñòâåííûì íåôòÿíûì
êîìïàíèÿì è ãîñóäàðñòâó â öåëîì ñîõðà-
íèòü îáúåìû äîáû÷è è ýêñïîðòà íåôòè è
îáåñïå÷èòü ïðèåìëåìûå òåìïû åãî ðîñòà.

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ È ÕÎÇßÉÑÒÂÎÂÀÍÈÅ
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Ò à á ë è ö à 2

Äèíàìèêà íåôòÿíîãî ñåêòîðà â äîõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííîãî

áþäæåòà Ðîññèè â 2001–2009 ãã.
1

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Íàëîãîâûå äîõîäû
êîíñîëèäèðîâàííî-
ãî áþäæåòà, ìëðä.
äîëë.

80,0 100,0 121,6 172,0 249,8 319,4 472,5 596,0 377,6

Äîõîäû êîíñîëèäè-
ðîâàííîãî áþäæåòà,
ìëðä. äîëë.

90,9 112,2 135,1 189,1 304,2 392,1 522,8 651,7 423,6

ÂÂÏ, ìëðä. äîëë. 306,6 345,5 432,6 594,0 766,8 992,7 1294,6 1662,9 1231,6

Íàëîãîâûå ïëàòåæè
íåôòÿíîé îòðàñëè,
ìëðä. äîëë.

16,8 21,1 28,2 46,9 85,4 117,6 136,9 201,9 107,2

Äîëÿ íåôòÿíîé îò-
ðàñëè â íàëîãîâûõ
äîõîäàõ êîíñîëèäè-
ðîâàííîãî áþäæåòà,
%

21,0 21,1 23,2 27,2 34,2 36,8 29,0 33,9 28,4

Äîëÿ íåôòÿíîé îò-
ðàñëè â äîõîäàõ
êîíñîëèäèðîâàííî-
ãî áþäæåòà, %

18,5 18,8 20,9 24,8 28,1 30,0 26,2 31,0 25,3

Íàëîãîâûå ïëàòåæè
íåôòÿíîãî ñåêòîðà
â % ê ÂÂÏ

5,5 6,1 6,5 7,9 11,1 11,8 10,6 12,1 8,7

1 Íàëîãîîáëîæåíèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè / Áîáûëåâ Þ.Í., Òóðóíöåâà Ì.Þ. Ì.:
Èí-ò Ãàéäàðà, 2010. Ñ. 89. (Íàó÷íûå òðóäû / Èí-ò ýêîí. ïîëèòèêè èì. Å.Ò. Ãàéäàðà; ¹ 140Ð).

1 Íàëîãîîáëîæåíèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè / Áîáûëåâ Þ.Í., Òóðóíöåâà Ì.Þ. Ì.:
Èí-ò Ãàéäàðà, 2010. Ñ. 89. (Íàó÷íûå òðóäû / Èí-ò ýêîí. ïîëèòèêè èì. Å.Ò. Ãàéäàðà; ¹ 140Ð).



Èííîâàöèè íóæíû è â íîâûõ ðåãèîíàõ
ðîñòà íåôòåäîáû÷è: â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è
Òþìåíñêîé îáëàñòè. Îêîëî 65% ðàçâåäàí-
íûõ çàïàñîâ ðîññèéñêîé íåôòè çàëåãàþò â
òðóäíîäîñòóïíûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ, ïðè-
÷åì ñðåäè íèõ âûñîê ïðîöåíò ñîäåðæàíèÿ
âûñîêîâÿçêîé íåôòè, äîáû÷à êîòîðîé òðå-
áóåò ïðèìåíåíèÿ îñîáûõ èííîâàöèîííûõ
ñïîñîáîâ.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü èííî-
âàöèîííîå ðàçâèòèå íåôòåïåðåðàáàòû-
âàþùåé îòðàñëè â Ðîññèè è ýêñïîðò íå ñû-
ðîé íåôòè, à êîíå÷íûõ íåôòåïðîäóêòîâ
íóæíî òàê ñêîððåêòèðîâàòü íàëîãîâóþ ñèñ-
òåìó â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå ñòðàíû è
âíóòðèðîññèéñêóþ öåíó íà íåôòü, ÷òîáû
÷èñòûé äîõîä îòå÷åñòâåííûõ íåôòåäîáû-
âàþùèõ êîðïîðàöèé, ïîëó÷àåìûé èìè îò
ïðîäàæè îäíîé òîííû íåôòè, áûë áû îäè-
íàêîâ è íà ìèðîâîì, è íà âíóòðåííåì ðûí-
êå. Ïðè ýòîì öåíû íà íåôòü íà âíóòðåííåì
ðûíêå äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ íå â çàâè-
ñèìîñòè îò çàòðàò ïî åå äîáû÷å è ðåàëèçà-
öèè, à â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùèì è
ïðîãíîçèðóåìûì ðûíî÷íûì ñïðîñîì è
ïðåäëîæåíèåì.

Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå íåôòåäîáû-
âàþùåãî êîìïëåêñà âîçìîæíî òîëüêî â òîì
ñëó÷àå, åñëè îíî áóäåò ñîïðÿæåíî ñî çíà÷è-
òåëüíûìè èçìåíåíèÿìè â ãîñóäàðñòâåííîé
àäìèíèñòðàòèâíîé, íàëîãîâîé è òàìîæåí-

íîé ïîëèòèêå. Àêòèâíîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñò-
âà â ñîçäàíèè òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû, èçìåíåíèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ óñëîâèé ðàáîòû íåôòåäîáûâàþùåé
îòðàñëè, îïåðåæàþùàÿ ãåîëîãîðàçâåäêà
íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé, ñòðîèòåëüñòâî íåô-
òåïåðåðàáàòûâàþùèõ ìîùíîñòåé, äèïëî-
ìàòè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ïîääåðæêà íåôòåãàçîâûõ êîìïà-
íèé íà ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêàõ — âñå ýòî
êëþ÷åâûå çàäà÷è. Èõ íåîáõîäèìî ðåøàòü
ïðè ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, óñèëåíèè ãåîïîëèòè-
÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïîçèöèé Ðîññèè â
ìèðå.

Ñëåäîâàòåëüíî, ôèíàíñîâî-èíâåñòè-
öèîííûé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêèì ðîñòîì íåôòåäîáûâàþùèõ êîìïà-
íèé îõâàòûâàåò áþäæåòíûå, âíåáþäæåò-
íûå è îáùåñòâåííûå ôîíäû ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì; óâåëè÷å-
íèå ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà; ïåðåðàñïðå-
äåëåíèå âëàñòè êîìïàíèè çà ñ÷åò
äîïîëíèòåëüíîé ýìèññèè àêöèé; ñîõðàíå-
íèå è óêðåïëåíèå êîíòðîëÿ íàä êîìïàíèåé
çà ñ÷åò ââîäèìûõ îãðàíè÷åíèé â îáðàùå-
íèè ñîáñòâåííûõ àêöèé; ïîääåðæàíèå
óðîâíÿ êîëåáàíèÿ öåí íà íèõ; îïòèìèçàöèÿ
íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì íåôòå-
äîáûâàþùèõ êîìïàíèé òðåáóåò:
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Ò à á ë è ö à 3

Ñàìûå öåííûå íåôòÿíûå áðåíäû Ðîññèè 2010 ã.

¹ 2010 ¹ 2008 Êîìïàíèÿ Ñòîèìîñòü áðåíäà

ìëí. ðóá., 2010

Ñòîèìîñòü áðåíäà

ìëí. äîëë., 2010

4 4 Ëóêîéë 32252 1173

8 13 ÒÍÊ 10249 373

9 5 Ðîñíåôòü 10161 370

27 33 Òàòíåôòü 2723 99

30 íîâûé Ãàçïðîìíåôòü 2235 81



• îáíîâëåíèÿ îáîðóäîâàíèÿ, ðàçðàáîò-
êè íîâûõ è ðåêîíñòðóêöèè ñòàðûõ ìå-
ñòîðîæäåíèé;

• ðàçâèòèÿ ïåðåìåíû òðóäà è ïîâûøå-
íèÿ åãî ïðîèçâîäèòåëüíîñòè;

• ôèíàíñîâîé äèàãíîñòèêè, ôàêòîðíîãî
è ñòîèìîñòíîãî àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ è
îïðåäåëåíèÿ òðåíäà ðàçâèòèÿ ïî âåëè-
÷èíå îòêëîíåíèé;

• îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ;

• îáåñïå÷åíèÿ ìåíåäæìåíòà îáúåêòèâ-
íîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèåé;

• êîíòðîëÿ çà ìàòåðèàëüíûìè, ôèíàí-
ñîâûìè è òðóäîâûìè ðåñóðñàìè;

• âûðàáîòêè îïåðàòèâíûõ óïðàâëåí÷å-
ñêèõ ðåøåíèé ïî íîðìàëèçàöèè ôè-
íàíñîâîé ñèòóàöèè ñîãëàñíî ïëàíàì
èííîâàöèé, èõ êîððåêòèðîâêè â çàâèñè-
ìîñòè îò èçìåíÿþùèõñÿ óñëîâèé äåÿ-
òåëüíîñòè;

• ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè íàèáî-
ëåå ýôôåêòèâíûõ îñíîâíûõ è âñïîìî-
ãàòåëüíûõ ïóòåé ðàçâèòèÿ.

Â çàêëþ÷åíèå íà îñíîâå èçëîæåííîãî
ïðåäñòàâëÿåòñÿ óìåñòíûì è öåëåñîîá-
ðàçíûì ñôîðìóëèðîâàòü ðÿä êðàòêèõ âû-
âîäîâ:

1. Íà ãëîáàëüíîì óðîâíå.

1.1. Ðîññèÿ ñòðåìèòñÿ íå òîëüêî ñîõðà-
íèòü, íî è íàðàñòèòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò
íåôòåäîáûâàþùèõ êîìïàíèé. Ýòî òðåáóåò
èõ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûé
ïðåäïîëàãàåò, êðîìå ïðî÷åãî, äàëüíåé-
øóþ ìîäåðíèçàöèþ ìåõàíèçìîâ óïðàâëå-
íèÿ äàííûì ïðîöåññîì.

1.2. Â ñòðàíå ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ
íåîáõîäèìîñòü äîïîëíèòåëüíîãî ïðèíÿ-
òèÿ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ ýêîíîìè÷å-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü íà óðîâíå òðåáîâàíèé
ìèðîâûõ ñòàíäàðòîâ. Èõ ðåàëèçàöèÿ íå
âñåãäà ðàññ÷èòàíà íà ðåàëüíîå ñîñòîÿíèå
òåõíîëîãèé, ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêîé. Ðàçðûâ â æåëàíèÿõ è âîç-

ìîæíîñòÿõ òåìïîâ ðàçâèòèÿ ïîñëåäíåé ìî-
æåò ïîïðîñòó äèñêðåäèòèðîâàòü ñàìûå
áëàãèå óñòðåìëåíèÿ â äîñòèæåíèè ïîñòàâ-
ëåííûõ öåëåé óïðàâëåíèÿ íåôòåäîáûâàþ-
ùèìè êîìïàíèÿìè.

1.3. Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ïîëèòè-
êî-àäìèíèñòðàòèâíàÿ ýëèòà íå âñåãäà
îñîçíàåò ñâîþ ðîëü â ñòðàòåãèè ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ýêîíî-
ìèêîé íåôòåäîáûâàþùåé îòðàñëè; ñîçäà-
íèè ðàöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû õîçÿéñòâîâà-
íèÿ â äàííîé ñôåðå, ìåõàíèçìà ñàìîðåãó-
ëèðóþùåãî âîññòàíîâëåíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîëîãè÷åñêîé ñðåäû îáèòàíèÿ; îáåñïå-
÷åíèè óðîâíÿ ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè
è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ ðàç-
ëè÷íûõ êàòåãîðèé, ñïîñîáíûõ ñîâåðøåíñò-
âîâàòü ìåõàíèçìû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
íåôòåäîáûâàþùèõ êîìïàíèé â óñëîâèÿõ
âîçðîñøèõ òðåáîâàíèé; «ýêîëîãèçàöèè»
òîï-ìåíåäæìåíòà, ñïåöèàëèñòîâ, ðàáî÷èõ,
ñïîñîáíûõ ïî-ñîâðåìåííîìó ýêîíîìè÷å-
ñêè ìûñëèòü è äåéñòâîâàòü.

2. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.
2.1. Òðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå êîíöåïöèé óñ-

òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ â âèäå çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðîãðàìì, ó÷èòûâàþùèõ íåôòåðåñóðñíûé
ïîòåíöèàë, äîëþ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèî-
íàëüíîãî áþäæåòíîãî îáåñïå÷åíèÿ, èñ-
ïîëüçóþùèõ âíåáþäæåòíûå, â ò. ÷. îáùå-
ñòâåííûå, ôîíäû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ íåôòåäîáûâàþùåé
äåÿòåëüíîñòüþ. Êðàñíîé íèòüþ ïðèíèìàå-
ìûõ Ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ äîëæíî áûòü ñî÷åòàíèå
âîçìîæíîñòåé íåôòåäîáûâàþùèõ êîìïà-
íèé, îáùåñòâà è ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì.

2.2. Ñëàáîñòü ðåãèîíàëüíîé âëàñòè âû-
ðàæàåòñÿ â âåðòèêàëüíîì ôèíàíñîâîì
îáåñïå÷åíèè, çàâèñÿùåì îò Öåíòðà, è êî-
òîðîå íå âñåãäà ñðàáàòûâàåò äîëæíûì îá-
ðàçîì. Çäåñü åñòü îáúåêòèâíàÿ è äîñòàòî÷-
íî îïàñíàÿ ïîäîïëåêà, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â
ïåðåäà÷å Öåíòðîì öåëîãî ðÿäà ôóíêöèé
ðåãèîíàì áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ôèíàíñî-
âîãî ñîïðîâîæäåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ Öåíòð
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íèêîãäà íå ðåøèò ðÿä ïðîáëåì ðåãèîíîâ,
ïîñêîëüêó ýòî ïðåðîãàòèâà èõ êîìïåòåí-
öèè, â çàäà÷ó êîòîðûõ âõîäèò óïðàâëåíèå
ýêîíîìèêîé è îáùåñòâîì íà ãðàíå èñêóññò-
âà áàëàíñèðîâàíèÿ ìåæäó êîëè÷åñòâîì
ðåñóðñîâ, âîçìîæíîñòüþ èõ èñïîëüçîâà-
íèÿ è æåëàíèåì ðåãèîíîâ æèòü áåçáåäíî.

3. Íà ëîêàëüíîì óðîâíå.

3.1. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì íåôòå-
äîáûâàþùèõ êîìïàíèé âî ìíîãîì, åñëè íå
ðåøàþùèì îáðàçîì, çàâèñèò îò ôàêòî-
ðîâ, âîçäåéñòâóþùèõ íà ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò íåôòåäîáûâàþùèõ êîìïàíèé: âíóò-
ðåííèõ — ïðîèçâîäñòâåííûõ (óðîâåíü
òåõíè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé îñíàùåí-
íîñòè, îáåñïå÷åííîñòü èíôîðìàöèîííûìè
òåõíîëîãèÿìè), óïðàâëåí÷åñêèõ (êàäðîâûé
ïîòåíöèàë, ìîòèâàöèÿ ïåðñîíàëà, ôèíàí-
ñîâàÿ ïîëèòèêà, èíâåñòèöèîííàÿ àêòèâ-
íîñòü, óðîâåíü è êà÷åñòâî ìåíåäæìåíòà,
ìàðêåòèíãîâàÿ ñòðàòåãèÿ), ðûíî÷íûõ (ïî-
ëîæåíèå êîìïàíèè íà ðûíêå, ôîíä ìåñòî-
ðîæäåíèé, äîñòóïíîñòü íåôòè ê äîáû÷å,
êà÷åñòâî íåôòè, îáúåì åå çàïàñîâ); è
âíåøíèå — ïðÿìûå (àëüòåðíàòèâíûå èñ-
òî÷íèêè ýíåðãèè, ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ
íåôòåïðîâîäîâ, íîâûå íàó÷íûå îòêðû-
òèÿ, ïîòåðÿ ðåïóòàöèè, ìîíîïîëèçàöèÿ
ðûíêà), êîñâåííûå (ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêèå, âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå, íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå, ðû-
íî÷íûå è ïð.).

3.2. Ìîäåðíèçàöèÿ ìåõàíèçìîâ óïðàâ-
ëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì íåôòåäîáû-
âàþùèõ êîìïàíèé õàðàêòåðèçóåòñÿ: âûñî-
êîé äîëåé ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â èõ
óñòàâíûõ êàïèòàëàõ; àêòèâíûì ðàçâèòèåì
òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êè «îò ñêâàæèíû äî
áåíçîêîëîíêè»; ïåðåòÿãèâàíèåì íà ñåáÿ
ôóíêöèé, ðàíåå çàêðåïëåííûõ èñêëþ÷è-
òåëüíî çà ïðàâèòåëüñòâîì è ìèíèñòåðñò-
âàìè, à èìåííî: ýêñïîðòîì íåôòè è ðàçðà-
áîòêîé íåôòåãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé,
ïðèñâîåíèåì ðåíòû; ïðèâëå÷åíèåì îòå÷å-
ñòâåííûõ è èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, ÷òî â
ñâîþ î÷åðåäü âëèÿåò íà ðûíî÷íûå êîòè-
ðîâêè èõ àêöèé è, ñîîòâåòñòâåííî, ïîâûøà-

åò âåëè÷èíó èõ ðûíî÷íîé êàïèòàëèçàöèè;
ïðàâîì îïðåäåëÿòü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñò-
âà äëÿ êàæäîãî õîëäèíãà äîëþ èíîñòðàí-
íîãî êàïèòàëà â åãî óñòàâíîì êàïèòàëå.

3.3. Ðåôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìîâ
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì íåôòå-
äîáûâàþùèõ êîìïàíèé çàêëþ÷àåòñÿ íå
òîëüêî â ìîäåðíèçàöèè òåõíîëîãèè ïðîèç-
âîäñòâà, îáñëóæèâàíèÿ è ò.ä., íî è â æåñòêîì
ñîáëþäåíèè êàäðîâûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è ôè-
íàíñîâî-èíâåñòèöèîííûõ ñòàíäàðòîâ. Äîâå-
äåíèå äî ñîçíàíèÿ êàæäîãî ðàáîòàþùåãî,
÷òî ïðèáûëü, ïîëó÷åííàÿ íåôòåäîáûâàþ-
ùåé êîìïàíèåé, íàïðèìåð, çà ñ÷åò óùåðáà,
íàíåñåííîãî îêðóæàþùåé ñðåäå, åñòü íå-
âîçâðàùàåìûé êðåäèò, âçÿòûé ó ïîñëå-
äóþùèõ ïîêîëåíèé. Ñîâðåìåííàÿ ïàðàäèã-
ìà íåôòåäîáûâàþùèõ êîìïàíèé äîëæíà
áûòü çàêëþ÷åíà è â ïåðåäîâûõ òåõíîëîãè-
ÿõ, è â óìåíèè ïîëó÷àòü ïðèáûëü çà ñ÷åò
ñàìîâîññòàíàâëèâàþùèõñÿ ñâîéñòâ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ, âñåé ñðåäû îáèòàíèÿ
(èëè åå ñîñòàâëÿþùèõ).

3.4. Ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå
òåìïîâ íåôòåäîáû÷è, ïðîèçâîäñòâà ïðî-
äóêòîâ åå ïåðåðàáîòêè, ñòðîèòåëüñòâà,
òðàíñïîðòèðîâêè è äðóãîé õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ, íå ïðåâûøàþùèõ
îáîñíîâàííûå ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå íà-
ãðóçêè.

3.5. Çàðàáàòûâàíèå ñðåäñòâ â ïðîöåñ-
ñå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íåôòåäîáûâàþ-
ùèõ êîìïàíèé, îñîáåííî â óñëîâèÿõ ïðå-
îäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé ìèðîâîãî ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ÿâëÿåòñÿ
ñëîæíîé çàäà÷åé è äîñòàâëÿåò ñåðüåçíûå
òðóäíîñòè äëÿ èõ ìåíåäæìåíòà. Îäíàêî,
åñëè íà îñíîâå ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ
ñïåöèàëèñòû ñóìåþò íàéòè âîçìîæíîñòè
ðåàëèçàöèè âíóòðåííèõ ðåçåðâîâ è ðåçåð-
âîâ îáùåñòâà, òî ïîèñê ñðåäñòâ äëÿ íèõ
ìîæåò îáåðíóòüñÿ íîâûì ïîäúåìîì àêòèâ-
íîñòè ïðîèçâîäñòâà äàæå â óñëîâèÿõ óæå-
ñòî÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî
îñîçíàíèå ôàêòà, ÷òî äàëüíåéøèé ýêîíî-
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ìè÷åñêèé ðîñò íåôòåäîáûâàþùåãî ïðîèç-
âîäñòâà íåìûñëèì áåç ñáåðåæåíèÿ êà÷åñò-
âà âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâ-
ëåíèÿ äàííûì ïðîöåññîì. Âî-âòîðûõ,
ñðåäñòâà íà ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñò-
âî ìîãóò çàðàáàòûâàòü ñàìè íåôòåäîáû-
âàþùèå êîìïàíèè, ÷òî ïîäòâåðæäàåò ìè-
ðîâàÿ ïðàêòèêà. Â-òðåòüèõ, ñóùåñòâóþùèå
ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ èõ ýêîíîìè÷åñêèì
ðîñòîì ïîçâîëÿþò íàéòè ðàçëè÷íûå èñòî÷-
íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, âïëîòü äî ïîëó÷å-

íèÿ ëüãîòíûõ êðåäèòîâ áàíêîâ, ñðåäñòâ èç
ðàçëè÷íûõ ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ äëÿ ýòî-
ãî ôîíäîâ, çà ñ÷åò çàðóáåæíûõ èíâåñòè-
öèé, ìóäðîé è ñîãëàñîâàííîé ïîëèòèêè ðå-
ãèîíîâ (ìóíèöèïàëèòåòîâ) è Öåíòðà.
Â-÷åòâåðòûõ, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îò-
íîøåíèé âíóòðè ÒÝÊ è çà åãî ïðåäåëàìè, à
òàêæå ñ íàñåëåíèåì, ÷òî, íåñîìíåííî,
äîëæíî äàòü îùóòèìûé âêëàä â îçäîðîâ-
ëåíèå íå òîëüêî ýêîíîìèêè, íî è îáùåñòâà
è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ â öåëîì.
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Ê ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ

ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÅ ÑÎÑÒÎßÍÈß

ÐÛÁÍÎÃÎ ÕÎÇßÉÑÒÂÀ Â ÐÅÃÈÎÍÅ

Îíèïêî Ä.Í., àñïèðàíò Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà êîîïåðàöèè

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ È ÕÎÇßÉÑÒÂÎÂÀÍÈÅ
Ê ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêå ñîñòîÿíèÿ ðûáíîãî õîçÿéñòâà â ðåãèîíå

Ðûáîëîâñòâî — ýòî äåÿòåëüíîñòü ïî

âûëîâó ðûáû è âîäíûõ áèîðåñóðñîâ â îò-

êðûòûõ ðàéîíàõ ìèðîâîãî îêåàíà è âíóò-

ðåííèõ ìîðñêèõ âîäàõ, à òàêæå â ðåêàõ,

îçåðàõ, âîäîõðàíèëèùàõ è ïðóäàõ ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííûìè è íåñåëüñêîõîçÿéñò-

âåííûìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè.

Ðûáîëîâñòâî çàíèìàåò îäíî èç âåäó-

ùèõ ìåñò â ýêîíîìèêå Ìóðìàíñêîé îáëàñ-

òè, íà ïðèìåðå êîòîðîé îíî ðàññìàòðèâà-

åòñÿ â íàñòîÿùåé ðàáîòå. Ïî äàííûì çà

2008 ã. â ñòðóêòóðå âàëîâîãî ðåãèîíàëü-

íîãî ïðîäóêòà äîëÿ ðûáîëîâñòâà (âêëþ÷àÿ

ðûáîâîäñòâî) ñîñòàâëÿëà 6,6% (â 2005 ã. —

8,2%). Â ñóììàðíîì âàëîâîì ðåãèîíàëü-

íîì ïðîäóêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà

äîëþ äàííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè ïðèõîäè-

ëîñü â 2008 ã. 0,2%, â 2005 ã. — 0,4%.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè äåÿòåëüíîñòè â

ñôåðå ðûáîëîâñòâà îäíèì èç ïîêàçàòåëåé

ñëóæèë óëîâ ðûáû è äîáû÷à äðóãèõ ìîðå-

ïðîäóêòîâ, êîòîðûé âêëþ÷àë äàííûå îá

óëîâå âñåõ âèäîâ ðûá, áåñïîçâîíî÷íûõ

(ðàêîîáðàçíûõ, ìîëëþñêîâ, èãëîêîæèõ),

âîäîðîñëåé, ìîðñêèõ ìëåêîïèòàþùèõ (êè-

òîâ, ìîðñêîãî çâåðÿ).

Â îáùåì îáúåìå óëîâà ðûáû ïî Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2005–2008 ãã. Ìóð-

ìàíñêàÿ îáëàñòü çàíèìàëà òðåòüå ìåñòî

(ïîñëå Ïðèìîðñêîãî è Êàì÷àòñêîãî êðàåâ),

à â 2009 ã. — ÷åòâåðòîå (ïîñëå Ïðèìîðñêî-

ãî, Êàì÷àòñêîãî êðàåâ è Ñàõàëèíñêîé îá-

ëàñòè). Â åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè, â òîì

÷èñëå â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíîì

îêðóãå, çà âåñü àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä

ðàññìàòðèâàåìîìó ñóáúåêòó ôåäåðàöèè

ïðèíàäëåæàëî ïåðâîå ìåñòî.

Äàííûå ïî óëîâó ðûáû è äîáû÷å âîä-

íûõ áèîðåñóðñîâ ïî ôåäåðàëüíûì îêðó-

ãàì ñòðàíû ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1. Îòìå-

òèì ïðè ýòîì, ÷òî â 2010 ã. â Ðîññèè îáùèé

ïîêàçàòåëü óëîâà è äîáû÷è âîäíûõ áèî-

ðåñóðñîâ ïðåâûñèë 4 ìëí. ò, â 2011 ã. ïî

ïðîãíîçíûì îöåíêàì îí áóäåò óâåëè÷åí,

êàê ìèíèìóì íà 10%, ïðè ñíèæåíèè ñåáå-

ñòîèìîñòè è, ñëåäîâàòåëüíî, öåí íà äàí-

íóþ ïðîäóêöèþ.

Â ñòðóêòóðå çàòðàò îðãàíèçàöèé íà ïðî-

èçâîäñòâî è ïðîäàæó ïðîäóêöèè íàèáîëü-

øèé óäåëüíûé âåñ ïðèõîäèëñÿ íà ìàòåðè-

àëüíûå çàòðàòû. Â 2008 ã. íàáëþäàëîñü

óâåëè÷åíèå èõ äîëè îòíîñèòåëüíî ïðåäû-

äóùåãî ãîäà íà 1,7 ïðîöåíòíîãî ïóíêòà, à

ïî îòíîøåíèþ ê óðîâíþ 2005 ã. — ñíèæå-

íèå íà 3,7 ïðîöåíòíîãî ïóíêòà. Â

2005–2008 ãã. èç îáùåé ñóììû ìàòåðèàëü-

íûõ çàòðàò ïî÷òè ïîëîâèíó ñîñòàâëÿëè

ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå òîïëèâà, òîãäà

êàê â öåëîì ïî îáëàñòè òàêèå çàòðàòû äîñ-

òèãàëè ïî÷òè 30%.

Â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè â 2009 ã. â ñôå-

ðå ðûáîëîâñòâà ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿ-

òåëüíîñòü âåëè 126 îðãàíèçàöèé, ÷òî íà

4,5% ìåíüøå, ÷åì â 2008 ã.
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Îòäåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ ïî âèäó ýêîíî-

ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè «Ðûáîëîâñòâî»

äàíà â òàáë. 2.

Ñðåäíåñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîò-

íèêîâ îðãàíèçàöèé ðûáîëîâñòâà â 2009 ã.

ñîñòàâèëà 7,3 òûñ. ÷åë., ÷òî ìåíüøå, ÷åì â

2008 ã., íà 5,2% è óðîâíÿ 2005 ã. íà 31,1%.

Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íîìèíàëüíàÿ íà÷èñëåí-

íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà îäíîãî ðàáîòíèêà â

2009 ã. ñîñòàâèëà 37,3 òûñ. ðóá., ÷òî íà

8.9% áîëüøå, ÷åì â ïðåäûäóùåì ãîäó, è íà

40,5% âûøå ñðåäíåé çàðïëàòû ïî îáëàñòè.

Ñîïîñòàâëÿÿ îáúåìû îòãðóæåííûõ òî-

âàðîâ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, âûïîë-

íåííûõ ðàáîò è óñëóã ñâîèìè ñèëàìè (äà-

ëåå — îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè) çà ïåðèîä ñ

2005 ã. ïî 2009 ã., îòìåòèì, ÷òî, íåñìîòðÿ

íà âîçðàñòàþùåå ÷èñëî ìàëûõ ïðåäïðè-

ÿòèé, îáúåìû ïðîèçâåäåííîé èìè ïðîäóê-

öèè ñîñòàâëÿëè â ñðåäíåì òîëüêî òðåòüþ

÷àñòü îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè ïî âèäó äåÿ-

òåëüíîñòè «Ðûáîëîâñòâî», è òîëüêî â

2009 ã. áûë îòìå÷åí åå ìàêñèìàëüíûé ïî-

ðîã (40,7%).

Óëîâ ðûáû ïî Ìóðìàíñêîé îáëàñòè â

2009 ã. ñîñòàâèë 604 òûñ. ò, ÷òî áîëüøå, ÷åì

â 2008 ã., íà 8,4%. Äèíàìèêà óëîâà ðûáû è

äîáû÷è äðóãèõ ìîðåïðîäóêòîâ ïî ïîðîäàì

â 2005–2008 ãã. ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 3.

Êàê âèäèì, äîëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â îáùåì îáúåìå

óëîâà ðûáû íàõîäèëàñü â èíòåðâàëå

18–26%.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî â öåëÿõ îáåñïå÷å-

íèÿ ñîõðàíåíèÿ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ â

2005 ã. âûëîâ ìîéâû áûë îãðàíè÷åí, à â

2006 ã. íå îñóùåñòâëÿëñÿ ñîâñåì.

Ñ 2005 ã. ïî 2008 ã. ïðîñëåæèâàëîñü ñî-

êðàùåíèå óëîâà òðåñêîâûõ ïîðîä â öåëîì:

èõ äîëÿ â îáùåì îáúåìå ñîñòàâëÿëà â

2008 ã. 54,5% (â 2005 ã. — 62,9%). Ïðè ýòîì

òåìïû âûëîâà òðåñêè íîñèëè ðàçíîíàïðàâ-

ëåííûé õàðàêòåð (â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåííû-

ìè íîðìàìè äîïóñòèìîãî óëîâà), à óëîâ

ïèêøè ñòàáèëüíî âîçðàñòàë. È, åñëè îá-

ùèé óëîâ ïî Ìóðìàíñêîé îáëàñòè â 2008 ã.

ïî îòíîøåíèþ ê óðîâíþ 2005 ã. ñîêðàòèëñÿ

íà 3,7%, òî òðåñêîâûõ ïîðîä — íà 16,5%.
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Ò à á ë è ö à 1

Óëîâ ðûáû è äîáû÷à âîäíûõ áèîðåñóðñîâ

ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
1

(òûñ. ò)

Íàèìåíîâàíèå

îêðóãîâ

1970 1980 1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008

ÐÔ 5520 6834 7879 3936 3376 3212 3264 3417 3333

Öåíòðàëüíûé 15,8 17,8 39,6 23,9 10,7 14,6 15,7 16,0 15,3

Ñåâåðî-Çàïàä-
íûé

2287,6 2688,4 2585,3 852,3 1203,7 1064,5 1086,9 999,2 959,7

Þæíûé 533,9 527,1 531,1 213,3 249,4 124,4 123,3 132,9 126,4

Ïðèâîëæñêèé 10,4 12,6 30,5 8,3 6,1 6,4 8,4 9,2 9,6

Óðàëüñêèé 22,3 40,0 36,0 13,9 15,7 22,0 20,6 20,9 23,6

Äàëüíåâîñòî÷-
íûé

2629,3 3523,9 4627,9 2810,1 2278,5 1972,1 2000,2 2231,7 2188,4

1
Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. Ì., 2009. Ñ. 439.

1
Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. Ì., 2009. Ñ. 439.



Â ðàññìàòðèâàåìûå ãîäû íàáëþäàëñÿ

óñòîé÷èâûé ðîñò óëîâà ñêóìáðèè è ñåëüäè.

Êðîìå ýòîãî, óâåëè÷åíèþ îáùåãî óëîâà

ñïîñîáñòâîâàë âîçðîñøèé â 2008 ã. ïî îò-

íîøåíèþ ê 2007 ã. âûëîâ ñòàâðèäû (â 2,7

ðàçà) è ìîéâû (â 3,5 ðàçà).

Â 2008 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã. çàìåò-

íî óâåëè÷èëàñü äîáû÷à ìîðåïðîäóêòîâ è

ðàêîîáðàçíûõ, ïðîäóêöèþ èç êîòîðûõ ìîæ-

íî îòíåñòè ê äåëèêàòåñàì (ïðèðîñò ñîñòà-

âèë 85,5%), îäíàêî ïî îòíîøåíèþ ê óðîâíþ

2007 ã. îòìå÷åíî ñîêðàùåíèå (íà 12,8%).

Â 2005 ã. â îáùåì îáúåìå äîáû÷è ðàêî-

îáðàçíûõ è ìîëëþñêîâ óäåëüíûé âåñ êðà-

áîâ íåìíîãèì ïðåâûøàë ïîëîâèíó

(53,2%), à ñ 2006 ã. äîëÿ èõ äîáû÷è íà÷àëà

çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàòü è ñîñòàâèëà â

2008 ã. 81,3%. Çà âåñü àíàëèçèðóåìûé ïå-

ðèîä íàèáîëüøèé îáúåì äîáû÷è êðàáîâ

îòìå÷àëñÿ â 2006 ã., îäíàêî ñîõðàíèòü äîñ-
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Ò à á ë è ö à 2

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ðûáîëîâñòâà â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè

çà ïåðèîä 2005–2009 ãã.

Ïîêàçàòåëè 2005 2006 2007 2008 2009 Îòíîøåíèå

2009/2005 (%)

×èñëî îðãàíèçàöèÿ, åä. 125 135 121 132 126 100,8

Îðãàíèçàöèè (áåç
ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà)

30 32 34 24 23 76,7

Ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ 95 81 87 108 103 108,4

Ñðåäíåñïèñî÷íàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ðàáîòíèêîâ,
òûñ. ÷åë.

10,6 10,1 9,0 7,7 7,3 68,8

Îðãàíèçàöèè (áåç
ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà)

7,3 7,5 6,8 5,5 4,9 67,1

Ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ 3,3 2,6 2,2 2,2 2,4 72,7

Îáúåì îòãðóæåííûõ
òîâàðîâ ñîáñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà, âûïîë-
íåííûõ ðàáîò è óñëóã
ñîáñòâåííûìè ñèëàìè,
â ôàêòè÷åñêèõ è îòïó-
ñêíûõ öåíàõ, ìëðä. ðóá.

14,6 16,9 18,5 17,2 20,9 143,1

Îðãàíèçàöèè (áåç
ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà)

9,5 12,2 13,3 11,5 12,4 130,5

Ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ 5,1 4,8 5,2 5,6 8,5 166,7
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Ò à á ë è ö à 3

Ïîðîäû ðûá âûëîâëåíû â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè çà ïåðèîä ñ 2005–2008 ãîä (ò)

Ïîðîäû ðûá 2005 2006 2007 2008 Îòíîøåíèå

2008 ã. ê 2005 ã.

Âñåãî 578 759 606 983 550 436 557 203 96,2

ñåëüäü 53 382 53 538 65 080 80 000 149,8

ñàðäèíû 9530 45 319 64 088 27 662 290,2

çóáàòêà 11 518 8967 6924 5531 48,0

ñêóìáðèÿ 30 789 33 871 42 547 47 325 153,7

ìîðñêîé îêóíü 12 732 16 484 10 967 11 322 88,9

ñòàâðèäà 62 472 51 130 17 231 46 226 74,0

ìîðñêîé êàðàñü 249 — — — —

ìîéâà 409 — 199 7000 17

êàìáàëà 2341 3514 3188 2935 111,1

àêóëû 39 130 448 463 12

ïàëòóñ 5591 7854 7183 7351 131,4

ñêàòû 93 36 705 544 5,8

ëîñîñåâûå 208 280 120 150 72,1

òðåñêîâûå 363 919 361 864 307 961 303 769 83,4

òðåñêà 133 704 134 507 119 301 127 516 95,4

ïèêøà 37 080 37 960 44 563 47 400 127,8

ïðî÷àÿ ðûáà 18 978 10 072 8784 5390 28,4

ìîðåïðîäóêòû è ðà-
êîîáðàçíûå

6206 13883 13212 115515 185,5

ðàêîîáðàçíûå è
ìîëëþñêè

6206 13760 12950 11366 183,1

êðàáû 3303 12611 10471 9238 279,6

êðåâåòêè è øðèìñû 1300 248 264 718 55,2

ìîëëþñêè 1602 900 2215 1410 88,0

Ìîðñêîé ãðåáåøîê 1602 900 2215 87,9

Âîäîðîñëè — 124 261 149 —

Èç ñòðîêè âñåãî ìà-
ëûå (â òîì ÷èñëå
ìèêðî) ïðåäïðèÿòèÿ

137235 111049 105006 141608 103,2

Èíäèâèäóàëüíûå
ïðåäïðèíèìàòåëè

45 22 23 404 8,9



òèãíóòûé ðåçóëüòàò â ïîñëåäóþùåì íå

óäàëîñü. Â 2008 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäû-

äóùèì ãîäîì åãî äîáû÷à ñîêðàòèëàñü íà

11,8% (ïðîäîëæàëà ñîêðàùàòüñÿ òàêæå è â

2009 ã.), íî ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã. íàáëþ-

äàëñÿ ðîñò ïî÷òè â òðè ðàçà. Îñíîâíîé

ïðè÷èíîé ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ìîæíî

íàçâàòü ñëàáîå ïîïîëíåíèå ïðîìûñëîâûõ

çàïàñîâ êàì÷àòñêîãî êðàáà èç-çà åãî ìè-

ãðàöèè â áîëåå áëàãîïðèÿòíûå ìåñòà îáè-

òàíèÿ.

Ïðîìûñåë ðûáû â 2005–2008 ãã. â

áîëüøåé ÷àñòè îñóùåñòâëÿëñÿ â ðûáîëîâ-

íîé çîíå 200-ìèëüíûõ ïðèáðåæíûõ âîä çà-

ðóáåæíûõ ñòðàí. Äîëÿ óëîâà â ýòîé çîíå

ñòàáèëüíî âûñîêà è ïðåâûñèëà óðîâåíü

óëîâà â ðûáîëîâíîé çîíå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è åå âíóòðåííèõ âîäîåìàõ â

2005 ã. â 3,6 ðàçà è â 2008 ã. — â 3,3 ðàçà.

Ñïåöèôèêà äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé

Ìóðìàíñêîé îáëàñòè â ñôåðå ðûáîëîâñò-

âà çàêëþ÷àåòñÿ â êîìïëåêñíîì ïðîöåññå

âûëîâà è ïåðåðàáîòêè âîäíûõ áèîðåñóð-

ñîâ íåïîñðåäñòâåííî íà áîðòó ðûáîëîâåö-

êèõ ñóäîâ â óñëîâèÿõ ïðîìûñëà.

Â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä â îðãàíè-

çàöèÿõ ðûáîëîâñòâà (áåç ñóáúåêòîâ ìàëî-

ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà) îòìå÷àëîñü íå-

ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ

ìîùíîñòåé ïî ïåðåðàáîòêå ðûáû.
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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ

Î ×ÀÑÒÍÎ-ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÌ

ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÅ ÊÀÊ ÏÓÒÈ

ÐÀÇÂÈÒÈß ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

×åðíîâ Î.Â., ñîèñêàòåëü ó÷åíîé ñòåïåíè Ðîññèéñêîãî

óíèâåðñèòåòà êîîïåðàöèè
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Ê âîïðîñó î ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîì ïàðòíåðñòâå êàê ïóòè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè

Ïîñëåäíèå ïîëòîðà ãîäà ãîñóäàðñòâî

èçìåíèëî ñâîè ïîäõîäû ê âçàèìîäåéñòâèþ

ñ áèçíåñîì ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è,

êðîìå ïðî÷åãî, ñòàëî àêòèâíåå èñïîëüçî-

âàòü íîâûå èíñòðóìåíòû, à èìåííî òàêèå,

êàêèå ïðåäîñòàâëÿåò ÷àñòíî-ãîñóäàðñò-

âåííîå ïàðòíåðñòâî (×ÃÏ).

Òåðìèí «÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå

ïàðòíåðñòâî» ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â øè-

ðîêîì è óçêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà.

Â øèðîêîì ñìûñëå ÷àñòíî-ãîñóäàðñò-

âåííîå ïàðòíåðñòâî — ýòî ëþáîå âçàèìî-

äåéñòâèå ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà â äîñòè-

æåíèè îáùèõ öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ðå÷ü ìîæåò èäòè î ñî-

âìåñòíîé ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêèõ äî-

êóìåíòîâ, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,

ïðîäâèæåíèè ãîñóäàðñòâîì ÷àñòíûõ ïðî-

åêòîâ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé çà ðóáåæîì,

ñîâìåñòíîé ðàáîòå ïî óëó÷øåíèþ èìèäæà

Ðîññèè.

Â óçêîì ñìûñëå ×ÃÏ — ýòî ñîâìåñòíîå

ôèíàíñèðîâàíèå êðóïíîìàñøòàáíûõ ïðî-

åêòîâ ëèáî èíîå ôèíàíñîâîå ó÷àñòèå ãîñó-

äàðñòâà â áèçíåñ- ïðîåêòàõ. Ïðè ýòîì öå-

ëüþ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå

÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ðåàëèçàöèþ ñîöè-

àëüíûõ ïðîãðàìì è èíâåñòèöèîííûõ ïðî-

åêòîâ, èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Çàèíòåðåñîâàííîñòü áèçíåñ-ñîîáùå-

ñòâà â ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîì ïàðòíåðñò-

âå òàêæå äîñòàòî÷íî âåëèêà. Ê ÷èñëó îñ-

íîâíûõ ïðè÷èí çàèíòåðåñîâàííîñòè áèçíå-

ñà ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùåå:

• âîçìîæíîñòü äîñòóïà â ñåãìåíòû ýêî-

íîìèêè, ãäå ðîëü áèçíåñà áûëà ìèíè-

ìàëüíà;

• ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâà ïðè ðåàëèçà-

öèè êðóïíîìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ ñ íå-

äîñòàòî÷íî âûñîêîé ðåíòàáåëüíîñòüþ

è áîëüøèìè ñðîêàìè îêóïàåìîñòè;

• ëèêâèäàöèÿ «óçêèõ ìåñò» ýêîíîìè÷å-

ñêîãî ðàçâèòèÿ, ñâÿçàííûõ ñ íèçêèì

óðîâíåì ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, â

òîì ÷èñëå òðàíñïîðòíîé;

• ïîâûøåíèå ðîëè áèçíåñà â êëþ÷åâûõ

äëÿ íåãî íàïðàâëåíèÿõ ïîëèòèêè ïîâû-

øåíèÿ êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòà-

ëà.

Ñ ó÷åòîì çàäà÷ áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà,

êîòîðûå ðåøàþòñÿ ÷àñòíî- ãîñóäàðñòâåí-

íûìè ïàðòíåðñòâàìè ê ÷èñëó êëþ÷åâûõ íà-

ïðàâëåíèé ìîæíî îòíåñòè:
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— ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû;

— æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî;

— èííîâàöèè;

— ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è

ñèñòåìà ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ;

— çäðàâîîõðàíåíèå è ñîöèàëüíûå óñ-

ëóãè.

Ìèíèìàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ èñïîëüçî-

âàíèÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ìåõàíèçìîâ ÷à-

ñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà óæå

ñîçäàíû, à èìåííî èìåþòñÿ:

• êîíöåññèîííûå ñîãëàøåíèÿ (ïðèíÿòû

áàçîâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû,

îáúÿâëåí ïåðâûé êîíöåññèîííûé êîí-

êóðñ íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ êîíöåññèîí-

íîãî ñîãëàøåíèÿ î ïðîåêòèðîâàíèè,

ñòðîèòåëüñòâå, ôèíàíñèðîâàíèè è ýêñ-

ïëóàòàöèè àâòîìîáèëüíîé äîðîãè «Çà-

ïàäíûé ñêîðîñòíîé äèàìåòð» â

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå);

• îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû (îïðåäå-

ëåíû ðåãèîíû — ïîáåäèòåëè êîíêóðñà

ïî ñîçäàíèþ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ

çîí ïðîìûøëåííî- ïðîèçâîäñòâåííîãî

òèïà (Ëèïåöêàÿ îáëàñòü — ã. Ëèïåöê),

Òàòàðñòàí — ã. Åëàáóãà) è òåõíèêî-âíå-

äðåí÷åñêîãî òèïà (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã,

Ìîñêâà — ã. Çåëåíîãðàä), Ìîñêîâñêàÿ

îáëàñòü (ã. Äóáíà), Òîìñêàÿ îáëàñòü

(ã. Òîìñê)) è çàðåãèñòðèðîâàíû ïåðâûå

ðåçèäåíòû ÎÝÇ; çàâåðøàþòñÿ ïðîöå-

äóðû îòáîðà ðåãèîíîâ, ãäå áóäóò ñîç-

äàíû îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû òó-

ðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî òèïà; â ïåð-

ñïåêòèâå ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàíèå ïîðòî-

âûõ ÎÝÇ;

• èíâåñòèöèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè (îòîáðàíû ïåðâûå ïðîåêòû);

• ÎÀÎ «Ðîññèéñêàÿ âåí÷óðíàÿ êîìïà-

íèÿ» è ÎÀÎ «Ðîññèéñêèé èíâåñòèöèîí-

íûé ôîíä èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêà-

öèîííûõ òåõíîëîãèé»;

• ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ

íà áàçå Âíåøýêîíîìáàíêà (ïðîöåññ

ôîðìèðîâàíèÿ êîðïîðàöèè íå çàâåð-

øåí).

Ñîîòâåòñòâåííî îñíîâíûìè íàïðàâëå-

íèÿìè äèàëîãà áèçíåñà è âëàñòè â äàííîé

ñôåðå ñòàíóò:

— çàâåðøåíèå ôîðìèðîâàíèÿ íîðìà-

òèâíîé ïðàâîâîé áàçû äëÿ íîðìàëüíîãî

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòðóìåíòîâ ÷àñò-

íî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà (óòâåð-

æäåíèå òèïîâûõ êîíöåññèîííûõ ñîãëàøå-

íèé è ò.ä.);

— ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ÷à-

ñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà ñ ó÷å-

òîì ïåðâûõ èòîãîâ äåÿòåëüíîñòè (â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ íå çàâåðøåí íè îäèí ïðîåêò);

— îïðåäåëåíèå íîâûõ ñôåð ÷àñòíî-ãî-

ñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà.

Ïðè îïðåäåëåíèè ðîëè áèçíåñà â îñó-

ùåñòâëåíèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ñëå-

äóåò òàêæå èìåòü â âèäó ïðåäñòàâëåíèÿ îá

ýôôåêòèâíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòîâ

íàñåëåíèåì. Ïî äàííûì îïðîñîâ

ÂÖÈÎÌ, îêîëî ïîëîâèíû íàñåëåíèÿ ïî-

ëîæèòåëüíî îöåíèâàþò óëó÷øåíèå ñè-

òóàöèè ïðè ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì â ñôå-

ðàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, â òî

âðåìÿ êàê ýôôåêòèâíîñòü ïðîåêòîâ â îá-

ëàñòè ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ è ñåëüñêîãî

õîçÿéñòâà ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàþò ëèøü

òðåòü ãðàæäàí.

Åùå îäíèì ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëå-

íèåì ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñò-

âà ìîæåò ñòàòü ñîçäàíèå îðãàíèçàöèé, îêà-

çûâàþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëÿì êîíñàëòèí-

ãîâûå è èíûå óñëóãè, ïðè ýòîì äàííûì îð-

ãàíèçàöèÿì ìîæåò áûòü ïåðåäàíà ÷àñòü

ôóíêöèé îðãàíîâ âëàñòè. Ïðèìåðîì òàêîé

ñòðóêòóðû ìîæåò ñòàòü íåêîììåð÷åñêàÿ

îðãàíèçàöèÿ «Íàöèîíàëüíàÿ Àññîöèàöèÿ

àãåíòñòâ èíâåñòèöèé è ðàçâèòèÿ», ñîçäà-

âàåìàÿ Ðîññèéñêèì ñîþçîì ïðîìûøëåí-

íèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé è íåêîììåð÷å-

ñêèì ïàðòíåðñòâîì «Íàöèîíàëüíîå àãåíò-

ñòâî ïðÿìûõ èíâåñòèöèé». Àññîöèàöèÿ

îáúåäèíèò îðãàíèçàöèè» îñóùåñòâëÿþ-

ùèå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè èíâå-

ñòèöèîííîãî ïðîäâèæåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðå-

ãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Àíàëèç ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êëèìà-

òà ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ áîëüøèíñòâà äåé-

ñòâóþùèõ íàïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà

áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà àêòóàëüíîñòü äèà-

ëîãà ñîõðàíÿòñÿ.

Â òî æå âðåìÿ ðÿäó íàïðàâëåíèé íåîá-

õîäèìî íå ïðîñòî àêòèâèçèðîâàòü ñîòðóä-

íè÷åñòâî, íî è âûðàáîòàòü íîâûå êîíöåï-

òóàëüíûå ïîäõîäû. Ê ÷èñëó òàêèõ íàïðàâ-

ëåíèé îòíîñèòñÿ ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå,

àíòèòåððîðèñòè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî, ñó-

äåáíàÿ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìû,

ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà. Äàííûå íàïðàâ-

ëåíèÿ îòîáðàíû èñõîäÿ èç ñëåäóþùèõ

êðèòåðèåâ — îòñóòñòâèå ñóùåñòâåííîãî

ïðîãðåññà â ðàìêàõ èìåþùåãîñÿ äèàëîãà

(àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, ñóäåáíàÿ

ðåôîðìà), íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü

ñóùåñòâóþùèõ èíñòðóìåíòîâ âçàèìîäåé-

ñòâèÿ (ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå, ìàëûé

áèçíåñ) ëèáî çíà÷èòåëüíûé ðîñò àêòóàëü-

íîñòè ïðîáëåìû ïðè îòñóòñòâèè ðàçâèòîãî

äèàëîãà (àíòèòåððîðèñòè÷åñêîå ïàðòíåð-

ñòâî).

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ È ÕÎÇßÉÑÒÂÎÂÀÍÈÅ
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ÊËÀÑÒÅÐ ÊÀÊ

ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅÍÍÀß ÑÈÑÒÅÌÀ

Àëèåâ Ä.Ô., ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâëåíèÿ

ÎÀÎ «ÓÐÀËÑÈÁ», êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ È ÕÎÇßÉÑÒÂÎÂÀÍÈÅ
Êëàñòåð êàê ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñèñòåìà

Â ïåðâîíà÷àëüíûé ïåðèîä ðåôîðìåí-

íîé Ðîññèè îñíîâíîé ôîðìîé èíòåãðàöèè

ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé áûëî ïðèîá-

ðåòåíèå â ñîáñòâåííîñòü àêòèâîâ. Êîìïà-

íèè, äîìèíèðóþùèå íà òåõ èëè èíûõ òî-

âàðíûõ ðûíêàõ, îáðàçóÿ õîëäèíãè, ñòðåìè-

ëèñü îáåñïå÷èòü ñåáÿ ñîáñòâåííîé ñûðüå-

âîé áàçîé ïóòåì ïîêóïêè ñîîòâåòñòâóþùèõ

ïðîèçâîäñòâ, à òàêæå èíôðàñòðóêòóðîé

ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè ÷åðåç ñîçäàíèå

ñîáñòâåííûõ òîðãîâûõ äîìîâ è èíûõ ñáû-

òîâûõ ñòðóêòóð.

Ñòàòèñòèêà ïðèîáðåòåíèé ðîññèéñêèõ

êîìïàíèé ïîäòâåðæäàåò ãèïîòåçó î òîì,

÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü ðå÷ü èäåò î âîâëå÷å-

íèè â ñèñòåìó ìåæôèðìåííûõ ñåòåâûõ

âçàèìîñâÿçåé êëþ÷åâûõ ñóáúåêòîâ ìàðêå-

òèíãîâîé ìèêðîñðåäû — ïîñòàâùèêîâ, êîí-

êóðåíòîâ è ïîñðåäíèêîâ. Ìîæíî óòâåð-

æäàòü, ÷òî ñîâìåñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà

àêòèâû — ïðåîáëàäàþùèé âèä âçàèìîîò-

íîøåíèé, êîòîðûå âîçíèêàþò â íàñòîÿùåå

âðåìÿ â ðîññèéñêèõ êîíñîëèäàöèîííûõ

ãðóïïèðîâêàõ. Áîëüøèíñòâî ïðîèçâîäèòå-

ëåé ïðåäïî÷èòàþò èìåòü àôôèëèðîâàí-

íûõ ïîñòàâùèêîâ ñûðüÿ è ïðîäàâöîâ ïðî-

äóêöèè, ÷òîáû, ñ îäíîé ñòîðîíû, êîíòðîëè-

ðîâàòü ñâîè èçäåðæêè, à ñ äðóãîé — âëèÿòü

íà öåíó êîíå÷íîé ïðîäóêöèè è èìåòü ñòà-

áèëüíûé ñáûò. Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíûì

äâèæóùèì ìîòèâîì, ñòèìóëèðóþùèì êîí-

ñîëèäàöèþ â ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííî-

ñòè, â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ îñòàåòñÿ æåëà-

íèå êîìïàíèé óñèëèâàòü ñâîå âëèÿíèå íà

ðûíîê, ðàñøèðÿòü ðûíî÷íóþ äîëþ. Ýòî

óæå ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî öåëûì ðÿäîì îò-

ðàñëåé âëàäååò íåñêîëüêî ÷åëîâåê. Ïî

ìíåíèþ ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé, ïîäîá-

íûé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ äèêòóåòñÿ êàê ýêî-

íîìè÷åñêèìè, òàê è ïîëèòè÷åñêèìè ïðè÷è-

íàìè è íåãàòèâíî âëèÿåò íà ñîöèàëüíîå

ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîãî îáùåñòâà
1
. Ïðå-

îäîëåíèå åãî â ïîëíîé ìåðå âîçìîæíî

òîëüêî â ðåçóëüòàòå êîðåííûõ èçìåíåíèé â

ðîññèéñêîé ïîëèòèêå, ïðîãðåññà â ñîñòàâå

è ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ «áèçíåñ-ýëèòû»

è ò.ï.

Àëüòåðíàòèâîé ýòîìó ìîæåò ñòàòü ñå-

òåâîé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ êîíñîëèäà-

öèîííûõ ãðóïïèðîâîê ïðè îòêàçå ôèðì îò

ðîñòà ïóòåì âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè è

ïåðåõîäà ê àëüÿíñàì ñ êîíêóðåíòàìè, íå-
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çàâèñèìûìè ïîñòàâùèêàìè èëè äèñòðèáü-

þòîðàìè. Èìåííî òåíäåíöèÿ ê äåçàãðåãè-

ðîâàíèþ ïîðîäèëà ìíîæåñòâî ìåæîðãà-

íèçàöèîííûõ ôîðì: ñòàáèëüíûå è äèíà-

ìè÷åñêèå ñåòè; ñòðàòåãè÷åñêèå àëüÿíñû;

ïàðòíåðñòâà, ñîçäàþùèå äîïîëíèòåëü-

íóþ ñòîèìîñòü; ãëîáàëüíûå ðûíî÷íûå

ìàòðèöû
1
, ðàçâèòèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ÿð-

êèì ñâèäåòåëüñòâîì óêîðåíåíèÿ íîâîé

ëîãèêè ðûíî÷íûõ âçàèìîäåéñòâèé, îñíî-

âàííîé íà èäåå êîíêóðåíòíîãî ñîòðóäíè-

÷åñòâà. Ýòè òåíäåíöèè, ïðîÿâëÿþùèåñÿ

â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, à òàêæå ñòðàíàõ-íî-

âûõ ëèäåðàõ ìèðîâîé ýêîíîìèêè, â ñî-

âðåìåííîé Ðîññèè íàáëþäàþòñÿ êðàéíå

ñëàáî.

Ñ âûøåèçëîæåííûì òåñíî ñâÿçàíà

êëàñòåðèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-

ñòè. Òàêîé ïîäõîä ê ðåøåíèþ èíòåãðàöèîí-

íûõ çàäà÷ ïîçâîëÿåò ñîçäàâàòü ìåæîòðàñ-

ëåâûå êëàñòåðû, ÷òî çàòðóäíèòåëüíî â óñ-

ëîâèÿõ ÷èñòî ñåòåâûõ îðãàíèçàöèé. Êðîìå

òîãî, êëàñòåðèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðî-

ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ìîæåò íàèáîëåå

áëàãîïðèÿòíî ñêàçàòüñÿ íà ýâîëþöèè ïðî-

èçâîäñòâåííûõ ñèñòåì ðàçíîãî óðîâíÿ è â

ðàçíûõ ðåãèîíàõ, ÷òî âåñüìà àêòóàëüíî â

ñâÿçè ñ áîëüøîé íåðàâíîìåðíîñòüþ ðàç-

âèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè ïî òåððèòîðèè

Ðîññèè.

Èíòåðåñ ê ðàáîòàì â îáëàñòè êëàñòå-

ðîâ â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ ñîïðîâî-

æäàåòñÿ âîçðàñòàþùèì âíèìàíèåì ê ïðî-

ìûøëåííîñòè ðåãèîíà êàê åäèíèöå àíàëè-

çà, ÷àñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ òîâàðíûõ è

èíûõ ðûíêîâ. Ýòî ñîîòâåòñòâóåò «ãëîêàëè-

çàöèè» — òåíäåíöèè îäíîâðåìåííîé ðå-

ãèîíàëèçàöèè, ëîêàëèçàöèè è ãëîáàëèçà-

öèè ñâÿçåé ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè, èíâå-

ñòîðàìè, îðãàíàìè âëàñòè ðàçëè÷íûõ

óðîâíåé. Ãëîêàëèçàöèÿ — äâóñòîðîííèé

ïðîöåññ, â õîäå êîòîðîãî èíñòèòóöèîíàëü-

íûå èëè ðåãóëèðóþùèå óñòàíîâëåíèÿ ïå-

ðåìåùàþòñÿ ñ íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ êàê

âûøå (ñóïðàíàöèîíàëüíûå è òðàíñíàöèî-

íàëüíûå), òàê è íèæå (óðîâåíü ðåãèîíàëü-

íûõ èëè ìåñòíûõ òåððèòîðèé). Èññëåäîâà-

íèþ ïðîöåññîâ ãëîêàëèçàöèè â êîíòåêñòå

êëàñòåðíûõ ïåðñïåêòèâ ïîñâÿùåí ðÿä ðà-

áîò îòå÷åñòâåííûõ ýêîíîìèñòîâ
2
.

Ñîçäàíèå êëàñòåðîâ ñïîñîáñòâóåò ðîñ-

òó óðîâíÿ èííîâàöèîííîñòè ïðîèçâîäñòâ

íà ïðåäïðèÿòèÿõ, âõîäÿùèõ â êëàñòåð è

ðàñïîëîæåííûõ íà îïðåäåëåííîé òåððèòî-

ðèè. Îäíàêî ýòî íå ãàðàíòèðóåò ïîäëèííîé

èíòåãðàöèè ïðîìûøëåííîñòè è ðàçðàáîò-

÷èêîâ-èííîâàòîðîâ.

Òàêîé ïîäõîä, ïî ìíåíèþ ðÿäà èññëå-

äîâàòåëåé, ñ êîòîðûìè àâòîðû, â îñíîâíîì

ñîãëàñíû, ïðèâåäåò ê äîìèíèðîâàíèþ òåõ-

íîëîãè÷åñêîãî çàèìñòâîâàíèÿ è «äîãîíÿþ-

ùåé» èíäóñòðèàëèçàöèè, êîòîðàÿ, êàê ïî-

êàçàíî â ðàáîòàõ Â.Å. Äåìåíòüåâà, ÿâëÿåò-

ñÿ ïðè÷èíîé ñîõðàíåíèÿ íåêîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè

è íåýôôåêòèâíîñòè ëþáûõ ìîäåðíèçàöè-

îííûõ ïðîåêòîâ
3
.

Âûõîäîì èç òàêîé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ

ñîçäàíèå èííîâàöèîííî- ïðîìûøëåííûõ

êëàñòåðîâ, ïðîöåäóðû ñîçäàíèÿ êîòîðûõ,

ðàçðàáîòàíû, â ÷àñòíîñòè, â òðóäàõ À.Þ.

Ñèðîòêèíà è äð.
4
. Íàçâàííûé àâòîð ïðåä-

ëàãàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå : èííîâà-

öèîííî-ïðîìûøëåííûé êëàñòåð — ýòî ñîç-
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äàííàÿ ïî ñåòåâîìó ïðèíöèïó ìíîãîìåð-

íàÿ è ìóëüòèïðîñòðàíñòâåííàÿ ïðîèçâîä-

ñòâåííàÿ ñèñòåìà, âêëþ÷àþùàÿ ðÿä ðàñïî-

ëîæåííûõ ïðåèìóùåñòâåííî íà îäíîé òåð-

ðèòîðèè èíôîðìàöèîííî ñâÿçàííûõ

ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðåäïðè-

ÿòèé-ðàçðàáîò÷èêîâ èííîâàöèîííîé íàó÷-

íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè, à òàêæå èíòåã-

ðèðîâàííóþ èííîâàöèîííóþ èíôðàñòðóê-

òóðó, ñêîîðäèíèðîâàíî îñóùåñòâëÿþùèõ

ìîäåðíèçàöèîííûå ïðîöåññû âíóòðè êëà-

ñòåðà.

Òàêîé ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ èííîâàöè-

îííî-ïðîìûøëåííîãî êëàñòåðà ñóùåñò-

âåííî ðàñøèðÿåò ðàìêè ïðèìåíåíèÿ êàòå-

ãîðèè «ïðîìûøëåííûé êëàñòåð»: â åãî ñî-

ñòàâ ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ âñå îáúåêòû ìàòå-

ðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è ñèñòåìû, ôóíê-

öèîíèðóþùèå â ñôåðå ôîðìèðîâàíèÿ íî-

âûõ çíàíèé è èíôîðìàöèîííûõ îáúåêòîâ.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå èííîâàöèîííî- ïðî-

ìûøëåííîãî êëàñòåðà äîëæíî îáåñïå÷è-

âàòü ïðîöåññû ïðåâðàùåíèÿ îòíîñèòåëüíî

øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûõ è îòíîñèòåëüíî

ìàëîñëîæíûõ îáúåêòîâ â îáúåêòû, ìåíåå

âåðîÿòíûå è áîëåå ñëîæíûå, ÷òî ñîîòâåò-

ñòâóåò êîíöåïöèè àíòðîïîñôåðíîãî ðàçâè-

òèÿ, ðàçðàáîòàííîé àêàäåìèêîì Ê.Ê. Âàëü-

òóõîì
1
.

Îäíàêî, â ýòîì îïðåäåëåíèè íå ó÷èòû-

âàþòñÿ òàêèå ñòîðîíû äåÿòåëüíîñòè èííî-

âàöèîííî-ïðîìûøëåííîãî êëàñòåðà êàê

èåðàðõè÷åñêèé óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé

ñèñòåìû, íà êîòîðîì ôóíêöèîíèðóåò êëà-

ñòåð; õàðàêòåð âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ó÷à-

ñòíèêàìè ñåòè, ñâÿçàííûé ñ èõ ïîëîæåíè-

åì íà êîíêðåòíîì ðûíêå; õàðàêòåð ðåçóëü-

òàòà âíóòðèêëàñòåðíîé èíòåãðàöèè; îñî-

áåííîñòè ìîäåëèðîâàíèÿ ñîâîêóïíîñòè

ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèñòåì, âõîäÿùèõ â

êëàñòåð.

Íà íàø âçãëÿä, ëþáîé êëàñòåð ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé ñïåöèôè÷åñêóþ ïðîèçâîä-

ñòâåííóþ ñèñòåìó, îáëàäàþùóþ îñîáåí-

íîñòÿìè, êîòîðûå è äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ

ïðè ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû ñîçäàíèÿ è

îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè êëàñòåðà.

Îïðåäåëåíèå ïðîèçâîäñòâåííîé ñèñ-

òåìû (ÏÑ) äàíî, â ÷àñòíîñòè, â èçâåñòíîé

ðàáîòå: ÏÑ — ìíîãîìåðíàÿ è ìóëüòèïðî-

ñòðàíñòâåííàÿ ñèñòåìà, âêëþ÷àþùàÿ èí-

ôîðìàöèîííî ñâÿçàííûå ðàçíîêà÷åñòâåí-

íûå ýëåìåíòû, îáåñïå÷èâàþùèå ïðåîáðà-

çîâàíèå ïîòîêîâ ðåñóðñîâ â ôàêòîðû ïðî-

èçâîäñòâà äëÿ ïîëó÷åíèÿ èñêóññòâåííûõ

îáúåêòîâ, ñïîñîáíûõ óäîâëåòâîðÿòü îïðå-

äåëåííûå ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà è îáùå-

ñòâà
2
. ÏÑ âçàèìîäåéñòâóþò ñ âíåøíåé ñðå-

äîé â ïðåäåëàõ îáóñëîâëåííûõ åþ îãðàíè-

÷åíèé, à ñôîðìóëèðîâàííûå ïåðåä íåþ

öåëè îáåñïå÷èâàþòñÿ ïóòåì ðåàëèçàöèè

ìåðîïðèÿòèé ïî óïðàâëåíèþ åå ôóíêöèî-

íèðîâàíèåì è ðàçâèòèåì.

Íà îñíîâå äàííîãî îïðåäåëåíèÿ ïðåä-

ëîæåíî è âûøåïðèâåäåííîå îïðåäåëåíèå

êëàñòåðà
3
.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì, ÷òî î êëàñòå-

ðèçàöèè èìååò ñìûñë ãîâîðèòü ëèøü â òîì

ñëó÷àå, êîãäà èíòåãðàöèÿ ïðåäïðèÿòèé è

áèçíåñ-ãðóïï îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ìåçî-

óðîâíå — êàê ïðàâèëî, íà óðîâíå ðåãèîíîâ.

Õîòÿ ýòî íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëî-

âèåì: ôîðìèðîâàíèå êëàñòåðîâ âîçìîæíî

íà îòðàñëåâîì óðîâíå, óðîâíå ïðî÷èõ

êðóïíûõ ôîðìèðîâàíèé, âïëîòü äî íàöèî-

íàëüíîãî è òðàíñíàöèîíàëüíîãî.

Êðàéíå âàæíî, ÷òî â êëàñòåðå èìååò

ìåñòî ñî-êîíêóðåíöèÿ (êîíêóðåíòíîå ñî-
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òðóäíè÷åñòâî) — îáúåäèíåíèå ðåñóðñîâ

èëè ïðîãðàìì íåñêîëüêèõ íåçàâèñèìûõ îð-

ãàíèçàöèé, ïîçâîëÿþùåå óëó÷øèòü ìàðêå-

òèíãîâûé ïîòåíöèàë êàæäîé. Îáúåäèíÿå-

ìûå ðåñóðñû ìîãóò âêëþ÷àòü ñêëàäñêèå ïî-

ìåùåíèÿ, óñèëèÿ ïî ïðîäàæå òîâàðà, èñ-

ñëåäîâàíèÿ, ðàçâèòèå ðûíêîâ, ïðîèçâîäñò-

âî, òåõíè÷åñêèé ïåðñîíàë è/èëè ôèíàíñû è

ò.ï.

Èíòåãðàöèÿ ïðîìûøëåííûõ, èññëåäî-

âàòåëüñêèõ, èííîâàöèîííûõ è èíûõ ïðåä-

ïðèÿòèé â öåëÿõ ðåøåíèÿ çàäà÷ òåõíîëîãè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè ïðîèç-

âîäñòâåííûõ ñèñòåì äîñòàòî÷íî ñïåöèôè÷-

íà. Îäíàêî, ïåðâîé ïðîáëåìîé ñâÿçàííîé ñ

òàêîé èíòåãðàöèåé, ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà êîí-

êóðåíöèè, íåèçáåæíî ïðèñóòñòâóþùåé ìåæ-

äó èíòåãðèðóþùèìèñÿ ïðåäïðèÿòèÿìè. Ðå-

øåíèå ýòîé ïðîáëåìû ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì

â ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè êîíêóðåíòíîãî ñî-

òðóäíè÷åñòâà, ïîëó÷àþùåé â ïîñëåäíèå

ãîäû âñå áîëåå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå.

Ôåíîìåí êîíêóðåíòíîãî ñîòðóäíè÷åñò-

âà, ÿâëÿþùèéñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû íåîòú-

åìëåìîé ÷àñòüþ ðûíî÷íîãî ïîâåäåíèÿ

çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà êîìïàíèé, èçìåíÿåò

òðàäèöèîííûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñóùíîñòè

êîíêóðåíòíîé áîðüáû êàê àíòàãîíèñòè÷å-

ñêîì ñîïåðíè÷åñòâå çà ëó÷øèå óñëîâèÿ íà

ðûíêå. Áåñïðåöåäåíòíûé ðîñò êîîïåðà-

öèè, èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ øèðîêîãî ñïåê-

òðà ìåæôèðìåííûõ ñåòåé êàê íîâîé îðãà-

íèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîé ôîðìû ñî-

âìåñòíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîìïàíèé íà

ðûíêå ïðèâëåêàþò ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå

èññëåäîâàòåëåé, ñòðåìÿùèõñÿ óâèäåòü â

ýòîì íîâóþ ëîãèêó ïåðåõîäà îò êîíêóðåí-

öèè ê ñî-êîíêóðåíöèè êàê ê äèàëåêòè÷åñêî-

ìó âçàèìîäåéñòâèþ ñîïåðíè÷åñòâà è ñî-

òðóäíè÷åñòâà.

Èçâåñòíî ñóùåñòâîâàíèå íà ðûíêå

ñîþçîâ íå òîëüêî ñðåäè íåêîíêóðèðóþùèõ

îðãàíèçàöèé, íî è ìåæäó êîíêóðåíòàìè.

Ýòî âïîëíå îáúÿñíèìî òåì, ÷òî äëÿ óïðàâ-

ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ñîâðåìåííûõ êîìïà-

íèé õàðàêòåðåí êîìïëåìåíòàðèçì: â çàâè-

ñèìîñòè îò ðûíî÷íîé ñèòóàöèè îíè ïðèìå-

íÿþò ðàçëè÷íûå, ïîä÷àñ ïðîòèâîïîëîæ-

íûå è äàæå âçàèìîèñêëþ÷àþùèå áèçíåñ-

ñòðàòåãèè.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìà âûðàáîò-

êà íîâîãî âçãëÿäà íà äèàëåêòèêó ïîíÿòèé

«êîíêóðåíöèÿ» è «ñîòðóäíè÷åñòâî», íóæåí

ïåðåõîä îò èõ æåñòêîãî ñìûñëîâîãî ïðîòè-

âîïîñòàâëåíèÿ ê äèíàìè÷åñêîìó âîñïðè-

ÿòèþ êàê âçàèìîñâÿçàííûõ, íå èñêëþ÷àþ-

ùèõ äðóã äðóãà ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ õî-

çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Çäåñü æå ïîïûòà-

åìñÿ òàêæå âûÿâèòü îñîáåííîñòè ýòîãî

âçàèìîäåéñòâèÿ â óñëîâèÿõ êëàñòåðîâ.

Â äàííîì êîíòåêñòå èíòåðåñåí ïîäõîä

Î.À. Òðåòüÿê, êîòîðàÿ èñïîëüçóåò òåðìèí

«îäîìàøíèâàíèå ðûíêà»
1
. Ïðèìåíåííàÿ

èäåÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ñòðóêòóðèðîâàíèè

ðûíêîâ, âîçíèêàþùåì íà îñíîâå äîáðî-

âîëüíîãî è óñòîé÷èâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

öåëîãî ðÿäà õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â

ôîðìå ñîâìåñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñò-

âà, êîíòðàêòíûõ îòíîøåíèé è èíûõ îáúå-

äèíåíèé. Â íèõ ñäåëêè ïëàíèðóþòñÿ è

óïðàâëÿþòñÿ íà îñíîâå ñîãëàñîâàííûõ â

ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâèë îáìåíà.

Íîâûå ôîðìû îðãàíèçàöèè áèçíåñà îáåñ-

ïå÷èâàëè ó÷àñòíèêàì ñíèæåíèå ðèñêîâ íå-

îïðåäåëåííîñòè îïåðàöèé, ñîêðàùåíèå

òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê, ýêîíîìèþ íà

ìàñøòàáàõ ïðîèçâîäñòâà.

Â ðàìêàõ ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé ïàðà-

äèãìû, îñíîâàííîé íà ðàññìîòðåíèè ôèð-

ìû êàê àâòîíîìíîé åäèíèöû â ðûíî÷íûõ

òðàíñàêöèÿõ, à ýãîèñòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è

êîíêóðåíöèè — êàê äâèæóùèõ ñèë ñîçäàíèÿ

ñòîèìîñòè, íå óäàâàëîñü èíòåðïðåòèðî-

âàòü ýòè íîâûå ÿâëåíèÿ äåëîâîé ïðàêòèêè.
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1
Ñì.: Òðåòüÿê Î.À. Ìàðêåòèíã âçàèìîäåéñòâèÿ è ïàðòíåðñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé. Íîâûå íàïðàâëå-

íèÿ èññëåäîâàíèé è èíñòðóìåíòàðèé. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: new.hse.ru/sites/ecsoclab/
docs/markets_12/02.doc



Ýòî ïîñëóæèëî îñíîâàíèåì äëÿ ïîÿâëåíèÿ

íîâîé êîíöåïòóàëüíîé îñíîâû ïî èçó÷å-

íèþ êîíêóðåíòíûõ ïðîöåññîâ — «íîâîé èí-

äóñòðèàëüíîé ýêîíîìèêè», äëÿ êîòîðîé ÿâ-

ëåíèå «îäîìàøíèâàíèÿ» ðûíêà ñòàëî ñà-

ìîñòîÿòåëüíûì ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ,

à êîíêóðåíöèÿ ðàññìàòðèâàëàñü êàê îñî-

áàÿ ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ ôèðì. Îñíîâ-

íîé öåëüþ íîâîé èíäóñòðèàëüíîé ýêîíî-

ìèêè ñòàëî èçó÷åíèå òîãî, êàê ÷åðåç êîíêó-

ðåíòíîå âçàèìîäåéñòâèå ôèðìû ìîãóò

ïðèéòè ê êîîðäèíàöèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Î÷åâèäíî, ÷òî êëàñòåðèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿ-

åò ñîáîé îäíî èç îðãàíèçàöèîííûõ ðåøå-

íèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîöåññàìè «îäîìàøíè-

âàíèÿ ðûíêà».

Ñîòðóäíè÷åñòâî êîíêóðèðóþùèõ ñóáú-

åêòîâ ïîäîáíî ñèòóàöèè â æèâîé ïðèðîäå:

óñïåõ ôèðìû òàêæå çàâèñèò îò îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû, à ìåíåäæåðàì íåîáõîäèìî

ðàññìàòðèâàòü ñâîþ îðãàíèçàöèþ êàê ýëå-

ìåíò ýêîñèñòåìû, ãäå ñâÿçàíû èíòåðåñû

âñåõ ó÷àñòíèêîâ áèçíåñà è ÷ëåíîâ îáùåñò-

âà. Âìåñòî ñòðàòåãèè, íàöåëåííîé íà ñîç-

äàíèå îäíîñòîðîííèõ ïðåèìóùåñòâ, ôèð-

ìå íóæíî âûðàùèâàòü è ïîääåðæèâàòü ýêî-

ñèñòåìó. Â íåé ñî÷åòàþòñÿ âëèÿíèå âíåø-

íåé ñðåäû, êîíêóðåíöèÿ è ýâîëþöèÿ. Ýòîò

ôåíîìåí Äæ.Ô. Ìóð â ñâîåé ïîëó÷èâøåé

âñåìèðíóþ èçâåñòíîñòü ðàáîòå íàçâàë

«êîýâîëþöèåé»
1
. Â áèîëîãèè ýêîñèñòåìîé

ñ÷èòàåòñÿ ñîîáùåñòâî îðãàíèçìîâ, âçàè-

ìîäåéñòâóþùèõ äðóã ñ äðóãîì, â ñî÷åòàíèè

ñî ñðåäîé, â êîòîðîé ýòè îðãàíèçìû æèâóò

è ñ êîòîðîé îíè òàêæå âçàèìîäåéñòâóþò. Â

áèçíåñå ýêîñèñòåìîé ÿâëÿåòñÿ «õîçÿéñò-

âåííîå ñîîáùåñòâî, îïèðàþùååñÿ íà ôóí-

äàìåíò, êîòîðûé ñîñòàâëÿþò âçàèìîäåéñò-

âóþùèå îðãàíèçàöèè è èíäèâèäû, îðãàíèç-

ìû ìèðà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà... Ýêîñè-

ñòåìà ëþáîãî ïðåäïðèÿòèÿ âêëþ÷àåò ïî-

òðåáèòåëåé, ðûíî÷íûõ ïîñðåäíèêîâ (â òîì

÷èñëå àãåíòîâ è êàíàëû äâèæåíèÿ òîâàðîâ,

à òàêæå òåõ, êòî ïðîäàåò ñîïóòñòâóþùèå

òîâàðû è óñëóãè), ïîñòàâùèêîâ è, êîíå÷íî,

ñàìó ôèðìó. Îáî âñåõ ýòèõ ýëåìåíòàõ

ìîæíî äóìàòü êàê î ïåðâè÷íûõ ýëåìåíòàõ,

îáèòàþùèõ â ýêîñèñòåìå. Íî ýêîñèñòåìà

ëþáîãî ïðåäïðèÿòèÿ âêëþ÷àåò òàêæå ñîá-

ñòâåííèêîâ è äðóãèõ ñòåéêõîëäåðîâ è, êðî-

ìå òîãî, ìîãóùåñòâåííûå ñòðóêòóðû, ñ êî-

òîðûìè ïðèõîäèòñÿ ñ÷èòàòüñÿ â òîé èëè

èíîé ñèòóàöèè — ïðàâèòåëüñòâåííûå âå-

äîìñòâà è ðåãóëèðóþùèå ó÷ðåæäåíèÿ, àñ-

ñîöèàöèè è îðãàíèçàöèè, îáåñïå÷èâàþùèå

ñîáëþäåíèå ñòàíäàðòîâ è ïðåäñòàâëÿþ-

ùèå ïîòðåáèòåëåé è ïîñòàâùèêîâ. Â òîé

èëè èíîé ìåðå â ýêîñèñòåìû âõîäÿò ïðÿ-

ìûå è ïîòåíöèàëüíûå êîíêóðåíòû, à òàêæå

ëþáûå äðóãèå âàæíûå ÷ëåíû îáùåñòâà»
2
.

Â ýâîëþöèîííîì ñìûñëå ñèìáèîç ÿâ-

ëÿåòñÿ áîëåå ïåðåäîâîé ôîðìîé âçàèìî-

îòíîøåíèé. Ïåðåõîä æå îò êîíôðîíòàöèè ê

ñîòðóäíè÷åñòâó íåñåò âûãîäó îáåèì ñòîðî-

íàì, êàê â ïðèðîäå, òàê è áèçíåñå. Âïåðâûå

ñèìáèîòè÷åñêèå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó

êîìïàíèÿìè ðàññìîòðåíû âî âòîðîé ïîëî-

âèíå 60-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ â ðàáî-

òàõ Ë. Àäëåðà, ïðåäëîæèâøåãî êîíöåïöèþ

«ñèìáèîòè÷åñêîãî ìàðêåòèíãà»
3
. Îñíîâ-

íûì òåîðåòè÷åñêèì äîñòèæåíèåì íàçâàí-

íîãî àâòîðà ñòàëà ìûñëü î òîì, ÷òî ðàçëè÷-

íûå êîìïàíèè ìîãóò èñïîëüçîâàòü ñèìáèî-

òè÷åñêèé ìàðêåòèíã ÷åðåç ðàçäåëåíèå ñâî-

èõ ðåñóðñîâ. Ýòî ðàñøèðèëî òðàäèöèîí-

íóþ ìîäåëü, ñîãëàñíî êîòîðîé êîìïàíèè

îñóùåñòâëÿþò ñâîþ ìàðêåòèíãîâóþ äåÿ-

òåëüíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî. Ðàáîòû Ë. Àä-

ëåðà ïîñëóæèëè îäíèì èç îñíîâàíèé äëÿ

ðÿäà ñîâðåìåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ïîäõî-

äîâ, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê ìàðêåòèíã âçàè-

ìîîòíîøåíèé, «ñèìáåðãåòè÷åñêàÿ» (ñèì-
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áèîòè÷åñêàÿ è ñèíåðãåòè÷åñêàÿ) òåîðèÿ

ìåíåäæìåíòà
1
.

Ñ ó÷åòîì ïðèâåäåííûõ îñîáåííîñòåé

ïðåäëàãàåì ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: êëà-

ñòåð — ýòî ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñèñòåìà ìå-

çîýêîíîìè÷åñêîãî óðîâíÿ, âçàèìîäåéñò-

âèå ýëåìåíòîâ êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà

ïðèíöèïàõ ñî-êîíêóðåíöèè è êîýâîëþöèè,

à óïðàâëåíèå åþ ñòðîèòñÿ íà îñíîâå ñèì-

áåðãåòè÷åñêîé òåîðèè.

Íà ýòîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâå ìî-

æåò, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ðàçðàáàòû-

âàòüñÿ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé èí-

ñòðóìåíòàðèé äëÿ óïðàâëåíèÿ ñîçäàíèåì

è ôóíêöèîíèðîâàíèåì êëàñòåðîâ â îòå÷å-

ñòâåííûõ óñëîâèÿõ.
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1
Ñì.: Àçèçåñ È. Âëèÿíèå ãëîáàëèçàöèè íà áèçíåñ-îáðàçîâàíèå â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ // Ýêîíîìè÷å-
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L.I. Sergeev, e-mail: omepi@mail.ru

Financial Contradictions as the Essence of the Nature and

Maintenance of Financial Control in a Society

Theoretical bases of the nature and the maintenance are presented also as
methodical forms of the financial control organization and realization, its feature and
the functioning contradiction in a society with particular focus on control function of the
finance, defining as contradictions of economic interests concerning formation and
distribution SOP in a society.

Keywords: the finance, financial control, the nature of financial control, financial
relations, contradictions, financial contradictions, reprocessing process.

A.A. Titov, e-mail: anton.titov@mail.ru

The State Financial Control Perfection in Russian Tax System

The characteristic of the state financial control in tax system of the country is
given. Its maintenance, types, functions and perfection basic directions are cleared up
in modern domestic conditions giving special consideration to state regulation of this
process.

Keywords: financial control, the state financial control, tax system, tax control,
perfection of tax control.

O.V. Shinkareva, e-mail: flower_ly@mail.ru

About a Role of Municipal Financial Control in Municipal Unions

Management

The question of the role of financial control in municipal unions’ management is
raised. Its essence and place is analyzed at grassroots reproduction system. Author’s
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definition of municipal financial control is given a as part of process of local
government and its role in territories management detected.

Keywords: municipal financial control, the state, local government, the municipal
finance, the local budget, public reproduction.

R.A. Bogatyryov, e-mail: bogat_80@mail.ru

The Russian Economy Tax Environment Modernization

Formation

Actual problems of formation of the tax environment of modernization of economy
of Russia and their decisions are considered in modern conditions. The hypothesis of
objective constantly repeating tendencies activities (as a economical law) is offered,
expressing direct and feedback links and dependences between properties (quality)
of the tax environment, size of tax potential, marketability of economy of the one side,
quantity and the sizes of functioning individual capitals on the other side. Evolution of
the tax environment is opened.

Keywords: the tax environment, the economic (market) environment, economy
modernization, tax potential, marketability of economy, evolution of the tax environment.

E.A. Novikov, e-mail: âragina@ruc.su

About The System and Non-system Modernization

The variety of modernization economic understanding is opened. Its role in
«economy of a full cycle» and «economy of a full spectrum» is considered. The
non-system modernization is presented on concrete examples, necessity of system
modernization development is proved. The distribution of system modernization is
characterized in the basic link — the enterprise — a modernization kernel.
Recommendations are given about its maintenance at the present level.

Keywords: modernization, makro-, meso-, micro-modernization, system
modernization, non-system modernization, a modernization kernel.

L. P. Vorobeva, e-mail: sbvera@mail.ru

The Typical Standards of the state (municipal) establishments:

Accounts Working Books

The typical standards of account working books are developed in connection with
the transition of the state (municipal) establishments to the Unified Chart of Accounts
typical irrespective of their type, according to establishment type. The structure of
accounts Working book of state establishment and accounts of budgetary and
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independent establishment is analyzed as an important element of a registration
policy by kinds of financial maintenance and variants of his application are
considered.

Keywords: the registration policy, accounts common plan, accounts working book,
synthetic and analytical accounts, hierarchy and an account design, the account, the
reporting, the state, budgetary and independent enterprises.

V.I. Kharlamov, e-mail: âragina@ruc.su

The Regions� Economy Development Innovative Way

The original understanding of an innovative way of development of national
economy is offered. The special attention is given to the regional level. Strategic
directions and sources of investment of the present processes levels are specified at
various levels: in scales of all domestic economy, economy of its regions and
economy of the basic link — the enterprises.

Keywords: innovations, innovative development, investments, national level, regional
level and level of the enterprises.

A. M. Sujunchev, e-mail: sujunchev@mail.ru
A. V. Tsurelin, e-mail: pioneer26@bk.ru

About the Economy Subjects Financial Stability

The different views on financial stability and a financial condition of the enterprise
are generalized. Their classification, formation sources, and various types are given.
The basic indicators and the factors are resulted defining the degree of stability of the
managing including the special role of condition of internal and external environment.
Recommendations of financial stability increase of subjects of market economy are
formulated.

Keywords: financial stability, insolvency, liquidity, the financial condition, the managing
subject of economy, financial independence.

D.I. Matskulyak, e-mail: midio@mail.ru

About the Financial Safety Factors, Criteria and Monitoring

Ways of perfection of Russian financial safety are opened in modern conditions.
The necessity of definition of factors, specifications of criteria, revision of indicators
and realization of monitoring of financial safety of the country and its economy are
proved. On this base a number of new targets and problems of maintenance of the
financial safety is formulated, aggravating as a result of influence of world financial
crisis.
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Keywords: financial safety, financial safety factors, criteria of financial safety,
monitoring of financial safety, financial instability, crisis.

D.A. Palin, e-mail: vicont82d@mail.ru

The Bank Guarantee and other types of financial products:

common features, distinctions, the scope of application,

competitive advantages

It is devoted to a bank guarantee as to an independent financial product. The
comparative analysis of a bank guarantee is given with such kinds of financial
institutions as insurance, investment, the credit, calculations, for the purpose of
revealing and a formulation of advantages and lacks. It is useful to managing subjects
formatting their own financial policy.

Keywords: a bank guarantee, a financial product, insurance, investment, the credit, the
calculations, a competing product.

V.N. Krasnov, e-mail: krasnov320@yandex.ru

About the Reasons and Motives of Market Agents Behavior in

economy

The character and the reasons of market agents behavior are considered. The
science extended position incorrectness is proved on the basis of results of
researches of behavior genetics according to the definition that individuals in the
market don’t operate rationally similarly to homo economicus. Their actions are
caused the external institutional environment and not by initially available purposes
and preferences.

Keywords: market agents, behavior, the market, market economy, «the economic
person», homo economicus, genetic influence, environment, methodological
individualism, institutes.

Ì. Õ. Salihov, e-mail: salihov65@mail.ru

The Perfection of the Oil-extracting Companies Economic

Growth Management Mechanisms

The management mechanisms of economic growth of the oil-extracting
companies are considered. The organizational-personnel, socially-ecological and
financially-investment mechanisms are developed as their base components acting
as the basic directions of their perfection simultaneously. Short conclusions are
formulated relating to global, regional and local levels.
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Keywords: the management mechanism, economic growth, the oil-extracting
company, economic growth management mechanisms of the oil-extracting company.

D.N. Onipko, e-mail: âragina@ruc.su

About the Financial and Economic Characteristic of Regional

Fish Industry Situation

The comparative characteristic of the fish economy is given of one of the best
subjects of federation developed in 2005-200. The indicators of yield fishes are used
in connection with various breeds and extraction of water bioresources on federal
districts also.

Keywords: fishery, a fish economy, water bioresources, breeds of fishes.

O.V. Chernov, e-mail: âragina@ruc.su

About the Question of the Private-state Partnership as a Way of

Economy Development

Short representation, the basic directions of dialogue of business and authorities
are given about the private-state partnership developing in Russia. The population
approval of some projects of private — the state partnership is confirmed embodying
in domestic practice. The opinion is expressed about the private — the state
partnership perfection as one of ways of development of economy.

Keywords: partnership, the private-state partnership, business, state support,
antiterrorist partnership.

D.F. AlIev, e-mail: ??????

Cluster as a production system

Features of modern processes of clustering in global and domestic economy are analyzed. It
is proved, that in the process of developing tools for management of creation and activity of
industrial cluster it should be considered as a specific production system which is characterized
by interaction of elements on the basis of co-competition and coevolution, and management of
cluster should be based on symbergetic methodology.

Keywords:?????????????????
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