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Ìàöêóëÿê È.Ä.

Î ôèíàíñàõ àãðàðíîãî ñåêòîðà

Ðàññìàòðèâàþòñÿ ôèíàíñû àãðàðíîãî ñåêòîðà, îñîáåííîñòè è

èñòî÷íèêè èõ ôîðìèðîâàíèÿ. Ðàñêðûâàþòñÿ ôóíêöèè äàííûõ ôèíàí-

ñîâ. Äàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ âçàèìîîòíîøå-

íèé, êðåäèòíîé êîîïåðàöèè, ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ñàìîîêóïàåìîñòè

è ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé, èõ íàëîãîîáëîæåíèÿ è

ñòðàõîâàíèÿ, à òàêæå ôèíàíñèðîâàíèÿ êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ)

õîçÿéñòâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñû, àãðàðíûé ñåêòîð, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî,

êðåäèòíàÿ êîîïåðàöèÿ, ñàìîîêóïàåìîñòü, ñîôèíàíñèðîâàíèå, äîõî-

äû, ïðèáûëü.

ÀÃÐÎÔÈÍÀÍÑÛ



Ôèíàíñû èãðàþò ÷ðåçâû÷àéíî âàæíóþ ðîëü â äåÿòåëüíîñòè àãðàð-

íûõ ïðåäïðèÿòèé. Îíè ôîðìèðóþò èõ æèçíåäåÿòåëüíîñòü, îáåñïå÷èâà-

þò ðåàëèçàöèþ ñòîÿùèõ ïåðåä íèìè öåëåé. Ôèíàíñû àãðàðíîé ñåêòîðà

ýêîíîìèêè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â óçêîì è øèðîêîì ïîíèìàíèè. Óïðî-

ùåííîå âîñïðèÿòèå ôèíàíñîâ ñâÿçàíî ñ äåíåæíûìè îòíîøåíèÿìè, êî-

òîðûå âîçíèêàþò ìåæäó ñóáúåêòàìè àãðàðíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñò-

âà. Øèðîêîå ïîíèìàíèå ôèíàíñîâ õàðàêòåðèçóåò ñóòü îòíîøåíèé,

ñêëàäûâàþùèõñÿ â îáùåñòâå ìåæäó àãðàðíîé è äðóãèìè ñôåðàìè íàöèî-

íàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â àãðàðíîì ñåêòîðå ýêîíî-

ìèêè ïðîèñõîäÿò ñëîæíî è ïðîòèâîðå÷èâî. Ñ îäíîé ñòîðîíû, èçìåíèëèñü

îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå è ïðàâîâûå óñëîâèÿ ïðîèç-

âîäñòâà, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì è ïîîùðå-

íèå ÷àñòíîé èíèöèàòèâû, ôîðìèðóåòñÿ ìíîãîóêëàäíàÿ ýêîíîìèêà — ñ

äðóãîé ñòîðîíû, ýòè ïðåîáðàçîâàíèÿ ñîâïàëè ñ ãëóáîêèì êðèçèñîì â

ñòðàíå. Èíôëÿöèÿ, äåôèöèò áþäæåòà, ðåçêîå óäîðîæàíèå êðåäèòíûõ

ðåñóðñîâ, íåïëàòåæè íåãàòèâíî ñêàçàëèñü íà âñåõ çâåíüÿõ àãðàðíîãî

ñåêòîðà.

Ìàöêóëÿê È.Ä.



Î ÔÈÍÀÍÑÀÕ ÀÃÐÀÐÍÎÃÎ

ÑÅÊÒÎÐÀ

Ìàöêóëÿê È.Ä., ïðåçèäåíò ôîíäà «Ýêîíîìèêà», äîêòîð

ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé

äåÿòåëü íàóêè ÐÔ

ÀÃÐÎÔÈÍÀÍÑÛ
Î ôèíàíñàõ àãðàðíîãî ñåêòîðà

Ôèíàíñû èãðàþò ÷ðåçâû÷àéíî âàæ-

íóþ ðîëü â äåÿòåëüíîñòè àãðàðíûõ ïðåä-

ïðèÿòèé. Îíè ôîðìèðóþò èõ æèçíåäåÿ-

òåëüíîñòü, îáåñïå÷èâàþò ðåàëèçàöèþ

ñòîÿùèõ ïåðåä íèìè öåëåé. Ôèíàíñû àã-

ðàðíîé ñåêòîðà ýêîíîìèêè ìîæíî ðàñ-

ñìàòðèâàòü â óçêîì è øèðîêîì ïîíèìà-

íèè. Óïðîùåííîå âîñïðèÿòèå ôèíàíñîâ

ñâÿçàíî ñ äåíåæíûìè îòíîøåíèÿìè, êî-

òîðûå âîçíèêàþò ìåæäó ñóáúåêòàìè àã-

ðàðíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Øèðîêîå

ïîíèìàíèå ôèíàíñîâ õàðàêòåðèçóåò ñóòü

îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â îáùåñòâå

ìåæäó àãðàðíîé è äðóãèìè ñôåðàìè íà-

öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðà-

çîâàíèÿ â àãðàðíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè

ïðîèñõîäÿò ñëîæíî è ïðîòèâîðå÷èâî. Ñ

îäíîé ñòîðîíû, èçìåíèëèñü îðãàíèçàöè-

îííî-ýêîíîìè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå è ïðà-

âîâûå óñëîâèÿ ïðîèçâîäñòâà, îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì

è ïîîùðåíèå ÷àñòíîé èíèöèàòèâû, ôîð-

ìèðóåòñÿ ìíîãîóêëàäíàÿ ýêîíîìèêà — ñ

äðóãîé ñòîðîíû, ýòè ïðåîáðàçîâàíèÿ ñîâ-

ïàëè ñ ãëóáîêèì êðèçèñîì â ñòðàíå. Èí-

ôëÿöèÿ, äåôèöèò áþäæåòà, ðåçêîå óäî-

ðîæàíèå êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, íåïëàòåæè

íåãàòèâíî ñêàçàëèñü íà âñåõ çâåíüÿõ àã-

ðàðíîãî ñåêòîðà.

Â öåëÿõ ïðåîäîëåíèÿ ñëîæèâøèõñÿ

îòðèöàòåëüíûõ ÿâëåíèé è îçäîðîâëåíèÿ

ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ àãðàðíûõ ïðåä-

ïðèÿòèé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè áûë ïðèíÿò â ñâîå âðåìÿ ðÿä íå-

îáõîäèìûõ ìåð. Â ÷àñòíîñòè, ââåäåíà

ñèñòåìà áþäæåòíûõ äîòàöèé íà ïðîäóê-

öèþ æèâîòíîâîäñòâà, ïîñòàâëÿåìóþ äëÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, óñòàíîâëåíû äî-

òàöèè íà ïîääåðæêó ñåìåíîâîäñòâà, ïëå-

ìåííîãî äåëà, êîìïåíñèðóåòñÿ ÷àñòü çà-

òðàò íà ïðèîáðåòåíèå óäîáðåíèé, ÿäîõè-

ìèêàòîâ, êîìáèêîðìîâ è äðóãèõ ðåñóðñîâ,

ïðèìåíÿëàñü ðàññðî÷êà ïëàòåæåé ïî

öåíòðàëèçîâàííûì êðåäèòàì
1
.

Ãëàâíîé ïðîáëåìîé ýôôåêòèâíîãî

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà ÿâ-

ëÿåòñÿ âîïðîñ î ïðîòåêöèîíèçìå åãî

ïðåäïðèÿòèÿì. Ñ ýòèì ñâÿçàíî ôîðìèðî-

âàíèå àäåêâàòíîé ñëîæèâøèìñÿ â îòðàñ-
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1
Íà óñëîâèÿõ òîâàðíîãî êðåäèòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ íà÷àëè ïîëó÷àòü ãîðþ÷å-ñìà-

çî÷íûå ìàòåðèàëû, ïðèíÿòû ìåðû ê ðàçâèòèþ ëèçèíãîâîé ñèñòåìû ïîñòàâêè òåõíèêè è îáîðóäîâàíèÿ,

ââåäåíû ëüãîòíûå òàðèôû íà ïåðåâîçêó ñêîðîïîðòÿùåéñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è íà ýëåê-

òðîýíåðãèþ, èñïîëüçóåìóþ íà ïðîèçâîäñòâåííûå öåëè. Â öåëÿõ çàùèòû îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâî-

äèòåëåé ïîâûøåíû òàìîæåííûå ïîøëèíû íà èìïîðò íåêîòîðûõ âèäîâ ìÿñà, ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ, ðàñòè-

òåëüíîå ìàñëî, áåëûé ñàõàð è ðÿä äðóãèõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ. Ýòè è äðóãèå ìåðû ïîçâîëèëè íå-

ñêîëüêî çàòîðìîçèòü ñïàä ïðîèçâîäñòâà, îäíàêî îíè íå íîñèëè õàðàêòåð öåëîñòíîé ñèñòåìû è ñëàáî óâÿ-

çûâàëèñü ñ êîíå÷íûìè ðåçóëüòàòàìè äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.



ëè óñëîâèÿì õîçÿéñòâîâàíèÿ ñèñòåìû

ôèíàíñèðîâàíèÿ è êðåäèòîâàíèÿ. Ìèðî-

âàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî àãðàð-

íîìó ñåêòîðó îêàçûâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-

íàÿ ïîääåðæêà âî âñåõ âûñîêîðàçâèòûõ

ñòðàíàõ, â òîì ÷èñëå òàì, ãäå ýòîò ñåêòîð

äîñòàòî÷íî ñèëüíûé. Òàêàÿ íåîáõîäè-

ìîñòü îáóñëàâëèâàåòñÿ ðÿäîì îñîáåííî-

ñòåé, ïðèñóùèõ ýòîé îòðàñëè, êîòîðûå

ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïðè ôèíàíñèðîâàíèè.

Ôèíàíñû àãðàðíîãî ñåêòîðà — ñîâî-

êóïíîñòü ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îò-

íîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ñîç-

äàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ öåíòðàëèçîâàí-

íûõ è äåöåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äå-

íåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ ó÷àñòèÿ ñåëüñêîãî

õîçÿéñòâà è ñâÿçàííûõ ñ íèì îòðàñëåé

ñòðàíû â ïðîèçâîäñòâå âàëîâîãî âíóò-

ðåííåãî ïðîäóêòà. Èì ïðèñóù ðÿä îñî-

áåííîñòåé, êîòîðûå âûòåêàþò èç ñëåäóþ-

ùèõ îáñòîÿòåëüñòâ:

• â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ïðèìåíÿåòñÿ,

êàê èçâåñòíî, â êà÷åñòâå îñíîâíîãî

ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà çåìëÿ, åå

ïëîäîðîäíûé ñëîé, ðàññðåäîòî÷åí-

íûé íà áîëüøîì ïðîñòðàíñòâå. Ïðè

ýòîì îíà íå àìîðòèçèðóåòñÿ, ñëåäî-

âàòåëüíî, íå ó÷àñòâóåò â ôîðìèðîâà-

íèè ñåáåñòîèìîñòè ïðîèçâîäèìîé ñ

åå ïîìîùüþ ïðîäóêöèè;

• îñíîâîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îò-

ðàñëè ÿâëÿåòñÿ áèîëîãèÿ. Ýòî ïðåäïî-

ëàãàåò ñòðîãóþ òåõíîëîãèþ, ÷òî â ñâîþ

î÷åðåäü òðåáóåò ñâîåâðåìåííîãî

îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìûìè ðåñóðñà-

ìè, â òîì ÷èñëå è ôèíàíñîâûìè;

• â ñèëó çàâèñèìîñòè ñåëüñêîãî õîçÿé-

ñòâà îò ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëî-

âèé äëÿ íåãî õàðàêòåðíî íåóñòîé÷è-

âîå ðàçâèòèå, ÷òî òàêæå òðåáóåò

ïðî÷íîãî ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ;

• äåíåæíûå ñðåäñòâà àâàíñèðóþòñÿ íà

ðàçëè÷íûå ïåðèîäû, ÷àñòî íà äîñòà-

òî÷íî ïðîäîëæèòåëüíûå, ÷òî õàðàê-

òåðíî, íàïðèìåð, äëÿ ìíîãîëåòíèõ

íàñàæäåíèé, ïðîäóêòèâíîãî ñêîòà;

• ñåçîííûé õàðàêòåð ñåëüñêîãî õîçÿé-

ñòâà îáóñëîâëèâàåò è ñåçîííîå èñ-

ïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ, äåíåæíûõ

ñðåäñòâ, îòíîñèòåëüíî ìåäëåííûé

îáîðîò êàïèòàëà. Âñëåäñòâèå ýòîãî

äàííàÿ îòðàñëü ïðèòÿãèâàåò èíâåñòè-

öèè è êàïèòàë äàëåêî íå â òàêîé ñòå-

ïåíè, êàê äðóãèå îòðàñëè íàöèîíàëü-

íîãî õîçÿéñòâà. Ñåçîííîñòü çåìëåäå-

ëèÿ îáóñëîâëèâàåò íåðàâíîìåðíîå

ïðèìåíåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â

òå÷åíèå êàëåíäàðíîãî ãîäà, îíî íà-

ðàùèâàåòñÿ âïëîòü äî çàâåðøåíèÿ

êðóãîîáîðîòà êàïèòàëà;

• âûâîä ïîëó÷àåìûõ ñðåäñòâ èç êðóãî-

îáîðîòà îñóùåñòâëÿåòñÿ îäíîâðå-

ìåííî â ïåðèîä çàâåðøåíèÿ ïðîèç-

âîäñòâà è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, êàê

ïðàâèëî, â òðåòüåì è ÷åòâåðòîì êâàð-

òàëàõ ôèíàíñîâîãî ãîäà;

• çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðîèçâåäåííîé

ïðîäóêöèè íå ðåàëèçóåòñÿ, à îñòàåò-

ñÿ â õîçÿéñòâå (ìîëîäíÿê ñêîòà, êîð-

ìà, îðãàíè÷åñêèå óäîáðåíèÿ). Ýòà

ïðîäóêöèÿ íå ñòàíîâèòñÿ òîâàðíîé,

íå ïðèîáðåòàåò äåíåæíîé ôîðìû, à

òîëüêî ïðèíèìàåò ó÷àñòèå âî âíóòðè-

õîçÿéñòâåííîì îáîðîòå;

• â ñòðóêòóðå îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåí-

íûõ ôîíäîâ áîëüøàÿ ÷àñòü ïðèíàä-

ëåæèò ïðîäóêòèâíîìó ñêîòó, ôîðìè-

ðîâàíèå êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ

áëàãîäàðÿ âûðàùèâàíèþ ìîëîäíÿêà.

Ýòî îáóñëîâëèâàåò ñïåöèôèêó âåäå-

íèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, ïîñêîëüêó

íà ïðîäóêòèâíûé ñêîò àìîðòèçàöèÿ

íå íàñ÷èòûâàåòñÿ è íå ïåðåíîñèòñÿ

íà ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè;

• ñîáñòâåííî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ÿâëÿ-

åòñÿ öåíòðàëüíûì çâåíîì ÀÏÊ, è îíî

íå äîëæíî, êàê ýòî èìååò ìåñòî â îòå-

÷åñòâåííîé ïðàêòèêå, ïîäàâëÿòüñÿ

äðóãèìè ñôåðàìè äàííîãî êîìïëåê-

ñà. Èçìåíåíèå ñóùåñòâóþùåãî ïîëî-

æåíèÿ âî ìíîãîì çàâèñèò îò ïîëèòèêè

ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîòåêöèîíèçìà.
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Êðîìå îáîçíà÷åííûõ, âûäåëèì åùå

äâå îñîáåííîñòè, ñâÿçàííûå ñ ÷èñòî îòå-

÷åñòâåííûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè.

Ïåðâàÿ: ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, äëè-

òåëüíîå âðåìÿ ðàçâèâàëèñü â óñëîâèÿõ

íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ, íåýêâèâàëåíòíîãî

îáìåíà ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè. Èç ñåëüñêî-

ãî õîçÿéñòâà èçûìàëèñü íå òîëüêî ïðèáà-

âî÷íûé, íî è íåîáõîäèìûé ïðîäóêò, è îíî

ÿâëÿëîñü áþäæåòíûì äîíîðîì, íå ïîëó-

÷àÿ îò îáùåñòâà íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ.

Âòîðàÿ: ñåé÷àñ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî

Ðîññèè èíòåãðèðóåòñÿ â åäèíóþ ñèñòåìó

ìèðîâîãî ðûíêà. Íî ïîñêîëüêó îíî âåäåò-

ñÿ â õóäøèõ, ÷åì â ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ,

ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ïðî-

äóêöèÿ åãî äîðîæå. Âûäåðæàòü êîíêóðåí-

öèþ â ýòèõ óñëîâèÿõ áåç ãîñóäàðñòâåííîé

ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêè àãðàðíûé ñåê-

òîð íå ñìîæåò.

Ôèíàíñû áëàãîäàðÿ êðóãîîáîðîòó

ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ âëèÿþò íà

ïðîöåññ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà,

ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîõîäÿò äåíåæíóþ,

ïðîèçâîäèòåëüíóþ è òîâàðíóþ ôîðìû.

Íà ïåðâîé ñòàäèè êðóãîîáîðîòà, äåíåæ-

íûå ñðåäñòâà ïðåâðàùàþòñÿ â íåîáõîäè-

ìûå äëÿ ïðîèçâîäñòâà ðåñóðñû. Ïðåä-

ïðèÿòèå ïðèîáðåòàåò ðàáî÷óþ ñèëó è êà-

ïèòàë. Íà âòîðîé ñòàäèè ïðîèñõîäèò ñî-

åäèíåíèå ðàáî÷åé ñèëû è ñðåäñòâ ïðîèç-

âîäñòâà â âèäå ïðîèçâîäèòåëüíîãî êàïè-

òàëà è ïðîèçâîäèòñÿ ïðîäóêò, íî áåç

ó÷àñòèÿ ôèíàíñîâ. Òðåòüÿ ñòàäèÿ õàðàê-

òåðèçóåò ïðåâðàùåíèå ïðîèçâåäåííîãî

ïðîäóêòà â äåíüãè. Ïðè ýòîì ñóììà âûðó-

÷åííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ â

ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè òîâàðîâ, äîëæíà

áûòü áîëüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ àâàíñèðî-

âàííûì êàïèòàëîì. Òàêîé ðåçóëüòàò âû-

ñòóïàåò ñâîåãî ðîäà âîçíàãðàæäåíèåì çà

ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, îñó-

ùåñòâëÿåìóþ â õîäå âñå òðåõ ñòàäèé êðó-

ãîîáîðîòà. Ðàñïðåäåëåíèå ïîëó÷åííîé

âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñò-

âåííûõ òîâàðîâ (óñëóã) îñóùåñòâëÿåòñÿ â

ñîîòâåòñòâèè ñ ôèíàíñîâûì ïëàíîì. Êàæ-

äûé ñóáúåêò ïîëó÷àåò ñâîþ ÷àñòü ïîëó-

÷åííîãî ïðîäóêòà â äåíåæíîé ôîðìå. Åãî

ðàñïðåäåëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêæå

ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ïðåäïðèÿòèåì.

Îáúåêòû ôèíàíñîâ àãðàðíûõ ïðåä-

ïðèÿòèé õàðàêòåðèçóþòñÿ äåíåæíûìè îò-

íîøåíèÿìè, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ äâèæåíè-

åì ñðåäñòâ è ôîðìèðîâàíèåì ôèíàíñî-

âûõ ðåñóðñîâ. Ñóáúåêòîì ôèíàíñîâûõ

îòíîøåíèé âûñòóïàþò ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêèå ñòðóêòóðû: ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå

ïðåäïðèÿòèÿ, ôåðìåðû, áàíêîâñêèå ó÷-

ðåæäåíèÿ, ñòðàõîâûå êîìïàíèè, ðàçëè÷-

íûå ôîíäû, òîâàðíûå áèðæè.

Ñóùíîñòü ôèíàíñîâ ðàñêðûâàåòñÿ

÷åðåç èõ ôóíêöèè. Ïîñëåäíèå â àãðàðíîé

ýêîíîìèêå ðàçëè÷àþò íà ìàêðî- è ìèêðî-

óðîâíÿõ. Â ïåðâîì ñëó÷àå âûäåëÿþò ðàñ-

ïðåäåëèòåëüíóþ è êîíòðîëüíóþ ôóíê-

öèè. Âî âòîðîì — îáåñïå÷åíèå ïðåäïðè-

íèìàòåëüñêîé (õîçÿéñòâåííîé) äåÿòåëü-

íîñòè è âîñïðîèçâîäñòâåííóþ ôóíêöèè.

Åñëè ãîâîðèòü î ìàêðî- è ìåçîóðîâ-

íÿõ, òî ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì ðåàëèçà-

öèè ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé ñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ ñåëà (äî 2012 ã.) ïðåäóñìàò-

ðèâàåò ñîôèíàíñèðîâàíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáú-

åêòîâ ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-

çîâàíèé, âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ. Ïîðÿ-

äîê è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñðåäñòâ ôå-

äåðàëüíîãî áþäæåòà íà ðåàëèçàöèþ ìåðî-

ïðèÿòèé Ïðîãðàììû îïðåäåëåíû ïîñòà-

íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 31 ÿíâà-

ðÿ 2009 ãîäà ¹ 83. Ñ 2009 ãîäà äîëÿ

ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûäåëÿå-

ìûõ ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè â ôîðìå ñóáñè-

äèé íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ìåðî-

ïðèÿòèé Ïðîãðàììû, äèôôåðåíöèðîâàíà

è îïðåäåëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ

èõ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè
1
.
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Ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ðåàëè-

çóåòñÿ ñ öåëüþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è ñòðàíû â

öåëîì, åå îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ (òåððèòî-

ðèé). Êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ

÷åðåç ìåõàíèçì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íà

âñåõ ñòàäèÿõ ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðåäåëå-

íèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ÂÂÏ, à òàêæå íà ðàç-

ëè÷íûõ ñòàäèÿõ êðóãîîáîðîòà ôèíàíñî-

âûõ ðåñóðñîâ. Ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ (õî-

çÿéñòâåííàÿ) äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé

àãðàðíîãî ñåêòîðà îñóùåñòâëÿåòñÿ â òîì

÷èñëå è áëàãîäàðÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííîé

ñîîòâåòñòâóþùåé ôóíêöèè ôèíàíñîâ íà

íèçîâîì óðîâíå, òî åñòü â îñíîâíîì çâåíå

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. È, íàêîíåö, áëàãîäà-

ðÿ âîñïðîèçâîäñòâåííîé ôóíêöèè ôèíàí-

ñîâ àãðàðíîé ñôåðû îñóùåñòâëÿåòñÿ âîñ-

ïðîèçâîäñòâî â äàííîé îòðàñëè ýêîíîìè-

êè è ñâÿçàííûõ ñ íåé ñåêòîðàõ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêîé (õîçÿéñòâåííîé) äåÿòåëüíîñòè ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîìó ïðåäïðèÿòèþ òðåáóþò-

ñÿ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, ïîä êîòîðûìè ïî-

íèìàþòñÿ äåíåæíûå äîõîäû è ïîñòóïëå-

íèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè õîçÿé-

ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, è ïðåäíàçíà÷åííûå

äëÿ ðåàëèçàöèè îáÿçàòåëüñòâ è îñóùåñòâ-

ëåíèÿ çàòðàò ïî ðàñøèðåííîìó âîñïðîèç-

âîäñòâó è ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ.

Ôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ è ïðè-

âëå÷åííûõ ñðåäñòâ. Îñíîâíûå èñòî÷íèêè

ïîëó÷åíèÿ ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðå-

ñóðñîâ — óñòàâíûé, äîïîëíèòåëüíûé è

ðåçåðâíûé ôîíäû.

Ïåðâè÷íîå íàêîïëåíèå ôèíàíñîâûõ

ðåñóðñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïåðèîä ñîçäà-

íèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ,

êîãäà ôîðìèðóåòñÿ åãî óñòàâíûé ôîíä â

âèäå äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èìóùåñòâà, ïðè-

íàäëåæàùåãî ó÷ðåäèòåëÿì. Ìèíèìàëü-

íàÿ âåëè÷èíà óñòàâíîãî ôîíäà ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ îïðåäåëÿåòñÿ

â êàæäûé äàííûé ïåðèîä çàêîíîäàòåëüíî.

Ïðè îáðàçîâàíèè ïðåäïðèÿòèÿ óñòàâíûé

êàïèòàë ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ôîðìèðî-

âàíèÿ îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîí-

äîâ è îáîðîòíûõ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà,

òðåáóþùèõñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêîé (õîçÿéñòâåííîé) äåÿ-

òåëüíîñòè.

Äðóãèì èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâûõ ðå-

ñóðñîâ ïðåäïðèÿòèé àãðàðíîé ñôåðû ÿâ-

ëÿåòñÿ ñîáñòâåííûé êàïèòàë, êîòîðûé

îáðàçóåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ

îò ðåàëèçàöèè äîïîëíèòåëüíî âûïóùåí-

íûõ àêöèé, ïðåâûøàþùèõ èõ íîìèíàëü-

íóþ ñòîèìîñòü. Òàêîé êàïèòàë ñîçäàåòñÿ

òàêæå âñëåäñòâèå ïåðåîöåíêè îñíîâíûõ

ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ è áåçâîçìåçä-

íî âíåñåííûõ ôèçè÷åñêèìè èëè þðèäè÷å-

ñêèìè ëèöàìè àêòèâîâ.

Íàêîíåö, ðåçåðâíûé ôîíä — ýòî äå-

íåæíûå ðåçåðâû, ñîçäàþùèåñÿ ñîãëàñíî

çàêîíîäàòåëüñòâó ïî óñìîòðåíèþ ïðåä-

ïðèÿòèÿ. Èñòî÷íèêîì åãî îáðàçîâàíèÿ âû-

ñòóïàåò ïðèáûëü. Îí ñîçäàåòñÿ ñ öåëüþ

ïðåäîòâðàùåíèÿ óáûòêîâ ïðåäïðèÿòèÿ è

ïîãàøåíèÿ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñîáñòâåííûé ôèíàí-

ñîâûé êàïèòàë îáðàçóåòñÿ çà ñ÷åò òðåõ

èñòî÷íèêîâ, à èìåííî: ïðèáûëè îò ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêîé (õîçÿéñòâåííîé) äåÿ-

òåëüíîñòè; àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëå-

íèé; è óâåëè÷åíèÿ ñòîèìîñòè îñíîâíîãî

êàïèòàëà âñëåäñòâèå ïåðåîöåíêè îñíîâ-

íûõ ôîíäîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ â ïåðèîäû

èíôëÿöèè â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.

×èñòàÿ ïðèáûëü è àìîðòèçàöèîííûå

îò÷èñëåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê ñîáñòâåííûì ôè-

íàíñîâûì ðåñóðñàì, êîòîðûìè òîâàðî-

ïðîèçâîäèòåëü ðàñïîðÿæàåòñÿ ñàìîñòîÿ-

òåëüíî. Ïðåäíàçíà÷åíèå àìîðòèçàöèîí-

íûõ îò÷èñëåíèé — îáåñïå÷èòü âîñïðîèç-

âîäñòâî îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ

ôîíäîâ è îáîðîòíûõ àêòèâîâ. Ïðèáûëü,

îñòàþùàÿñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ïðåäïðèÿòèÿ

ïîñëå óïëàòû íàëîãîâ, âûñòóïàåò ìíî-

ãîöåëåâûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ïðèâëå÷åííûé êàïèòàë ïðåäïðèÿòèÿ

ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò âûïóñêà è ðàçìåùå-

íèÿ öåííûõ áóìàã è ïîëó÷åííûõ êðåäèòîâ
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â áàíêå. Êðàòêîñðî÷íóþ ïîòðåáíîñòü â

äåíåæíûõ ñðåäñòâàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íûå ïðåäïðèÿòèÿ óäîâëåòâîðÿþò, êàê

ïðàâèëî, áëàãîäàðÿ êðàòêîñðî÷íûì êðå-

äèòàì. Â óñëîâèÿõ ïîñëåäñòâèé ìèðîâîãî

ôèíàíñîâîãî êðèçèñà äëÿ ìíîãèõ ñóáúåê-

òîâ àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà îñíîâíûì èñ-

òî÷íèêîì âûñòóïàåò íå ïðèáûëü è íå èíûå

ñîáñòâåííûå èëè ïðèðàâíåííûå ê íèì

ñðåäñòâà, à êðåäèò. Êðåäèòîâàíèå êðàéíå

íåîáõîäèìî è â ñâÿçè ñ ñåçîííîñòüþ ñåëü-

ñêîãî õîçÿéñòâà. Â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííîãî

äåôèöèòà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìíîãèå

ïðåäïðèÿòèÿ ïðèìåíÿþò ýìèññèîííûå

ìåòîäû óâåëè÷åíèÿ ñîáñòâåííîãî êàïèòà-

ëà. Îíè âûíóæäåíû ÷àñòî ïðèáåãàòü ê íåé,

íå îáåñïå÷èâàÿ ïðè ýòîì ýìèññèþ àêöèé è

ðàñøèðÿÿ äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà â âèäå

ñîîòâåòñòâóþùèõ âåêñåëåé. Òàêîé ïîäõîä

ìàëîýôôåêòèâåí èëè ñîâñåì íåýôôåêòè-

âåí, ïîñêîëüêó óâåëè÷èâàåò ôèíàíñîâóþ

íåñòàáèëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ.

Ôèíàíñû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåä-

ïðèÿòèé, áóäó÷è ïîäñèñòåìîé îáùåé ôè-

íàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû, ðåàëèçóþòñÿ â

çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñàìîñòîÿòåëüíî è íå-

çàâèñèìî îò ïîñëåäíåé. Îñîáåííî ýòî âåðíî

â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Âìåñòå ñ

òåì èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ

íå àâòîìàòè÷åñêè, à ñ ïîìîùüþ îïðåäåëåí-

íîé öåëåñîîáðàçíîé îðãàíèçàöèè. Ðå÷ü

èäåò î íîðìàõ, ñïîñîáàõ è ôîðìàõ èñïîëü-

çîâàíèÿ ðåñóðñîâ àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà è

èõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Îðãàíèçàöèÿ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíî-

ñòè ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî â ïðîöåññå ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå

ïðåäïðèÿòèÿ âñòóïàþò â ôèíàíñîâûå îòíî-

øåíèÿ ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè, âêëþ÷àÿ

ñòðóêòóðû ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìîé

ñòðàíû. Âîçíèêàþò ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ

è âíóòðè çâåíüåâ ñàìîé àãðàðíîé ñôåðû.

Ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ ñ ðàçëè÷íûìè

ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè îñóùåñò-

âëÿþòñÿ â ñâÿçè ñ êóïëåé-ïðîäàæåé òîâà-

ðîâ è ðåñóðñîâ. Ïðàêòèêà ïîäòâåðæäàåò,

÷òî ïðè ýòîì îáðàçóþòñÿ ìàêñèìàëüíûå ïî

ðàçìåðàì äåíåæíûå ïëàòåæè. Ôèíàíñî-

âûå ñâÿçè ñ ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòå-

ìîé ñòðàíû ïðåäïîëàãàþò îòíîøåíèÿ ñ

áþäæåòàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ïî ïîâîäó

óïëàòû íàëîãîâ è äðóãèõ ïëàòåæåé, à òàêæå

áàíêîâñêîé è ñòðàõîâîé ñôåðàìè.

Ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ âíóòðè ñàìî-

ãî àãðàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ âîçíèêàþò ìå-

æäó àäìèíèñòðàöèåé è ñòðóêòóðíûìè

ïîäðàçäåëåíèÿìè, à òàêæå ñ äðóãèìè ðà-

áîòàþùèìè äàííîé ñòðóêòóðû. Îò ñî-

ñòîÿíèÿ îáîçíà÷åííûõ îòíîøåíèé çàâè-

ñèò ìîòèâàöèÿ òðóäà, ðèòìè÷íîñòü äåÿ-

òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, òåìïû è íàïðàâ-

ëåíèÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà.

Ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó ôèíàíñîâîãî

îáåñïå÷åíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ðàçâè-

òûå ãîñóäàðñòâà ñóáñèäèðóþò îòå÷åñòâåí-

íûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ñòèìóëèðóþò

ýêñïîðò è èñïîëüçóþò òàìîæåííûå áàðüå-

ðû äëÿ îãðàæäåíèÿ èìïîðòà ïðîäîâîëüñò-

âèÿ. Îñóùåñòâëÿåòñÿ ýòî äâóìÿ ïóòÿìè:

ïðÿìàÿ (îòêðûòàÿ) ïîääåðæêà è ñêðûòàÿ

ïîääåðæêà (ïðîòåêöèîíèçì). Ðàçìåðû ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé â äîõîäàõ ôåð-

ìåðîâ ÑØÀ ñîñòàâëÿþò 30%, â ñòðàíàõ

ÅÝÑ — îêîëî 50%, ßïîíèè — ïî÷òè 80%.

Ãîñóäàðñòâåííûå âëîæåíèÿ íà 1 ãà ñî-

ñòàâëÿþò â ÑØÀ 360 äîëë. ×òî êàñàåòñÿ

ïîääåðæêè è ïðîòåêöèîíèçìà, òî â ìèðî-

âîé ïðàêòèêå èñïîëüçóþòñÿ êàê áþäæåò-

íûå èñòî÷íèêè, òàê è çàëîã çåìëè, ñèñòå-

ìà êðåäèòíûõ îòíîøåíèé.

Â Ðîññèè â ñèëó íåðàçâèòîñòè ïîñëåä-

íèõ äâóõ ôîðì è, ïðåæäå âñåãî âûñîêèõ

ïðîöåíòíûõ ñòàâîê íà êðåäèòû, îñíîâíàÿ

òÿæåñòü ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà

ëîæèòñÿ íà ôåäåðàëüíûé áþäæåò, õîòÿ

óäåëüíûé ðàñõîä â íåì ñðåäñòâ íà ðàçâè-

òèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïîñòîÿííî ñíè-

æàåòñÿ.

Ìåæäó òåì â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ êðå-

äèòîâàíèå âûñòóïàåò îñíîâíûì èñòî÷íè-

êîì ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì çà-

êîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåíî îáðàçîâà-

íèå ñïåöèàëüíîãî ôîíäà êðåäèòîâàíèÿ

ñòðóêòóð ÀÏÊ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ ñî
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âçèìàíèåì ñ íèõ íå áîëåå 25% ó÷åòíîé

ñòàâêè Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ. Óæå â

1997 ã. òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì àãðàðíîãî

ñåêòîðà èç óêàçàííîãî ôîíäà áûëî âûäå-

ëåíî îêîëî 6 òðëí (íåäåíîìèíèðîâàí-

íûõ) ðóáëåé íà êîìïåíñèðîâàíèå ñåçîí-

íîãî íåäîñòàòêà ñðåäñòâ.

Ñ 1998 ã. äîòàöèè íîñÿò àäðåñíûé õà-

ðàêòåð è ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðåæäå âñåãî õî-

çÿéñòâàì, ñïîñîáíûì îáåñïå÷èòü ýôôåê-

òèâíîå èõ èñïîëüçîâàíèå. Ïðè êðåäèòîâàíèè

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé èç ñïå-

öèàëüíîãî ôîíäà ïðåäóñìîòðåí ïîðÿäîê,

ïðè êîòîðîì íåïîñðåäñòâåííûìè ññóäîçà-

åìùèêàìè âûñòóïàþò ñàìè òîâàðîïðîèçâî-

äèòåëè. Ñïåöèàëüíûé ôîíä ëüãîòíîãî êðå-

äèòîâàíèÿ îáñëóæèâàåòñÿ íà îñíîâå êîíêóð-

ñà ìåæäó êðåäèòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Êîí-

êóðñíûå óñëîâèÿ â èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ

ýòîãî ôîíäà ïîçâîëÿþò ñíèçèòü ðàçìåð áàí-

êîâñêîãî ïðîöåíòà, ïîâûñèòü îïåðàòèâíîñòü

â èñïîëüçîâàíèè êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ôèíàíñèðî-

âàíèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà ñòàíîâèòñÿ ñèñ-

òåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ëèçèíãîâûõ îïå-

ðàöèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì ïî ýòî-

ìó âîïðîñó ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-

ñòâà ÐÔ ñ êîíöà 1997 ã. ïðåäóñìîòðåíû

ìåðû ïî óñòðàíåíèþ ìîíîïîëèçìà â ýòîé

ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàíèþ êîíêó-

ðåíòíûõ óñëîâèé â ñèñòåìå ìàòåðèàëü-

íî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ àãðàðíîãî

ïðîèçâîäñòâà, îñóùåñòâëåíèþ ëèçèíãî-

âûõ îïåðàöèé ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-

äåðæêîé íà êîíêóðñíîé îñíîâå. Ëèçèíãî-

âàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ôå-

äåðàëüíîì óðîâíå ïî îòäåëüíûì âèäàì

ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ è íà ðåãèîíàëü-

íîì — ïî îñíîâíîé ìàññå ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûõ ìàøèí. Îíà ïðîâîäèòñÿ íà êîí-

êóðñíîé îñíîâå, ÷òî îáåñïå÷èâàåò ñóáú-

åêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áîëüøóþ

ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ïîçâîëÿåò ïðèâëå-

êàòü â ëèçèíãîâûå ôîíäû ñðåäñòâà ìåñò-

íûõ áþäæåòîâ, ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà

ëèçèíãîäàòåëåé è çàåìíûå ñðåäñòâà, â

òîì ÷èñëå è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Îñíîâ-

íûìè êðèòåðèÿìè âûáîðà ëèçèíãîäàòå-

ëåé, êðîìå ïðèâëå÷åíèÿ èìè ñîáñòâåí-

íûõ è çàåìíûõ ñðåäñòâ ñ ìèíèìàëüíîé

ïðîöåíòíîé ñòàâêîé, ÿâëÿþòñÿ òàêæå áî-

ëåå íèçêèå öåíû íà òåõíèêó è óñëóãè äëÿ

ëèçèíãîïîëó÷àòåëåé.

Óëó÷øåíèå ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñâÿçàíî ñ ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèåì ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ â

ñôåðå îðãàíèçàöèè çàêóïîê ïðîäóêöèè.

Áîëüøàÿ ðîëü â ýòîì îòâîäèòñÿ Ôåäå-

ðàëüíîìó àãåíòñòâó ïî ðåãóëèðîâàíèþ

ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà, ñîçäàííîìó

â 1997 ã. âìåñòî óïðàçäíåííîé Ôåäåðàëü-

íîé ïðîäîâîëüñòâåííîé êîðïîðàöèè. Ýòî

àãåíòñòâî ïðèçâàíî îñóùåñòâëÿòü ìîíè-

òîðèíã ñîñòîÿíèÿ ðûíêà ñåëüõîçïðîäóê-

öèè, îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå çàêóïîê è

òîâàðíûõ èíòåðâåíöèé ñ öåëüþ ñòàáèëè-

çàöèè êîíúþíêòóðû ðûíêà ñûðüÿ è ïðîäî-

âîëüñòâèÿ. Ïðèíöèïèàëüíî âàæíî, ÷òî

èíòåðâåíöèîííûå öåíû óñòàíàâëèâàþò-

ñÿ Ìèíñåëüõîçîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íà îñíîâå öåíîâîé ñòàòèñòèêè ïî ñîîò-

âåòñòâóþùèì âèäàì ïðîäóêöèè.

Ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå òîâàðîïðîèç-

âîäèòåëåé íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ ñèñòåìîé

íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ââåäåííàÿ ñ 1992 ã.

ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ, õîòÿ íåîäíî-

êðàòíî è êîððåêòèðîâàëàñü, íî âñå æå îñ-

òàåòñÿ íåñîâåðøåííîé. Îíà íîñèò ïðå-

èìóùåñòâåííî ôèñêàëüíûé, à íå ñòèìó-

ëèðóþùèé õàðàêòåð. Åå ãëàâíûé íåäîñ-

òàòîê ñîñòîèò â òîì, ÷òî îáëàãàåòñÿ íå èñ-

ïîëüçóåìûé ðåñóðñ, à ðåçóëüòàò äåÿòåëü-

íîñòè. È ÷åì ëó÷øå ñóáúåêò õîçÿéñòâóåò,

òåì áîëüøå îí óïëà÷èâàåò íàëîãîâ.

Ïðåäïðèÿòèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà óïëà÷è-

âàþò: íàëîã íà çåìëþ, íàëîã íà ïðèáûëü,

íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, óäåëü-

íûé âåñ êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 50% âñåõ

èíûõ íàëîãîâ, ïîäîõîäíûé íàëîã, íàëîã

íà èìóùåñòâî, íàëîã íà îõðàíó îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû, àêöèçû, äîðîæíûé è ìíîãèå

äðóãèå íàëîãè è ïëàòåæè.

Â öåëÿõ ñíèæåíèÿ òÿæåñòè è óïðîùå-

íèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ ñåëüõîçïðîèçâî-
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äèòåëåé ïðåäëàãàþòñÿ ðàçíûå âàðèàíòû.

Ãëàâíûå èç íèõ — äâà. Ïåðâûé — ýòî

äâóõêàíàëüíàÿ ñèñòåìà, êîãäà ââîäèòñÿ

íàëîã íà çåìëþ, êîòîðûé äîëæåí èäòè â

ìåñòíûé áþäæåò è èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ

çåìëåîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, è íàëîã íà

ïðèáûëü, èäóùèé â ãîñáþäæåò. Âòîðîé

âàðèàíò — ââåäåíèå åäèíîãî çåìåëüíîãî

íàëîãà. Ñ ïîçèöèé ãîñóäàðñòâà ïðåèìó-

ùåñòâî âòîðîãî ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí

îáåñïå÷èâàåò ñòàáèëüíîå ïîñòóïëåíèå

íàëîãîâ â áþäæåò è ëó÷øåå èñïîëüçîâà-

íèå ðåñóðñà, â äàííîì ñëó÷àå çåìëè.

Êàê îäèí èç âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ñî-

âåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû íàëîãîîáëî-

æåíèÿ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ïåðåõîä ê

åäèíîìó ïðîäîâîëüñòâåííîìó íàëîãó, êî-

òîðûé â ïîðÿäêå ýêñïåðèìåíòà ââåäåí â

Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè. Çäåñü íàëîã ñ îä-

íîãî ãà ïàøíè âçèìàåòñÿ â ñóììå, ðàâíîé

ñòîèìîñòè 228 êã çåðíà. Êàê ïîêàçûâàåò

ïðàêòèêà, òàêàÿ ñóììà íàëîãà äëÿ õîðîøî

ðàáîòàþùåãî õîçÿéñòâà íå ïðåâûøàåò

5% äîõîäà, à äëÿ ñëàáîãî — 20%, ÷òî

çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì ïðè îáùåïðèíÿ-

òîé ñèñòåìå íàëîãîâ. Ïðàâäà, çäåñü åñòü

îäíî ñäåðæèâàþùåå îáñòîÿòåëüñòâî: â

íåóðîæàéíûå ãîäû òàêàÿ ñèñòåìà ìîæåò

áûòü îáðåìåíèòåëüíîé. Â ýòèõ óñëîâèÿõ

äîëæíà ðàáîòàòü ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà

ñòðàõîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òî-

âàðîïðîèçâîäèòåëåé.

Êðîìå òîãî, ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü ïðè-

çâàí ñûãðàòü òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèé çà-

êîí î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè àã-

ðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðåäó-

ñìàòðèâàþùèé ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé

ïîääåðæêè ñòðàõîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñò-

âåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Â ÷àñòíîñòè, â

íåì îïðåäåëåíî, ÷òî ïðè ñòðàõîâàíèè óðî-

æàÿ 50% ñòðàõîâûõ âçíîñîâ óïëà÷èâàþò

òîâàðîïðîèçâîäèòåëè çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ

ñðåäñòâ, îñòàëüíûå 50% âûïëà÷èâàþòñÿ

çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Çàêîíîì ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñòðà-

õîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâî-

äèòåëåé âîçëàãàåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûõ

àãåíòîâ, îïðåäåëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì

ÐÔ. Ïðåäóñìîòðåíî òàêæå çà ñ÷åò îò÷èñëå-

íèé â ðàçìåðå 5% îò îáùåé ñóììû ñòðàõî-

âûõ âçíîñîâ îáðàçîâàíèå ôåäåðàëüíîãî

ñòðàõîâîãî ðåçåðâà, ÷òî äåëàåò ñèñòåìó

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ áîëåå

óñòîé÷èâîé. Ñòðàõîâùèêè îïðåäåëÿþòñÿ

íà êîíêóðñíîé îñíîâå.

Íàðÿäó ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì êðå-

äèòíî-ôèíàíñîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé

ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è àãðàðíûì ñåêòî-

ðîì ïàðàëëåëüíî èäåò ñòàíîâëåíèå ñèñ-

òåìû êîììåð÷åñêîãî êðåäèòîâàíèÿ ñåëü-

ñêîãî õîçÿéñòâà. Ñ 1995 ã. ìíîãèå ÷àñòíûå

ôèðìû (ïðåèìóùåñòâåííî èç ñôåðû òîï-

ëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà) íà÷à-

ëè êîíòðàêòîâàòü ñåëüõîçïðîäóêöèþ íà-

äåæíûõ ïðîèçâîäèòåëåé ïîä áóäóùèé

óðîæàé, àâàíñèðóÿ, òàêèì îáðàçîì, ïðåä-

ñòîÿùèå çàòðàòû ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé.

Áîëåå ñóùåñòâåííóþ ðîëü íà÷àëà èãðàòü

âåðòèêàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ. Èíòåãðàòîðà-

ìè âûñòóïàþò ïåðåðàáàòûâàþùèå ïðåä-

ïðèÿòèÿ, êîòîðûå íå òîëüêî àâàíñèðóþò

ïðîèçâîäñòâî, íî è ñíàáæàþò ñåëüõîç-

ïðîèçâîäèòåëåé íåîáõîäèìîé òåõíèêîé.

Íà÷àëè îñîçíàâàòü íåîáõîäèìîñòü òî-

âàðíîãî êðåäèòà è ëèçèíãà ñàìè ôîíäî-

ïðîèçâîäÿùèå îòðàñëè. Òàê, ïðåäïðè-

ÿòèÿ, âûïóñêàþùèå ìèíåðàëüíûå óäîá-

ðåíèÿ, ñòîëêíóâøèñü ñ îãðàíè÷åíèåì ýêñ-

ïîðòà, íà÷èíàþò ïîñòàâëÿòü ñâîþ ïðî-

äóêöèþ â êðåäèò. Íà ïðàêòèêå èìååò ìå-

ñòî è òàêîé èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ,

êàê âûêóï ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåä-

ïðèÿòèé-áàíêðîòîâ êðóïíûìè ôèðìàìè,

îñîáåííî òàêèìè ìîíîïîëèñòàìè, êàê

Ãàçïðîì è äð., êîòîðûå, áóäó÷è çàèíòåðå-

ñîâàííûìè â êà÷åñòâåííîé îòå÷åñòâåí-

íîé ïðîäóêöèè, äåëàþò êðóïíûå âëîæå-

íèÿ â àãðàðíîå ïðîèçâîäñòâî.

Ïåðñïåêòèâíîé ôîðìîé ôèíàíñèðî-

âàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÿâëÿåòñÿ êðå-

äèòíàÿ êîîïåðàöèÿ, îá ýôôåêòèâíîñòè

êîòîðîé ñâèäåòåëüñòâóåò ìèðîâàÿ ïðàê-

òèêà. Îíà ïðîÿâëÿåòñÿ â ôîðìå òîâàðè-

ùåñòâ, ãðóïï êðåäèòíîé âçàèìîïîìîùè,

¹ 3–4, 2011  ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ 11

Î ôèíàíñàõ àãðàðíîãî ñåêòîðà



îáùåñòâ âçàèìíîãî êðåäèòîâàíèÿ, êðå-

äèòíûõ ñîþçîâ è ò.ä. Äëÿ íèõ õàðàêòåðíà

äåìîêðàòè÷åñêàÿ ôîðìà óïðàâëåíèÿ, ðàñ-

õîäîâàíèå êðåäèòîâ ñòðîãî ïî íàçíà÷å-

íèþ, ñîëèäàðíîñòü ó÷àñòíèêîâ â àêêóìó-

ëèðîâàíèè è ðàñõîäîâàíèè äåíåæíûõ ðå-

ñóðñîâ. Ãëàâíîé öåëüþ òàêèõ êîîïåðàòè-

âîâ ÿâëÿåòñÿ íå èçâëå÷åíèå ïðèáûëè îò

ïðåäîñòàâëÿåìûõ êðåäèòîâ, à óäîâëåòâî-

ðåíèå ïîòðåáíîñòåé èõ ÷ëåíîâ. Âî ìíîãèõ

ñòðàíàõ äèâèäåíäû âêëàä÷èêàì íå âûïëà-

÷èâàþòñÿ, è âñÿ ïðèáûëü èäåò â ñïåöèàëü-

íûå ðåçåðâíûå ôîíäû ïîìîùè ñåëüõîç-

ïðîèçâîäèòåëÿì.

Â Ðîññèè ñòàíîâëåíèå êðåäèòíûõ êîî-

ïåðàòèâîâ ñîïðÿæåíî ñ ðÿäîì òðóäíî-

ñòåé: óáûòî÷íîñòüþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà

è îòñóòñòâèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ ó õîçÿé-

ñòâóþùèõ ñòðóêòóð; îòñóòñòâèåì íîðìà-

òèâíûõ àêòîâ ïî íàëîãîîáëîæåíèþ òàêèõ

êîîïåðàòèâîâ; ñëàáîé ïîääåðæêîé ñî

ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Îöåíèâàÿ â öåëîì ñèñòåìó ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà, îòìåòèì, ÷òî

íåñìîòðÿ íà ïîçèòèâíûå â íåé èçìåíå-

íèÿ, îíà åùå äàëåêà îò ñîâåðøåíñòâà è

òðåáóåò ñóùåñòâåííîãî óëó÷øåíèÿ. Ê

÷èñëó ìåð ïî åå ðàçâèòèþ ñëåäóåò îòíå-

ñòè: îáåñïå÷åíèå àâàíñîâûõ ôîðì ðàñ÷å-

òîâ çà ïðîäóêöèþ, ïîñòàâëÿåìóþ â ãîñó-

äàðñòâåííûå ôîíäû, ôèíàíñèðîâàíèå è

îáÿçàòåëüíîå âûïîëíåíèå ïðèíÿòûõ ôå-

äåðàëüíûõ ïðîãðàìì ïî ñåëüñêîìó õîçÿé-

ñòâó, ðàñøèðåíèå ëèìèòîâ òîâàðíîãî êðå-

äèòîâàíèÿ, óñòàíîâëåíèå èìïîðòíûõ êâîò

íà òå âèäû ïðîäóêöèè, êîòîðûå ìîãóò ïðî-

èçâîäèòüñÿ îòå÷åñòâåííûìè òîâàðîïðî-

èçâîäèòåëÿìè, øèðîêîå ðàçâèòèå êîîïå-

ðàòèâíûõ ïðèíöèïîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ñòèìóëèðóÿ ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îò-

íîøåíèé, íåîáõîäèìî ïîâûñèòü ðîëü ãî-

ñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè àãðàðíîãî

ñåêòîðà è ïðåæäå âñåãî â ïëàíå óñòàíîâ-

ëåíèÿ îáîñíîâàííûõ ñâÿçåé è ïðîïîðöèé

ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè è ïîòðåáèòåëÿ-

ìè ïðîäóêöèè êàê âàæíåéøåãî óñëîâèÿ

óëó÷øåíèÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ òî-

âàðîïðîèçâîäèòåëåé. Êàê ñâèäåòåëüñòâó-

åò ïðàêòèêà, ìåæäó ýòèìè êîíòðàãåíòàìè

ñëîæèëàñü ìîùíàÿ ïðîñëîéêà ñïåêóëÿ-

òèâíîãî ïîñðåäíè÷åñòâà, ïðèñâàèâàþ-

ùàÿ çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü äîõîäà. Ïî ãðóï-

ïå ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí ïðîèç-

âîäèòåëè ñåëüõîçïðîäóêöèè ïîëó÷àþò îò

63% äî 75% ðîçíè÷íîé öåíû, ïðè÷åì â

ðÿäå ñòðàí ýòè ïðîïîðöèè çàêðåïëåíû

äèðåêòèâíûìè àêòàìè. Â ñåëüñêîì õîçÿé-

ñòâå Ðîññèè ýòà äîëÿ íå ïðåâûøàåò 30%.

Ïåðå÷èñëåííûå âûøå è äðóãèå ìåðû

áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü íå òîëüêî óëó÷øå-

íèþ ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, íî è îäíîâðå-

ìåííî âûñòóïÿò ìåðàìè ïî ïðåîäîëåíèþ

îáùèõ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ÀÏÊ â öåëîì.

Ñèñòåìà ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé àã-

ðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ðàçâèâàåòñÿ

íà ïðèíöèïàõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ñàìî-

îêóïàåìîñòè è ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåàëè-

çóåòñÿ ÷åðåç ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ðå-

øàòü, ÷òî, êîãäà è êàê ïðîèçâîäèòü, êîìó

ñáûâàòü ñîçäàííûå òîâàðû è êàê ðàñïðå-

äåëÿòü ïîëó÷åííûé ïðîäóêò. Ïîíÿòíî,

÷òî ïðè ýòîì ñàìîñòîÿòåëüíûå ðåøåíèÿ

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ïðè-

íèìàþò òîëüêî â ïðåäåëàõ ñóùåñòâóþùå-

ãî ïðàâîâîãî ïîëÿ.

Ïðèíöèï ñàìîîêóïàåìîñòè ïðåäïîëà-

ãàåò âîññòàíîâëåíèå çàòðàò àãðàðíûõ

ïðåäïðèÿòèé, ðåàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ

îòâåòñòâåííîñòü çà ðåçóëüòàòû äåÿòåëü-

íîñòè è ðåàëèçàöèþ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä

äðóãèìè ñóáúåêòàìè — ãîñóäàðñòâîì, åãî

îðãàíàìè, áàíêàìè, èíûìè ïðåäïðèÿòèÿ-

ìè, ïîòðåáèòåëÿìè. Ðåàëüíàÿ ñàìîîêó-

ïàåìîñòü âûíóæäàåò ïðåäïðèÿòèÿ âîñ-

ïîëíÿòü óáûòêè çà ñ÷åò ñîáñòâåííîé ïðè-

áûëè, ôèíàíñîâûõ ðåçåðâîâ èëè ñèñòå-

ìû ñòðàõîâàíèÿ.

Ïðèíöèï ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåä-

ïîëàãàåò ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ðàñ-

øèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà çà ñ÷åò ñîá-

ñòâåííûõ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ. Îñíîâíûì

èñòî÷íèêîì ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ âûñòó-
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ïàåò ïðèáûëü è àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñ-

ëåíèÿ. Ñàìîôèíàíñèðîâàíèå íå ïðîòè-

âîðå÷èò èñïîëüçîâàíèþ êðåäèòà íà óñëî-

âèÿõ åãî âîçâðàòà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íîð-

ìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ â òå-

÷åíèå âñåãî ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåçîíà.

Ñ÷èòàåì óìåñòíûì çäåñü îáîçíà÷èòü

òàêæå, õîòÿ áû êðàòêî, õàðàêòåðèñòèêó

ôèíàíñîâ êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ)

õîçÿéñòâ, êîòîðûå, ïî ñóòè, ïðåäñòàâëÿ-

þò ñîáîé äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, âîçíè-

êàþùèå ìåæäó ôåðìåðàìè ñ îäíîé ñòî-

ðîíû è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè,

ïðåäïðèÿòèÿìè, îòäåëüíûìè ÷ëåíàìè

îáùåñòâà — ñ äðóãîé è êîòîðûå ñâÿçàíû

ñ ôîðìèðîâàíèåì è èñïîëüçîâàíèåì

ôîíäîâ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ. Êðåñòüÿí-

ñêèå (ôåðìåðñêèå) õîçÿéñòâà óïëà÷èâà-

þò íàëîãè, ïëàòåæè â áþäæåò è ñîöèàëü-

íûå ôîíäû. Ãîñóäàðñòâî â ñâîþ î÷åðåäü

âûäåëÿåò èì îïðåäåëåííûå ïðÿìûå è îïî-

ñðåäîâàííûå ñóáñèäèè, ïðèíèìàåò èíûå

ìåðû, íàïðàâëåííûå íà èõ ïîääåðæêó.

Ôåðìåðû ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ çàéìàìè íà

ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèþ õîçÿéñò-

âåííûõ ïîñòðîåê, ïðèîáðåòåíèå ñðåäñòâ

ïðîèçâîäñòâà. Ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâ îíè

çàêëþ÷àþò äîãîâîðà ñ äðóãèìè ãîñóäàðñò-

âåííûìè è êîììåð÷åñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè

ïî ïîâîäó ïðèîáðåòåíèÿ èìè íåîáõîäèìûõ

ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ðåà-

ëèçàöèè âûðàùåííîé ïðîäóêöèè. Â òåõ

ñëó÷àÿõ, êîãäà â êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåð-

ñêèõ) õîçÿéñòâàõ ïðèìåíÿåòñÿ íàåìíûé

òðóä, âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü íà÷èñëåíèÿ

è âûäà÷è çàðàáîòíîé ïëàòû ñîîòâåòñò-

âóþùèì ðàáîòíèêàì, à çíà÷èò â ôîðìè-

ðîâàíèè è èñïîëüçîâàíèè ñîîòâåòñòâóþ-

ùåãî äåíåæíîãî ôîíäà.

Â îñíîâå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êðåñòü-

ÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà òå æå

ïðèíöèïû ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ñàìîîêó-

ïàåìîñòè è ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ. Ôåð-

ìåð ñàì ðàñïîðÿæàåòñÿ ïðîèçâåäåííûì

ïðîäóêòîì, ðåàëèçóåò åãî ïî ñâîåìó óñ-

ìîòðåíèþ è ïî öåíàì, êîòîðûå óñòðàèâà-

þò õîçÿéñòâî.

Öåëü ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ —

ïîëó÷åíèå ïðèáûëè. Îíà ðàññ÷èòûâàåòñÿ

êàê ðàçíèöà ìåæäó äåíåæíîé âûðó÷êîé îò

ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè è çàòðàòàìè íà åå

ïðîèçâîäñòâî è ïðîäàæó. Ïîëó÷åííóþ

ïðèáûëü ôåðìåð ðàñïðåäåëÿåò â îïðåäå-

ëåííûõ ïðîïîðöèÿõ, êîòîðûå ìîãóò ïîñòî-

ÿííî ìåíÿòüñÿ è ðåãóëèðîâàòüñÿ. Îäíà

÷àñòü ïðèìåíÿåòñÿ â èíòåðåñàõ ïîääåðæ-

êè ÷ëåíîâ ñåìüè ôåðìåðà, äðóãàÿ — íà

íàêîïëåíèå, ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà.

Åñëè ôåðìåð ñòðåìèòñÿ óñòàíîâèòü ðàç-

ìåð ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ïðèáûëè, òî îí

äîëæåí ñî ñâîåãî äîõîäà âû÷åñòü ôîíä

îïëàòû òðóäà, óñòàíàâëèâàåìûé íà óðîâ-

íå îïëàòû àíàëîãè÷íûõ ðàáîò â äðóãèõ

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

Ñðàâíåíèå ñâåäåíèé î ïîëó÷åíèè

ñðåäñòâ è òåêóùèõ çàòðàò — îñíîâà îïðå-

äåëåíèÿ ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà. Ôè-

íàíñîâûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ôåð-

ìåðñêîãî õîçÿéñòâà ìîãóò îïðåäåëÿòüñÿ

åæåìåñÿ÷íî, ïîêâàðòàëüíî, îäíàêî ÷àùå

âñåãî ïî èòîãàì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî

ãîäà. Ïî èòîãàì äåÿòåëüíîñòè ôåðìåð

ïðèçâàí îò÷èòàòüñÿ ïåðåä ôèñêàëüíûìè

îðãàíàìè. Êîãäà æå ôåðìåðû, êðîìå ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, âûïîë-

íÿþò åùå íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ðàáî-

òó, òî ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû îïðåäåëÿ-

þòñÿ îòäåëüíî. Ýòî îáóñëîâëåíî ðàçíûìè

ìåòîäèêàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîãî è äðóãîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ðàñõîäû ôåðìåðà îõâàòûâàþò âñå

çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì è

ðåàëèçàöèåé ïðîäóêöèè. Ïîñòóïëåíèÿ æå

ïîëó÷àåìûõ èì ñðåäñòâ ôîðìèðóþòñÿ çà

ñ÷åò: âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, äîõîäîâ îò ïðîäàí-

íîé íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè,

äîõîäîâ îò âûïîëíåííûõ ðàáîò è îêàçàí-

íûõ óñëóã, àðåíäíîé ïëàòû çà çåìëþ, îñ-

íîâíûõ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà è èìóùåñò-

âà, äîõîäîâ îò ïðîäàæè îñíîâíûõ ôîí-

äîâ, ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ

öåííîñòåé, ïðîöåíòîâ ïî âêëàäàõ â áàí-

êå, ïîëó÷åííûõ äèâèäåíäîâ.
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Ôèíàíñîâûé ïëàí íóæåí ôåðìåðó â

íûíåøíèõ óñëîâèÿõ, ïðåæäå âñåãî, äëÿ

òîãî, ÷òîáû çàèíòåðåñîâàòü èíâåñòîðà.

Ïîñëåäíåãî èíòåðåñóåò â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü æèçíåñïîñîáíîñòü êðåñòüÿíñêîãî

ïðîåêòà, âîçìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ óñïå-

õà íà ðûíêå è ïîëó÷åíèå äîõîäà. Èíâå-

ñòîð ñòðåìèòñÿ ïîëó÷èòü â äàííîé ñâÿçè

èíôîðìàöèþ î òîì, ÷òî îáåñïå÷èâàåò

óâåðåííîñòü ôåðìåðà â áóäóùåì óñïåõå,

êàêèìè ðåñóðñàìè îí âëàäååò è êàê ïðåä-

ïîëàãàåò äîñòàâëÿòü ïðîäóêöèþ íà ðû-

íîê. Èíâåñòîð îáðàùàåò âíèìàíèå íà

âîçìîæíîñòü ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà ïî-

ãàøàòü çàèìñòâîâàíèÿ. Öåëåñîîáðàçíî

ïðè ýòîì, ÷òîáû ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå

ôåðìåðà áûëî ïîäòâåðæäåíî àâòîðèòåò-

íîé àóäèòîðñêîé êîìïàíèåé. Âàæíî òàê-

æå, ÷òîáû ðàöèîíàëüíî áûëà îáîñíîâàíà

ïîòðåáíîñòü â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ, íà-

çâàíû ïðåäïîëàãàåìûå èñòî÷íèêè è ñõå-

ìû ôèíàíñèðîâàíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü

àâòîðîâ ïðîåêòà è ñèñòåìà ãàðàíòèé.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èíâåñòîðà

èíòåðåñóåò íå ñòîëüêî ïðèáûëü, ïîëó÷àå-

ìàÿ, áëàãîäàðÿ èíâåñòèöèÿì, ñêîëüêî äå-

íåæíûå ïîòîêè, îáðàçóåìûå èìè.

Êðåñòüÿíñêîå (ôåðìåðñêîå) õîçÿéñò-

âî, êàê è ëþáîå äðóãîå þðèäè÷åñêîå

ëèöî, îáÿçàíî âåñòè ôèíàíñîâûé ó÷åò

ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è ïðåäñòàâëÿòü ñîîò-

âåòñòâóþùèì îðãàíàì ñòàòèñòè÷åñêóþ

îò÷åòíîñòü. Îíî ïðè ýòîì ìîæåò ïðèìå-

íÿòü ðàçíûå ôîðìû áóõãàëòåðñêîãî ó÷å-

òà. Íàèáîëåå ïðîñòîé è äîâîëüíî ðàñïðî-

ñòðàíåííîé ñðåäè ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ

ÿâëÿåòñÿ óïðîùåííàÿ ôîðìà áóõãàëòåð-

ñêîãî ó÷åòà. Ñ åå ïîìîùüþ îáåñïå÷èâà-

åòñÿ îïåðàòèâíîñòü, òî÷íîñòü, äîñòîâåð-

íîñòü è ñîîòâåòñòâèå ãëàâíûì ïðèíöè-

ïàì è íîðìàòèâíûì ïîëîæåíèÿì ñòàí-

äàðòîâ ó÷åòà. Îíà ïîçâîëÿåò èçáåæàòü

ëèøíèõ çàòðàò è îáåñïå÷èâàòü óñïåõ â

ôåðìåðñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ôèíàíñèðîâàíèå àãðàðíîãî ñåêòîðà,

åãî ïðåäïðèÿòèé çàâèñèò, êàê èçâåñòíî, ñ

îäíîé ñòîðîíû, îò óðîâíÿ âåäåíèÿ õîçÿé-

ñòâà, ñ äðóãîé — îò ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-

øåíèé ñ ãîñóäàðñòâîì è ñîîòâåòñòâóþ-

ùèìè ñìåæíèêàìè.

Â ðåôîðìåííûé ïåðèîä, îñîáåííî â

åãî íà÷àëüíîé ñòàäèè, ÀÏÊ â öåëîì, âñå

åãî îòðàñëè ôàêòè÷åñêè áûëè ïóùåíû íà

ðûíî÷íûé ñàìîòåê. Ïðè ýòîì ðåàëüíûå

ðàçëè÷èÿ ãîòîâíîñòè îòðàñëåé êîìïëåêñà ê

ðûíî÷íûì óñëîâèÿì äîëæíûì îáðàçîì íå

ó÷èòûâàëèñü. Ìåðû, ïðåäïðèíèìàåìûå

ïðè ïåðåõîäå ê ðûíêó, îñóùåñòâëÿëèñü íå

â ïîëüçó ïðåäïðèÿòèé àãðàðíîãî ñåêòîðà.

Òàê, öåíòðàëüíîé ñôåðå êîìïëåêñà —

ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó — ïî ñóùåñòâó

áûëè îòêëþ÷åíû âñå êàíàëû ïîçèòèâíîé

ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Ýòî íåïî-

ñðåäñòâåííî ñêàçàëîñü íà ñîîòíîøåíèè

öåí, óñóãóáèëñÿ èõ äèñïàðèòåò íå â ïîëü-

çó äàííîé îòðàñëè. Â öåëîì çà äâà äåñÿ-

òèëåòèÿ îòå÷åñòâåííûõ ðåôîðì òåìïû

ðîñòà öåí íà ðåñóðñû è óñëóãè äëÿ ñåëà,

ïî ñàìûì ñêðîìíûì ïîäñ÷åòàì, â 5,5 ðàç

ïðåâûøàþò òåìïû óâåëè÷åíèÿ çàãîòîâè-

òåëüíûõ öåí íà ïðîäóêöèþ ñåëà.

Âàæåí è åùå îäèí àñïåêò ïðîáëåìû.

Ðå÷ü èäåò î ðàçëè÷èè öåí â îáîçíà÷åí-

íûé ïåðèîä íà çàêóïàåìóþ ó êðåñòüÿí

ïðîäóêöèþ è íà ïðîäîâîëüñòâåííûå òî-

âàðû èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ.

Ðàçðûâ ñîñòàâëÿåò, êàê ïðàâèëî, òðè, à òî

è áîëåå ðàç. Â ðåçóëüòàòå òàêîãî íåýêâèâà-

ëåíòíîãî îáìåíà ðåçêî ñíèæàåòñÿ äîëÿ äî-

õîäîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â êîíå÷íîé ðîç-

íè÷íîé öåíå ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ.

Åñëè ñîîòíîøåíèå â 1990 ã. ïðèíÿòü çà

åäèíèöó, òî â 2010 ã. îíî ñîñòàâèëî òîëüêî

0,31, ò.å. áîëåå ÷åì â òðè ðàçà íèæå.

Ðåçêîå óõóäøåíèå ýêâèâàëåíòíîñòè

îáìåíà â ãîäû ðåôîðì ìåæäó îòðàñëÿìè

ÀÏÊ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïðè÷èíîé òÿæå-

ëîãî ôèíàíñîâî- ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëî-

æåíèÿ, â êîòîðîì îêàçàëñÿ öåëûé ðÿä

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Âè-

äèìî, ïðàâû òàêæå àâòîðû, óòâåðæäàþ-

ùèå, ÷òî «â òîì æå ðàçðóøèòåëüíîì íà-

ïðàâëåíèè äåéñòâîâàëà è ïðîâåäåííàÿ

ðåîðãàíèçàöèÿ êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ. Â ðå-
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çóëüòàòå ïðîèçîøëî ðåçêîå ñîêðàùåíèå

ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ïðè îäíîâðå-

ìåííîì çíà÷èòåëüíîì ðîñòå åå ñåáåñòîè-

ìîñòè. Òàêàÿ äèíàìèêà öåí è ñåáåñòîè-

ìîñòè íåèçáåæíî âåëà ê ðåçêîìó ñíèæå-

íèþ ðåíòàáåëüíîñòè»
1
.

Áûë ïåðèîä, êîãäà ïî÷òè 50% õîçÿéñòâ

ôóíêöèîíèðîâàëè êàê óáûòî÷íûå. Ðåíòà-

áåëüíîñòü ðåàëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñò-

âåííîé ïðîäóêöèè ñîñòàâëÿëà â ýòè ãîäû â

ñðåäíåì îêîëî 10%, à ñ ó÷åòîì âñåé äðó-

ãîé äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâ — ëèøü 3–4%.

Â öåëîì ìèçåðíàÿ îáùàÿ ðåíòàáåëü-

íîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò

îòðàñëåé ðàñòåíèåâîäñòâà, à èç æèâîòíî-

âîäñòâà ðåíòàáåëüíû ëèøü ïðîèçâîäñò-

âî ìîëîêà è ÿèö. Âìåñòå ñ òåì íàäî ó÷è-

òûâàòü, ÷òî ðàçâèòèå æèâîòíîâîäñòâà

ñïîñîáñòâóåò ñìÿã÷åíèþ ñåçîííîñòè â èñ-

ïîëüçîâàíèè ðàáî÷åé ñèëû è ïîñòóïëå-

íèè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Êðîìå òîãî, æè-

âîòíîâîäñòâî ñîäåéñòâóåò áîëåå ñáàëàí-

ñèðîâàííîìó èñïîëüçîâàíèþ çåìëè, ïî-

âûøåíèþ åå ïëîäîðîäèÿ
2
.

Ñòîèìîñòü àêòèâîâ (ôîíäîâ) â ñåëü-

ñêîì õîçÿéñòâå (áåç ó÷åòà öåíû çåìëè)

ïðèìåðíî â 3–4 ðàçà âûøå ïî ñðàâíåíèþ

ñ ñåáåñòîèìîñòüþ ïðîäóêöèè (òåêóùèìè

ãîäîâûìè çàòðàòàìè). Ïîýòîìó ðåíòà-

áåëüíîñòü ïðîäóêöèè (ïðèáûëü â îòíîøå-

íèè ê ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè) ñîñòàâè-

ëà â ðåôîðìåííûé ïåðèîä â ñðåäíåì îêî-

ëî 5%, à ðåíòàáåëüíîñòü àêòèâîâ (ôîí-

äîâ) — ïî÷òè â äâà ðàçà íèæå.

Â ïåðâûå ãîäû ðåôîðìû äëÿ ñåëà âû-

äåëÿëîñü òîëüêî 2–4% ñðåäñòâ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî áþäæåòà. Ïðè÷åì, ýòà äîëÿ èç

ãîäà â ãîä ñíèæàëàñü, ê òîìó æå, ê ñîæàëå-

íèþ, ïðàêòè÷åñêè íå âûäåðæèâàëàñü. Â

ñðåäíåì çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå àñ-

ñèãíîâàíèÿ íà ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿé-

ñòâà è ðûáîëîâñòâà èç êîíñîëèäèðîâàí-

íîãî áþäæåòà ñîñòàâëÿþò ìåíåå 2%, â

òîì ÷èñëå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà —

÷óòü áîëåå äâóõ òðåòåé äàííûõ ñðåäñòâ.

Ïðè ýòîì äëÿ ðûáîëîâñòâà â ðàìêàõ ýòèõ

ñóìì âûäåëÿåòñÿ îêîëî 5 ìëðä. ðóá. â

ãîä. Âàæíî è òî, ÷òî è ýòè ñêðîìíûå àññèã-

íîâàíèÿ äëÿ ñåëà ñëåäóåò ñêîððåêòèðî-

âàòü íà ïðîäîëæàþùèéñÿ ðîñò èíôëÿ-

öèè. Ìèçåðíîå, ê òîìó æå èç ãîäà â ãîä ñî-

êðàùàþùååñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ñåëüñêî-

ãî õîçÿéñòâà ïðîèñõîäèëî äàæå â ïåðèîä,

êîãäà íåïîìåðíî ðîñëè äîõîäû îò ðåàëè-

çàöèè íà âíåøíåì ðûíêå íåôòè è äðóãîãî

ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, à ôåäåðàëüíûé

áþäæåò ñâîäèëñÿ ñ îãðîìíûì ïðîôèöè-

òîì. Ñèòóàöèÿ åùå áîëåå óñëîæíÿåòñÿ â

óñëîâèÿõ äåôèöèòà ïîñëåäíåãî.

Êëþ÷åâàÿ ïðè÷èíà ñëîæíîãî ôèíàíñî-

âî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñåëüõîç-

ïðåäïðèÿòèé — ýêîíîìè÷åñêèå âçàèìîîò-

íîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì. Ïîíèìàíèå îáú-

åêòèâíîñòè äàííîé æèçíåííîé äåéñòâè-

òåëüíîñòè èìååò íåïðåõîäÿùåå çíà÷åíèå,

ïîçâîëÿåò îáîñíîâàòü êîíêðåòíûå ïóòè

ôèíàíñîâî- ýêîíîìè÷åñêîãî îçäîðîâëåíèÿ

íóæäàþùèõñÿ â ýòîì ïðåäïðèÿòèé.

Ñðåäè îñíîâíûõ èç íèõ íàçîâåì ñëå-

äóþùèå.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî øòðàôû è ïåíè ñîñòàâ-

ëÿþò, çà èñêëþ÷åíèåì íåáîëüøîé ãðóïïû

ñðàâíèòåëüíî êðåïêèõ õîçÿéñòâ, äîâîëü-

íî çíà÷èìóþ âåëè÷èíó îáùåé çàäîëæåí-

íîñòè ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå â

ñâîåì ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå â

ïðèíöèïå íå ñïîñîáíî èõ âûïëàòèòü, òî

âûõîä îäèí — ñïèñàíèå. Ïðàâäà, ïðè

ýòîì ñëåäîâàëî áû ïðèìåíÿòü äèôôå-

ðåíöèðîâàííûé ïîäõîä. Äëÿ ìåíüøåé

ãðóïïû ñòàáèëüíî êðåïêèõ õîçÿéñòâ, êîòî-

ðûå ïðè èçìåíåíèè ðÿäà óñëîâèé èõ

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèè

íåêîòîðûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ (íàëî-

ãè, öåíû è äð.), õàðàêòåðíà âîçìîæíîñòü

ïîãàøåíèÿ äîëãîâ. Îñíîâíîé æå ìàññå
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õîçÿéñòâ, íàõîäÿùåéñÿ â ñîñòîÿíèè ðàçî-

ðåíèÿ è ñàìîëèêâèäàöèè, òðåáóåòñÿ ñî-

âîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ îçäîðîâè-

òåëüíûõ ìåð. Ïåðâîé èç íèõ, êàê óæå ñêà-

çàíî, ÿâëÿåòñÿ ñïèñàíèå äîëãîâ, â âèäó

òîãî, ÷òî äàæå áàíêðîòñòâî òàêèõ õî-

çÿéñòâ íå âîñïîëíèò îáðàçîâàâøóþñÿ

áðåøü. Âìåñòå ñ òåì ýòîãî íåäîñòàòî÷íî.

Íóæíà îðãàíèçàöèîííàÿ ðåñòðóêòóðèçà-

öèÿ, ðåîðãàíèçàöèÿ òàêèõ õîçÿéñòâ â ñà-

ìûõ ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ. Òàê, ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ íå òîëüêî âïîëíå ïðèåìëåìûì, íî

è ýôôåêòèâíûì èõ ïðèñîåäèíåíèå ê ïëà-

òåæåñïîñîáíîìó ïðåäïðèÿòèþ, ïåðåâîä â

ëè÷íûå ïîäñîáíûå è êðåñòüÿíñêèå (ôåð-

ìåðñêèå) õîçÿéñòâà.

Íóæíî øèðå èñïîëüçîâàòü êîîïåðà-

öèþ ñ ïåðåðàáàòûâàþùèìè è äðóãèìè

ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, òåõíî-

ëîãè÷åñêè ñâÿçàííûìè ñ ñåëüñêîõîçÿéñò-

âåííûì ïðîèçâîäñòâîì. Öåëåñîîáðàçíî

ðàçâèâàòü è äðóãèå ôîðìû àãðîïðîìûø-

ëåííîé èíòåãðàöèè. Ýòî âàæíî åùå è ïî-

òîìó, ÷òî â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè êðè-

çèñíîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ìíîãèõ

ïðåäïðèÿòèé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ìîæåò

åùå áîëåå óñóãóáèòüñÿ â ñâÿçè ñ ïðåä-

ñòîÿùèì âñòóïëåíèåì Ðîññèè â ÂÒÎ.

Òåì áîëåå, ÷òî íåîïðàâäàííàÿ ëèáå-

ðàëèçàöèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-

øåíèé â õîäå ðåôîðìåííîãî ïåðåõîäà ê

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå îòêðûëà îòå÷åñò-

âåííûé ðûíîê äëÿ èìïîðòà ïðîäîâîëüñò-

âèÿ è äðóãèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâà-

ðîâ. Åãî ìàñøòàáû â ïîñëåäíèå ãîäû ïðå-

âûøàþò áåçîïàñíûé óðîâåíü, êàê ïðàâè-

ëî, â äâà ðàçà
1
.

Îñîáàÿ îïàñíîñòü äëÿ îòðàñëåé àã-

ðàðíîãî ñåêòîðà Ðîññèè ñâÿçàíà ñ ðåçêî

îãðàíè÷èòåëüíûìè ìåðàìè âíóòðåííåé

ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Äîñòà-

òî÷íî óêàçàòü, íàïðèìåð, íà ñîñòîÿíèå

ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû íåêîòî-

ðûõ èç íèõ. Òàê, åñëè â 1992 ã. ïàðê òðàê-

òîðîâ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçà-

öèÿõ ñîñòàâëÿë 1290,7 òûñ. øòóê, òî íà íà-

÷àëî 2010 ã. îí íå ïðåâûøàë 330 òûñ.

øòóê, èëè ïî÷òè â òðè ðàçà ìåíüøå, çåð-

íîóáîðî÷íûõ êîìáàéíîâ — 370,8 òûñ. è

86,1 òûñ. øòóê, êîðìîóáîðî÷íûõ êîìáàé-

íîâ — 120,1 òûñ. è 21,4 ñîîòâåòñòâåííî
2
.

Â òàêèõ óñëîâèÿõ äëÿ ðàçâèòèÿ îòå÷å-

ñòâåííîãî ñåëà òðåáóåòñÿ îãðîìíàÿ ãîñó-

äàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ôèíàíñîâî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî îçäîðîâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèé.

Îíà ìîãëà áû âûðàæàòüñÿ, êàê ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ, â ñïèñàíèè è ðåñòðóêòóðèçàöèè

äîëãîâ è ïð., ñòèìóëèðîâàíèè ðåãóëèðî-

âàíèÿ öåí íà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå

ðåñóðñû äëÿ ñåëà, â òîì ÷èñëå ïî ëèçèí-

ãó, ïîääåðæêå ïî ëèíèè ëüãîòíûõ êðåäè-

òîâ è èíûì àíàëîãè÷íûì íàïðàâëåíèÿì.

Íî ýòè ìåðû â ñèñòåìå ÂÒÎ ïîäëåæàò æå-

ñòêîìó îãðàíè÷åíèþ.

Â îòñòàèâàíèè ñâîèõ ïîçèöèé Ðîññèè

âàæíî äîáèâàòüñÿ àíàëîãè÷íûõ óñëîâèé,

êàêèìè ïîëüçóþòñÿ ðàçâèòûå ñòðàíû —

íàøè ïàðòíåðû ïî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé

òîðãîâëå. Èìåþòñÿ â âèäó êàê íàáîð çà-

ùèòíûõ è ïîääåðæèâàþùèõ ìåð, òàê è èõ

êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû.

Âñå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ëèøü ïðè âñå-

ñòîðîííåì ó÷åòå èçëîæåííûõ è äðóãèõ

ôàêòîðîâ ìîæíî ðåàëüíî ñìÿã÷èòü íåèç-

áåæíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ âñòóï-

ëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ äëÿ ôèíàíñîâî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ àãðàðíîãî ñåêòî-

ðà ñòðàíû.

ÀÃÐÎÔÈÍÀÍÑÛ
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Âåëèåâ Ç.Ò.

Î ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
íà îñíîâå öåëåâûõ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì

Ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îáîáùåíèÿ îïûòà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëè-

êè è ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà

íà îñíîâå öåëåâûõ ïðîãðàìì. Ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ìåòîä áþäæå-

òèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò. Âûñêàçûâàþòñÿ ðåêîìåí-

äàöèè ïî åãî ïðèìåíåíèþ â óñëîâèÿõ íàçâàííîãî ãîñóäàðñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áþäæåò, áþäæåòèðîâàíèå, îðèåíòèðîâàííîå íà ðå-

çóëüòàò, ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû, öåëåâûå áþäæåòíûå ïðîãðàììû.

Èñàåâà Ø.Ì., Îìàðîâ Î.Ì.

Î ñâîåâðåìåííîñòè è ïîëíîòå îïëàòû íàëîãîâ
è ïëàòåæåé â áþäæåò â áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè

Àíàëèçèðóþòñÿ ñâîåâðåìåííîñòü è ïîëíîòà âûïëàò íàëîãîâ è ïëà-

òåæåé â áþäæåò â áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå ñîñòàâà è ñòðóê-

òóðû äèíàìèêè íà÷èñëåíèÿ íàëîãîâ è îáîáùàþùèõ ïîêàçàòåëåé íàëîãî-

âîé íàãðóçêè ñ èñïîëüçîâàíèåì àáñîëþòíûõ è îòíîñèòåëüíûõ ïîêàçàòå-

ëåé óðîâíÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àíàëèç, âûïëàòû íàëîãîâ, ïëàòåæè â áþäæåò, áàí-

êîâñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàëîãîâàÿ íàãðóçêà, ïîêàçàòåëè.

Êàïûðèí Ä.À., Êèñèëåâà Å.À.

Ê âîïðîñó î ðàçðàáîòêå áþäæåòà ïðîìûøëåííî-
ñòðîèòåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ

Ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè áþäæåòà íà ïðîìûøëåí-

íî-ñòðîèòåëüíîì ïðåäïðèÿòèè, åãî ñîîòâåòñòâèå ìåòîäè÷åñêèì ðåêî-

ìåíäàöèÿì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ. Õàðàêòåðèçóþòñÿ ýòàïû ñîñòàâëå-

íèÿ áþäæåòà. Îáîñíîâûâàåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü åãî ñîñòàâëåíèÿ ÷å-

ðåç òàê íàçûâàåìûå «öåíòðû îòâåòñòâåííîñòè». Ðàñêðûâàþòñÿ èõ

ôóíêöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áþäæåò, áþäæåòèðîâàíèå, ïðåäïðèÿòèå, ïîðÿäîê

ðàçðàáîòêè áþäæåòà.

ÁÞÄÆÅÒ È ÍÀËÎÃÈ



Â çàêîíå Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè î «Áþäæåòíîé ñèñòåìå» îò

02 èþëÿ 2002 ã., ïîìèìî ïðî÷èõ öåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, óêà-

çûâàåòñÿ òàêæå ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà íà îñíîâå ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ïðîãðàìì. Â òî æå âðåìÿ óêàç Ïðåçèäåíòà ñòðàíû «Îá óñèëå-

íèè àíòèèíôëÿöèîííûõ ìåð â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå» îò 31 ìàÿ

2005 ã. ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðàáîòêó öåëåâûõ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì ñ

ó÷åòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ñòðàíû, à òàêæå ðå-

çóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðîãðàìì â áþäæåòíîì ïàêåòå ñòðàíû.

Âåëèåâ Ç.Ò.

Íàëîãè, êàê èçâåñòíî, ÿâëÿþòñÿ ðåãóëÿòîðîì íå òîëüêî ýêîíîìè÷å-

ñêîãî ðàçâèòèÿ áàíêà, íî è ëè÷íûõ äîõîäîâ ãðàæäàí. Ôèíàíñîâàÿ ñèñòå-

ìà ÷åðåç íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ïðåòâî-

ðåíèå â æèçíü ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Äëÿ àíàëèçà ñâîåâðåìåííîñòè è ïîëíîòû âûïëàò íàëîãîâ è ïëàòå-

æåé â áþäæåò áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò îò÷åòíî-àíàëèòè÷åñêàÿ äåÿ-

òåëüíîñòü íàëîãîâîãî àíàëèòèêà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî àíàëèç ñâîå-

âðåìåííîñòè è ïîëíîòû âûïëàò íàëîãîâ è ïëàòåæåé â áþäæåò íåîáõî-

äèìî íà÷àòü ñ îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè.

Èñàåâà Ø.Ì., Îìàðîâ Î.Ì.

Ôîðìàëèçóÿ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè ïðåäïðèÿòèé, Ìèíýêî-

íîìèêè ÐÔ ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ, îòðàæàþùèõ ïðîöåññ áþäæåòè-

ðîâàíèÿ, îãðàíè÷èëîñü èçëîæåíèåì òîëüêî îáùåãî òåîðåòè÷åñêîãî ìà-

òåðèàëà. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ïîÿâèëèñü èíäèâèäóàëüíûå ìåòîäèêè

áþäæåòèðîâàíèÿ äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, çàâèñÿùèå êàê

îò îáúåêòà áþäæåòèðîâàíèÿ, òàê è îò âîçìîæíîñòåé õîçÿéñòâóþùå-

ãî ñóáúåêòà â ÷àñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî àïïà-

ðàòà, ñîâðåìåííîé âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè è ñòàíäàðòíîãî ïðî-

ãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Êàïûðèí Ä.À., Êèñèëåâà Å.À.
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ÁÞÄÆÅÒ È ÍÀËÎÃÈ
Î ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà îñíîâå öåëåâûõ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì

Â çàêîíå Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëè-

êè î «Áþäæåòíîé ñèñòåìå» îò 02 èþëÿ

2002 ã., ïîìèìî ïðî÷èõ öåëåé ãîñóäàðñò-

âåííîãî áþäæåòà, óêàçûâàåòñÿ òàêæå

ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà íà îñíîâå ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì. Â òî æå

âðåìÿ óêàç Ïðåçèäåíòà ñòðàíû «Îá óñè-

ëåíèè àíòèèíôëÿöèîííûõ ìåð â Àçåð-

áàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå» îò 31 ìàÿ

2005 ã. ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðàáîòêó öå-

ëåâûõ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì ñ ó÷åòîì ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ

ñòðàíû, à òàêæå ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè

ýòèõ ïðîãðàìì â áþäæåòíîì ïàêåòå ñòðà-

íû. Çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò áûë ïðè-

íÿò ðÿä êîìïëåêñíûõ è ìíîæåñòâî öåëå-

âûõ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì, îáùåå ÷èñëî

êîòîðûõ ïðåâûñèëî 100. Ê èõ ÷èñëó ìîæ-

íî îòíåñòè:

1. Êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû
1

«Ãîñóäàð-

ñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïî ñíèæåíèþ áåäíîñòè

è ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ â Àçåðáàé-

äæàíñêîé Ðåñïóáëèêå (2003–2005 ãîäû)»,

«Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïî ñíèæå-

íèþ áåäíîñòè è óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ â

Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå», «Ãîñóäàð-

ñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïî ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ Àçåðáàé-

äæàíñêîé Ðåñïóáëèêè (2004–2008 ãîäû)»,

«Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïî ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ðåãèî-

íîâ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè

(2009–2013 ãîäû)»
2
.

2. Öåëåâûå ïðîãðàììû «Ãîñóäàðñò-

âåííàÿ ïðîãðàììà ïî ðàçâèòèþ ìàøèíî-

ñòðîèòåëüíîé èíäóñòðèè â Àçåðáàéäæàí-

ñêîé Ðåñïóáëèêå (2002–2005 ãîäû)», «Ãî-

ñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïî ðàçâèòèþ

àãðàðíîãî ñåêòîðà â Àçåðáàéäæàíñêîé

Ðåñïóáëèêå (2002–2006 ãîäû)», «Ãîñó-

äàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïî èíôîðìàòè-

çàöèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â Àçåðáàé-

äæàíñêîé Ðåñïóáëèêå â 2008–2012 ãî-

äàõ», «Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ïî îðãàíèçà-

öèè îáðàçîâàíèÿ äåòåé, íóæäàþùèõñÿ â

îñîáîé çàáîòå (ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæ-
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1
Ïîä êîìïëåêñíûìè ïðîãðàììàìè ïîíèìàþòñÿ ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå êîìïëåêñíûõ

ïðîáëåì ðåãèîíà èëè ñòðàíû. Öåëåâûå ïðîãðàììû — ýòî ïðîãðàììû, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå
êîíêðåòíûõ öåëåé ðåãèîíà èëè ñòðàíû, îòðàñëè, ãðóïïû.

2
Ñì.: www.economy.gov.az



íîñòÿìè çäîðîâüÿ) â Àçåðáàéäæàíñêîé

Ðåñïóáëèêå», «Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðî-

ãðàììà ïî ïåðåäà÷å äåòåé èç äåòñêèõ ó÷-

ðåæäåíèé â ñåìüè è àëüòåðíàòèâíîé çà-

áîòå â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå

(2006–2015 ãîäû)», «Ïðîãðàììà ðàçâè-

òèÿ ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îá-

ðàçîâàíèÿ (2007–2012 ãîäû)», «Ãîñóäàð-

ñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïî ðåôîðìå â ñèñòå-

ìå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â Àçåðáàéäæàí-

ñêîé Ðåñïóáëèêå â 2009–2013 ãîäàõ» è

äð.
1

Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â

ðåñïóáëèêå íå ñóùåñòâóåò íè ñèñòåìû

ìîíèòîðèíãà, íè îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ïðè-

íÿòûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Îòñóòñòâóåò

òàêæå âêëþ÷åííûé â áþäæåòíûé ïðîöåññ

ìåõàíèçì ñðåäíåñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ

è îáåñïå÷åíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè, à òàêæå

ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

Ñðåäíåñðî÷íàÿ ñõåìà áþäæåòíûõ

ðàñõîäîâ ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ñðåäíåñðî÷-

íîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Îíà ïðèìåíÿåòñÿ â

«Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ïî ñíèæå-

íèþ áåäíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ

â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå». Ýòî, â

ñâîþ î÷åðåäü, ãîâîðèò î åå ñâÿçè ñ êîì-

ïëåêñíûìè, à íå öåëåâûìè ïðîãðàììàìè.

Ñðåäíåñðî÷íàÿ ñõåìà áþäæåòíûõ

ðàñõîäîâ áàçèðóåòñÿ íà òàêèõ ïðèíöèïàõ

êàê:

• ñîõðàíåíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòà-

áèëüíîñòè;

• ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû çàðàáîò-

íîé ïëàòû áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé;

• îçäîðîâëåíèå ðàñõîäîâ íà çäðàâî-

îõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, ñîöèàëü-

íóþ çàùèòó è ñîöèàëüíîå îáåñïå-

÷åíèå;

• çàìåòíîå ïîâûøåíèå ðàñõîäîâ â ðàç-

ëè÷íûõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè;

• îñóùåñòâëåíèå êàïèòàëüíûõ ðàñõî-

äîâ íà áàçå Ãîñóäàðñòâåííîé èíâå-

ñòèöèîííîé ïðîãðàììû;

• óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ áþäæåòíûìè

îðãàíèçàöèÿìè íà îïëàòó òîâàðîâ è

êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Ýòè ïðèíöèïû íàïðàâëåíû íà ñîêðà-

ùåíèå áåäíîñòè, à íå íà ðåøåíèå îò-

äåëüíûõ çàäà÷. Â òî æå âðåìÿ âàæíî è òî,

÷òî óðîâåíü áåäíîñòè â Àçåðáàéäæàíå

ñíèçèëñÿ ñ 49% â 2001 ã. äî 9,1% â 2010 ã.

Èíà÷å ãîâîðÿ, íà äàííîì ýòàïå ðåñïóáëè-

êà ïðèíÿëà ñðåäíåñðî÷íóþ ñõåìó áþäæåò-

íûõ ðàñõîäîâ ñ öåëüþ ñâÿçàòü ñîáñòâåí-

íûå ðàñõîäû ñ öåëåâûìè ïðîãðàììàìè.

C äðóãîé ñòîðîíû, ïîêà åùå íåò ÷åò-

êèõ ïðàâèë äëÿ îïðåäåëåíèÿ íîðìû

òðàíñôåðòà èç íåôòÿíîãî ôîíäà, ÷òî â

ñâîþ î÷åðåäü çàòðóäíÿåò ïðîöåññ ïëàíè-

ðîâàíèÿ áþäæåòà. Ñëåäîâàòåëüíî, ñëî-

æèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ îãðàíè÷èâàåò âîç-

ìîæíîñòè è ñòèìóëû ïîâûøåíèÿ ýôôåê-

òèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè

ðåñóðñàìè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì àçåðáàéäæàí-

ñêîãî îïûòà ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà íà

îñíîâå öåëåâûõ ïðîãðàìì öåëåñîîáðàç-

íî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, èñïîëüçîâàòü çà-

ðóáåæíóþ ïðàêòèêó áþäæåòèðîâàíèÿ,

îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò (ÁÎÐ),

îõâàòûâàþùóþ áîëåå îòðàáîòàííûå

ïîäõîäû
2
. Ìåòîä ÁÎÐ íà ïðîòÿæåíèè ïî-

ñëåäíèõ íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé âíåäðÿ-

åòñÿ è ñ óñïåõîì èñïîëüçóåòñÿ â ñòðàíàõ

Áðèòàíñêîãî Ñîäðóæåñòâà, ÑØÀ, Øâå-

öèè, Íèäåðëàíäàõ, äðóãèõ ñòðàíàõ ÎÝÑÐ,

à òàêæå â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ è ãîñó-

äàðñòâàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé,

âêëþ÷àÿ Áàëòèþ è ÑÍÃ.

Ïîä÷åðêíåì ïðè ýòîì, ÷òî ðå÷ü èäåò

òîëüêî î öåëåâûõ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì,

à íå î âñåõ ïðîãðàììàõ.

ÁÞÄÆÅÒ È ÍÀËÎÃÈ
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1
Ñì.: www.cabmin.gov.az; www.edu.gov.az.

2
Ñì.: Budgeting and budgetary institutions, Edit by Anwar Shah, 2006, World Bank; Models of public

budgeting and accounting reform, OECD journal on Budgeting, Volume 2002.



Ðàññìîòðèì êðàòêî óêàçàííóþ ïðàê-

òèêó íåêîòîðûõ ñòðàí
1
.

Ôðàíöèÿ, íàïðèìåð, íà÷àëà ïåðåõîä

ê ñèñòåìå áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðî-

âàííîãî íà ðåçóëüòàò, â 2001 ãîäó. Ñ ïðè-

íÿòèåì êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà î ãîñó-

äàðñòâåííûõ ôèíàíñàõ çäåñü íà÷àëñÿ

ïåðåõîä îò òðàäèöèîííîé áþäæåòíîé

ñèñòåìû ê ñèñòåìå, ñôîêóñèðîâàííîé íà

ðåçóëüòàòàõ. Áþäæåòíûå ðàñõîäû èìåþò

âèä òðåõóðîâíåâîé ñòðóêòóðû. Íà ïåðâîì

óðîâíå ïðåäñòàâëåíû 34 ìèññèè, îòðà-

æàþùèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîëèòèêè íà ñðåäíå- è äîëãî-

ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Ïàðëàìåíò îäîá-

ðÿåò áþäæåò íà óðîâíå ýòèõ ìèññèé. Ïî-

ñëåäíèå âûäâèãàþòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì, â

òî âðåìÿ êàê ïàðëàìåíò ìîæåò âíåñòè èç-

ìåíåíèÿ â ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäîâ ñðå-

äè ïðîãðàìì, ñëóæàùèõ åäèíîé ìèññèè.

Âòîðîé óðîâåíü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

îêîëî 140 ïðîãðàìì, êàæäàÿ èç êîòîðûõ

îõâàòûâàåò ñâÿçíûé êîìïëåêñ ìåðîïðèÿ-

òèé ïî ðåàëèçàöèè îïðåäåëåííîé ìèññèè

è õàðàêòåðèçóåòñÿ ñòðàòåãèåé è ðÿäîì

öåëåé, óâÿçàííûõ ñ îïðåäåëåííûìè ïî-

êàçàòåëÿìè.

Òðåòèé óðîâåíü — 500 ïîäïðîãðàìì è

âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, óòî÷íÿþùèõ ïðî-

ãðàììíûå öåëè è èñïîëüçîâàíèå áþäæåò-

íûõ ðåñóðñîâ.

Ìèññèè ìîãóò îòíîñèòüñÿ ê ñôåðå îò-

âåòñòâåííîñòè ñðàçó íåñêîëüêèõ ìèíè-

ñòåðñòâ, òî åñòü èõ ðåàëèçàöèÿ ïîòðåáóåò

ñîçäàíèÿ íå òîëüêî âåäîìñòâåííûõ, íî è

ìåæâåäîìñòâåííûõ ïðîãðàìì.

Îòâåòñòâåííîñòü çà îòäåëüíóþ ïðî-

ãðàììó âîçëàãàåòñÿ íå áîëåå, ÷åì íà

îäíî ìèíèñòåðñòâî, äàæå åñëè ýòî ìåæ-

âåäîìñòâåííàÿ ïðîãðàììà. Äëÿ óïðàâëå-

íèÿ êàæäîé ïðîãðàììîé íàçíà÷àåòñÿ îò-

âåòñòâåííîå ëèöî. Â ïðåäåëàõ ñîîòâåòñò-

âóþùèõ ìèíèñòåðñêèõ ïðîãðàìì ðàñõî-

äîâ îòâåòñòâåííîå ëèöî ïîëó÷àåò ïî÷òè

ïîëíóþ ñâîáîäó ïåðåðàñïðåäåëÿòü ñðåä-

ñòâà, ïåðåíîñèòü àññèãíîâàíèÿ íà ñëå-

äóþùèé áþäæåòíûé ãîä.

Â îáìåí íà ïîâûøåíèå ãèáêîñòè ðóêî-

âîäèòåëü ïðîãðàììû äîëæåí ñëåäîâàòü

åå öåëÿì è îò÷èòûâàòüñÿ çà óïðàâëåíèå

ðàñõîäàìè. Äëÿ ýòîãî èñïîëüçóþòñÿ òðè

êðèòåðèÿ: ñîöèàëüíàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ

ðåçóëüòàòèâíîñòü, êà÷åñòâî óñëóã è ýô-

ôåêòèâíîñòü.

Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè —

ñòðàíà, â êîòîðîé íàêîïëåí ñàìûé áîãà-

òûé îïûò ðåôîðì áþäæåòíîãî ïðîöåññà.

Ðàçâèòèå ÁÎÐ çäåñü ñâÿçàíî ñ ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì ÑØÀ «Îá îöåíêå ðå-

çóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ó÷ðåæäåíèé» (GPRA), ïðèíÿòûì â

1993 ãîäó. Îí îïðåäåëÿåò öåëè â îáëàñòè

àìåðèêàíñêîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè, â

òîì ÷èñëå òàêèå, êàê:

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåäóð âûðà-

áîòêè ïðîãðàììíûõ öåëåé, èçìåðå-

íèÿ ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ýô-

ôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì;

• ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíî-

ñòè ïðîãðàìì è óñèëåíèå îòâåòñòâåí-

íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ çà

ðåçóëüòàòû èõ îñóùåñòâëåíèÿ.

Ñîãëàñíî GPRA, ôåäåðàëüíûå ìèíè-

ñòåðñòâà è âåäîìñòâà ôîðìèðóþò ñëå-

äóþùèå äîêóìåíòû: ñòðàòåãè÷åñêèé

ïëàí, ïëàí ðàáîòû íà ãîä è åæåãîäíûé îò-

÷åò î ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè. Äàííûå

äîêóìåíòû ñîñòàâëÿþò çàìêíóòûé öèêë

ïëàíèðîâàíèÿ, èñïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ ðå-

øåíèé è îöåíêè ðåçóëüòàòîâ.

Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ñîñòàâëÿåòñÿ

ìèíèìóì íà ïÿòü ëåò è êîððåêòèðóåòñÿ

êàæäûå òðè ãîäà. Îí äîëæåí âêëþ÷àòü â

ñåáÿ ôîðìóëèðîâêó ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè

è ñîöèàëüíî çíà÷èìûå öåëè íà äîëãî-
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ñðî÷íûé ïåðèîä, à òàêæå ñïîñîáû è ðå-

ñóðñû äëÿ èõ äîñòèæåíèÿ. Ñòðàòåãè÷å-

ñêèé ïëàí ñëóæèò îñíîâîé äëÿ îïðåäåëå-

íèÿ öåëåé íà ãîä è èçìåðåíèÿ ñîöèàëü-

íîé ýôôåêòèâíîñòè äîñòèãíóòûõ ðåçóëü-

òàòîâ. Äëÿ ýòîãî â ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí

âêëþ÷àåòñÿ ñîîòíîøåíèå äîëãî- è êðàò-

êîñðî÷íûõ öåëåé è öåëåâûå çíà÷åíèÿ ñî-

öèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì íà

ïëàíèðóåìûé ïåðèîä. Â ïëàí ðàáîòû íà

ãîä âõîäÿò öåëåâûå ïîêàçàòåëè îáúåìà

çàïëàíèðîâàííîé ðàáîòû, ñîöèàëüíîé è

ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè êàæäîãî

âèäà ïðîãðàììíîé äåÿòåëüíîñòè, çàôèê-

ñèðîâàííîé â áþäæåòå ìèíèñòåðñòâà.

Äàííûé ïëàí ñâÿçûâàåò ñòðàòåãè÷åñêèå

öåëè ìèíèñòåðñòâà ñ ïîâñåäíåâíîé äåÿ-

òåëüíîñòüþ åãî ñîòðóäíèêîâ.

Â åæåãîäíûé îò÷åò î ðåçóëüòàòàõ äåÿ-

òåëüíîñòè îáÿçàòåëüíî âêëþ÷àþòñÿ:

ñðàâíåíèå äîñòèãíóòûõ ïîêàçàòåëåé ñî-

öèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ñ çàïëàíèðî-

âàííûìè, à òàêæå îñíîâíûå âûâîäû, êà-

ñàþùèåñÿ îöåíêè èòîãîâ èñïîëíåíèÿ

ïðîãðàìì çà îò÷åòíûé ãîä.

Ðåãóëèðóþùàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà ðåà-

ëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì ðàçëè÷íûõ ôåäå-

ðàëüíûõ ïðîãðàìì. Èõ ðàçðàáîòêîé è

óïðàâëåíèåì çàíèìàþòñÿ ïðàâèòåëüñò-

âåííûå âåäîìñòâà. Îíè ôîðìèðóþò îá-

ùóþ ïîëèòèêó è ïðèíöèïû ðåàëèçàöèè,

ïðîâîäÿò ðàáîòó, ñâÿçàííóþ ñ èõ ôèíàí-

ñèðîâàíèåì, îñóùåñòâëÿþò êîîðäèíà-

öèþ, êîíòðîëü è îöåíêó ðåçóëüòàòîâ. Â

ÑØÀ ïðîâîäèòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêàÿ îöåí-

êà ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðîãðàìì, äëÿ

÷åãî ïðèìåíÿåòñÿ ìåõàíèçì ðåéòèíãîâîé

îöåíêè (Program Assessment Rating Tool,

PART). Îöåíêà ñêëàäûâàåòñÿ èç ÷åòûðåõ

÷àñòåé ñ ðàçíûìè âåñîâûìè êîýôôèöè-

åíòàìè:

• öåëè è ñòðóêòóðà ïðîãðàììû — 20%;

• ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå — 10%;

• ìåíåäæìåíò — 20%;

• ðåçóëüòàòû ïðîãðàììû è îò÷åòíîñòü —

50%.

Ðåéòèíã îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå îï-

ðîñíîãî ëèñòà, êîòîðûé çàïîëíÿþò ìèíè-

ñòåðñòâà. Ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå ðåé-

òèíãè ïðîãðàìì: «ýôôåêòèâíàÿ», «óìåðåí-

íî ýôôåêòèâíàÿ», «àäåêâàòíàÿ», «íåýô-

ôåêòèâíàÿ» è «íåò äàííûõ î ðåçóëüòàòàõ».

Àâñòðàëèÿ ñ ñàìîãî íà÷àëà èíòåãðè-

ðîâàëà óïðàâëåíèå ðåçóëüòàòàìè â ôîð-

ìå îáùåñòâåííîãî ýôôåêòà â îáùóþ ñèñ-

òåìó óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ñåê-

òîðîì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, à òàêæå â

ñèñòåìó áþäæåòèðîâàíèÿ. Äàííûé ïîä-

õîä ïîçâîëÿåò ñêîíöåíòðèðîâàòü äåÿ-

òåëüíîñòü ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ íà ðå-

øåíèè ôóíäàìåíòàëüíûõ ñîöèàëüíî çíà-

÷èìûõ ïðîáëåì. Ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòà

áþäæåòà ïðàâèòåëüñòâî îïðåäåëÿåò êî-

íå÷íûå ðåçóëüòàòû â âèäå îáùåñòâåííî-

ãî ýôôåêòà, êîòîðûé îíî íàìåðåâàåòñÿ

äîñòè÷ü â êàæäîé êîíêðåòíîé ñôåðå,

âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíóþ îáëàñòü, ýêîíîìè-

êó, íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü. Áþäæåò-

íûå çàÿâêè ìèíèñòåðñòâ ñîäåðæàò äå-

òàëüíóþ èíôîðìàöèþ î ñòðóêòóðå öåëåé

è áþäæåòíûõ óñëóã, ñïîñîáå èõ ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ, èçìåíåíèè ðåçóëüòàòîâ äåÿ-

òåëüíîñòè. Âûäåëåííûå áþäæåòíûå àñ-

ñèãíîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîëíóþ

ñòîèìîñòü áþäæåòíûõ óñëóã è áþäæåò-

íûõ îáÿçàòåëüñòâ, ñòîÿùèõ çà ñîîòâåòñò-

âóþùèì ðåçóëüòàòîì â ôîðìå îáùåñò-

âåííîãî ýôôåêòà.

Â ãîäîâûå îò÷åòû î ðåçóëüòàòàõ ðàáî-

òû îòðàñëåâûõ âåäîìñòâ âêëþ÷åí ðàç-

äåë, ïîñâÿùåííûé îò÷åòó ïî êàæäîé èç

öåëåé. Äàííûé ðàçäåë îõâàòûâàåò:

• îïèñàíèå öåëè, ìåõàíèçì åå äîñòè-

æåíèÿ, àíàëèç òåêóùåé ñèòóàöèè, îñ-

íîâíûå ïðîáëåìû è çàäà÷è, ñïèñîê

èíäèêàòîðîâ ðåçóëüòàòèâíîñòè è ìå-

òîäèêó åãî ðàñ÷åòà, îáùóþ èíôîðìà-

öèþ î ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ, èñïîëü-

çîâàííûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè;

• ñâåäåíèÿ î âûïîëíåíèè çàäàíèÿ ïî

îòäåëüíûì áþäæåòíûì óñëóãàì è àä-

ìèíèñòðèðóåìûì ðàñõîäàì.
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Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå çàðóáåæíûé

îïûò âíåäðåíèÿ êîíöåïöèé ÁÎÐ, äëÿ

Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ïðåäëàãà-

þòñÿ ñëåäóþùèå ÷åòûðå ýòàïà.

Ïåðâûé ýòàï — ïèëîòíîå îáó÷åíèå

ïåðñîíàëà ìèíèñòåðñòâ óïðàâëåíèþ ïî

ðåçóëüòàòàì, îïðåäåëåíèå ìèññèè ìèíè-

ñòåðñòâàìè, ôîðìóëèðîâêà èõ âàæíåé-

øèõ öåëåé è çàäà÷ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìèñ-

ñèåé íà îïðåäåëåííûé ñðîê, ðàçðàáîòêà

êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçà-

òåëåé.

Âòîðîé ýòàï — îáîáùåíèå îïûòà

ïåðâîãî ýòàïà, ðàñøèðåíèå êðóãà ìèíè-

ñòåðñòâ. Âíîâü âêëþ÷åííûå â äàííûé ïðî-

öåññ ìèíèñòåðñòâà íà÷èíàþò ðåàëèçàöèþ

ïåðâîãî ýòàïà ðåôîðì ñ ó÷åòîì íàêîïëåí-

íîãî è îáîáùåííîãî îïûòà, ïåðåõîä ê

áþäæåòíîìó ïëàíèðîâàíèþ ïî öåëÿì íà

îñíîâå èíäèêàòîðîâ ðåçóëüòàòèâíîñòè è

ïî óêðóïíåííîé êëàññèôèêàöèè.

Òðåòèé ýòàï — îáîáùåíèå ðåçóëü-

òàòîâ âòîðîãî ýòàïà, äàëüíåéøåå âîâëå-

÷åíèå â îáîçíà÷åííûé ïðîöåññ íîâûõ ìè-

íèñòåðñòâ, âíåñåíèå èçìåíåíèé â áþä-

æåòíûé êàëåíäàðü, ðàçðàáîòêà òðåáîâà-

íèé ê íîâîìó ôîðìàòó áþäæåòíîé äîêó-

ìåíòàöèè, ïîäãîòîâêà èçìåíåíèé â áþä-

æåòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå â ñîîòâåòñòâèè

ñ ïðèíöèïàìè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî áþä-

æåòèðîâàíèÿ.

×åòâåðòûé ýòàï — âíåñåíèå èçìå-

íåíèé â áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî,

ïåðåõîä íà ïðîãðàììíî-öåëåâîå áþäæå-

òèðîâàíèå âñåõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè äàííîãî ìåòîäà,

êàê ïðàâèëî, ïðåñëåäóþòñÿ òàêèå öåëè,

êàê:

• óêðåïëåíèå äîâåðèÿ îáùåñòâà ê ïðà-

âèòåëüñòâó, êîòîðîå äîñòèãàåòñÿ áëà-

ãîäàðÿ ñèñòåìàòè÷åñêèì îò÷åòàì ìè-

íèñòåðñòâ î õîäå ðåàëèçàöèè èñïîë-

íÿåìûõ èìè ïðîãðàìì è î äîñòèãíó-

òûõ ðåçóëüòàòàõ;

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåäóð âûðà-

áîòêè ïðîãðàììíûõ öåëåé, èçìåðå-

íèÿ ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ýô-

ôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì,

ïîâûøåíèÿ èõ ñîöèàëüíîé ýôôåê-

òèâíîñòè è óñèëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ çà ðåçóëü-

òàòû èõ îñóùåñòâëåíèÿ;

• ïîâûøåíèå êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëü-

íûõ ðåøåíèé, äîñòèãàåìîå çà ñ÷åò

ïðåäîñòàâëåíèÿ îáúåêòèâíîé èíôîð-

ìàöèè î ïðîèçâåäåííûõ çàòðàòàõ,

ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ

öåëåé, ñðàâíèòåëüíîé ýôôåêòèâíî-

ñòè ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì.

Òàêèì îáðàçîì, îáîáùåíèå îïûòà

Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè è ìåæäó-

íàðîäíîé ïðàêòèêè ôîðìèðîâàíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííîãî áþäæåòà íà îñíîâå öåëå-

âûõ ïðîãðàìì ïîêàçûâàåò åãî ïðîãðåñ-

ñèâíîñòü, âîçìîæíîñòü åãî àäàïòàöèè ê

ìåñòíûì óñëîâèÿì è ïîëåçíîñòü äëÿ ýêî-

íîìèêè. Îäíîâðåìåííî åãî õàðàêòåðè-

ñòèêà ïðèäàåò óâåðåííîñòü â åãî ïåðñïåê-

òèâíîñòè.
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ÁÞÄÆÅÒ È ÍÀËÎÃÈ
Î ñâîåâðåìåííîñòè è ïîëíîòå îïëàòû íàëîãîâ è ïëàòåæåé â áþäæåò â áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè

Íàëîãè, êàê èçâåñòíî, ÿâëÿþòñÿ ðåãó-

ëÿòîðîì íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ áàíêà, íî è ëè÷íûõ äîõîäîâ ãðàæ-

äàí. Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ÷åðåç íàëîãî-

âîå çàêîíîäàòåëüñòâî îêàçûâàåò âëèÿ-

íèå íà ïðåòâîðåíèå â æèçíü ïðèíöèïà ñî-

öèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Äëÿ àíàëèçà ñâîåâðåìåííîñòè è ïîë-

íîòû âûïëàò íàëîãîâ è ïëàòåæåé â áþä-

æåò áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò îò÷åò-

íî-àíàëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íàëîãî-

âîãî àíàëèòèêà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî

àíàëèç ñâîåâðåìåííîñòè è ïîëíîòû âû-

ïëàò íàëîãîâ è ïëàòåæåé â áþäæåò íåîá-

õîäèìî íà÷àòü ñ îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé

íàãðóçêè.

Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà, ïî ñóòè, ÿâëÿåò-

ñÿ îäíèì èç ýëåìåíòîâ èçäåðæåê áàíêà,

ñâÿçàííûì ñ îñóùåñòâëåíèåì ýêîíîìè-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ îðãàíè-

çàöèé. Êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ îíà

îòðàæàåò ñîîòíîøåíèå îáùåé ìàññû íà-

ëîãîâ è ñáîðîâ, óïëà÷èâàåìûõ ïðåäïðè-

ÿòèåì â ôèñêàëüíûå îðãàíû ñ ïîêàçàòå-

ëÿìè åãî äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì äëÿ

àíàëèçà íåîáõîäèìû êàê îáîáùàþùèå,

òàê è ÷àñòíûå ïîêàçàòåëè íàëîãîâîé íà-

ãðóçêè è íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà. Äëÿ èõ

ðàñ÷åòà âàæíî ïðàâèëüíî îïðåäåëèòü íà-

ëîãîâûå èçäåðæêè, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿ-

þò ñîáîé îáùóþ ñóììó âñåõ âèäîâ èçúÿ-

òèÿ äîõîäîâ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â

êàçíó ãîñóäàðñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, îíè

äîëæíû âêëþ÷àòü íå òîëüêî âåëè÷èíó íå-

ïîñðåäñòâåííî íàëîãîâ è ñáîðîâ, íî è

øòðàôíûõ ñàíêöèé è ïåíè, äîïîëíÿþùèõ

ïëàòåæè â êàçíó. Ïðè ýòîì âàæíî ðàçäå-

ëèòü èõ è èñïîëüçîâàòü â ðàñ÷åòàõ íàëî-

ãîâîé íàãðóçêè â ñîîòâåòñòâèè ïîñòàâëåí-

íûìè çàäà÷àìè è öåëÿìè èññëåäîâàíèÿ.

Àíàëèç íàëîãîâîé íàãðóçêè êðåäèò-

íûõ îðãàíèçàöèé — ñëîæíàÿ çàäà÷à.

Ñëîæíîñòü îáóñëîâëåíà áîëüøèì ðàçíî-

îáðàçèåì íàëîãîâ, ðàçëè÷èÿìè â îáúåê-
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òàõ è áàçàõ èñ÷èñëåíèÿ, èñòî÷íèêàõ âû-

ïëàò, à òàêæå îòñóòñòâèåì äîñòàòî÷íî

îáúåêòèâíîé íàëîãîâîé èíôîðìàöèè â

îò÷åòíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Ïîýòîìó â ìèêðîýêîíîìèêå íåïðàâîìåð-

íî îáåçëè÷åííîå ïðèìåíåíèå ïîíÿòèÿ

«íàëîãîâàÿ íàãðóçêà» áåç ñîîòíîøåíèÿ

ñóììû íàëîãà ñ êîíêðåòíûì ôèíàíñî-

âî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëåì — îáúåê-

òîì îáëîæåíèÿ íàëîãà èëè èñòî÷íèêîì

óïëàòû. Òåðìèí «íàëîãîâàÿ íàãðóçêà» ÿâ-

ëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíûì ïîêàçàòåëåì, òàê

êàê ñîîòíîñèò íàëîãîâûå ñóììû ñ îïðå-

äåëåííûì ôèíàíñîâûì ïîêàçàòåëåì.

Èìåííî òàêîå ñîîòíîøåíèå âåëè÷èí

äàåò âîçìîæíîñòü ïðîâåñòè ñðàâíèòåëü-

íûé àíàëèç íàëîãîâûõ èçúÿòèé çà îò-

äåëüíûå ïåðèîäû âðåìåíè ó áàíêîâ, îò-

äåëüíûõ îðãàíèçàöèé èëè îðãàíèçàöèé

ðàçíûõ îòðàñëåé.

Ðàçëè÷àþò àáñîëþòíûå è îòíîñè-

òåëüíûå ïîêàçàòåëè óðîâíÿ íàëîãîîáëî-

æåíèÿ:

Ê ïåðâûì îòíîñÿòñÿ: ñóììà íàëîãîâ,

óïëà÷åííûõ â áþäæåò; ñóììà íà÷èñëåí-

íûõ, íî íåóïëà÷åííûõ íàëîãîâ; ñóììà

ïðîèçâåäåííûõ àâàíñîâûõ íàëîãîâûõ

ïëàòåæåé; ñóììà îòäåëüíûõ âèäîâ íàëî-

ãîâ; ñóììà íàëîãîâ, ïîäëåæàùèå âîçâðà-

òó èç áþäæåòà. Çäåñü îïðåäåëÿåòñÿ äèíà-

ìèêà ñóìì íàëîãîâ è ñáîðîâ çà èññëåäóå-

ìûé ïåðèîä âðåìåíè. Ðàññ÷èòûâàþòñÿ

öåïíûå è áàçèñíûå òåìïû ðîñòà ïëàòå-

æåé ïî êàæäîé ïîçèöèè. Âûÿâëÿþòñÿ òå

íàëîãè, â äèíàìèêå ïî êîòîðûõ ïðîèçîø-

ëè íàèáîëåå çíà÷èìûå èçìåíåíèÿ, ò.å.

âðåìåííîé è ïðîñòðàíñòâåííûé àíàëèç

íàëîãîâ è ñáîðîâ, óïëà÷èâàåìûõ ïðåä-

ïðèÿòèåì çà èññëåäóåìûé ïåðèîä, à òàê-

æå ôàêòîðíûé àíàëèç äèíàìèêè è ñòðóê-

òóðû íàëîãîâûõ ïëàòåæåé. Ïðåäâàðè-

òåëüíî îïðåäåëÿþòñÿ ïðè÷èíû, âûçâàâ-

øèå èõ.

Ñðåäè âòîðûõ: äîëÿ íàëîãîâûõ ïëàòå-

æåé â îáùåì îáúåìå ïëàòåæåé áàíêà; îò-

íîøåíèå ñóììû âñåõ íàëîãîâ è ñáîðîâ ê

äîõîäíîñòè áàíêà; ñîîòíîøåíèå óïëà-

÷åííûõ íàëîãîâ è ïîëó÷åííîé ïðèáûëè;

äîëè êàæäîãî íàëîãà â îáùåé ñóììå íà-

ëîãîâûõ âûïëàò; ïëàíèðóåìûå äîëè êàæ-

äîãî èç íàëîãîâ â îáùåé ñóììå íàëîãî-

âûõ âûïëàò; îòíîøåíèå ñóììû íàëîãîâ è

ñáîðîâ, âçèìàåìûõ ñ ÷èñòîé ïðèáûëè, ê

îáùåé âåëè÷èíå ÷èñòîé ïðèáûëè; îòíî-

øåíèå íàëîãà íà ïðèáûëü è íàëîãà íà

èìóùåñòâî ê âåëè÷èíå áàëàíñîâîé ïðè-

áûëè; îòíîøåíèå ñóììû íàëîãà íà èìó-

ùåñòâî ïðåäïðèÿòèé ê äîõîäó áàíêà;

ïåíè ïî îòíîøåíèþ ê äîõîäàì; øòðàôû

ïî îòíîøåíèþ ê äîõîäàì; ïåíè ê áàëàíñî-

âîé ïðèáûëè; øòðàôû ê áàëàíñîâîé ïðè-

áûëè. Çäåñü ðàññ÷èòûâàþò ñòðóêòóðó

ñóìì íàëîãîâ è ñáîðîâ çà êàæäûé ãîä èñ-

ñëåäóåìîãî ïåðèîäà. Âûÿâëÿþòñÿ ïëàòå-

æè, èìåþùèå íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ

â îáùåé ñîâîêóïíîñòè íàëîãîâ. Äàåòñÿ

õàðàêòåðèñòèêà èçìåíåíèé, ïðîèçîøåä-

øèõ çà ïåðèîä ñîîòíîøåíèÿ óäåëüíûõ

âåñîâ íàëîãîâ. Ïðåäâàðèòåëüíî îïðåäå-

ëÿþòñÿ ïðè÷èíà äèíàìèêè íàëîãîâîé

ñòðóêòóðû, âûÿâëÿþòñÿ ôàêòîðû, ïîä

âëèÿíèåì êîòîðûõ ïðîèçîøëè íàèáîëåå

çíà÷èìûå èçìåíåíèÿ â äèíàìèêå è ñòðóê-

òóðå íàëîãîâ è ñáîðîâ.

Àíàëèç ïðîâîäèòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì

äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà ñ öåëüþ

îïðåäåëåíèÿ äèíàìèêè íàëîãîâûõ íà÷èñ-

ëåíèé è âûÿâëåíèÿ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ

íà óâåëè÷åíèå èëè ñíèæåíèå íàëîãîâîé

íàãðóçêè ïî êîíêðåòíîìó ïëàòåæó èëè ñîâî-

êóïíîñòè âñåõ íàëîãîâ è ñáîðîâ.

Ñëåäóþùèì øàãîì íàëîãîâîãî àíà-

ëèçà ÿâëÿåòñÿ àíàëèç îáîáùàþùèõ è ÷à-

ñòíûõ ïîêàçàòåëåé íàëîãîâîé íàãðóçêè

ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïëàòåæàì â áþäæåò è

âíåáþäæåòíûå ôîíäû è ñòðóêòóðû ýòîé

çàäîëæåííîñòè ïî ãîäàì (òàáë.1).

Àíàëèç íàëîãîâîé íàãðóçêè, ïðèõîäÿ-

ùåéñÿ íà êîíêðåòíûõ ïëàòåëüùèêîâ, íå-

îáõîäèì ðóêîâîäèòåëÿì è âëàäåëüöàì

ïðåäïðèÿòèé äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷å-

ñêèõ ðåøåíèé.
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Àíàëèç îáîáùàþùèõ è ÷àñòíûõ ïîêà-

çàòåëåé íàëîãîâîé íàãðóçêè ïîêàçàë, ÷òî

óâåëè÷åíèå èñòî÷íèêà âîçìåùåíèÿ, ò.å.

äîõîäû áàíêà, âûçâàëî äâà ïîëîæèòåëü-

íûõ ïðîöåññà: ñíèæåíèå íàëîãîâîé íà-

ãðóçêè áàíêà íà 3,8% è îäíîâðåìåííî

óâåëè÷åíèå ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ â áþä-

æåò íà 4%. À óìåíüøåíèå ïðèáûëè áàíêà

ïðèâåëî ê óâåëè÷åíèþ íàëîãîâîé íàãðóç-

êè íà 39,6% è ñíèæåíèþ ñóììû íàëîãîâ
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Ò à á ë è ö à 1

Àíàëèç îáîáùàþùèõ ïîêàçàòåëåé íàëîãîâîé íàãðóçêè

íà ïðèìåðå ÎÀÎ «Àíäæèáàíê» çà 2009–2010 ãã.

Ïîêàçàòåëè 2009 ã. Àíàëèò.

ïîêàçàòåëè

2010 ã.

Îòêëîíåíèå

âñåãî

â òîì ÷èñëå  çà ñ÷åò

ñóììû

íàëîãîâ

èñòî÷.

âîçìåù.

1 2 3 4 5 6 7

1. Äîõîäû áàíêà,
òûñ. ðóá.

5242 6213 6213 971 õ õ

2. Ñîáñòâåííûé êàïè-
òàë, òûñ. ðóá.

14684 14682 14682 –182 õ õ

3. Âàëþòû áàëàíñà,
òûñ. ðóá.

56944 66978 66978 10034 õ õ

4. Ïðèáûëü, òûñ. ðóá. 1278 917 917 –361 õ õ

5. Íàëîãîâûå èçäåðæ-
êè, âñåãî òûñ. ðóá.

1286,4 1286,4 1531,7 245,3 õ õ

Ïîêàçàòåëè îáùåé íàëîãîâîé íàãðóçêè (%): ãð4-ãð3 ãð3-ãð2

6. Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà
íà äîõîäû áàíêà
(ñòð5/ñòð1)

24,5 20,7 24,7 0,2 4 –3,8

7. Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà
íà ñîáñòâåííûé êàïè-
òàë áàíêà (ñòð.5/ñòð2)

8,9 8,7 10,4 1,5 1,7 –0,2

8. Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà
èìóùåñòâî áàíêà
(ñòð5/ñòð3)

2,2 1,9 2,3 0,1 0,4 –0,3

9. Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà
íà ïðèáûëü áàíêà
(ñòð5/ñòð4)

100,7 140,3 167,0 66,3 26,7 39,6



íà 26,7%. Ýòè äàííûå ïîçâîëÿþò îïðåäå-

ëÿòü ñîîòíîøåíèå ñóììû ïîëó÷åííûõ äî-

õîäîâ è íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â öåëîì è ïî

âèäàì ïëàòåæåé â îòäåëüíîñòè, ñîïîñ-

òàâëÿòü ñóììû íàëîãîâ îòíîñèìûå íà êî-

íå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé, íà äîõîä áàíêà, íà

ñîáñòâåííûé êàïèòàë áàíêà, íà ïðèáûëü.

Ýòè ïîêàçàòåëè îòðàæàþò óðîâåíü íà-

ëîãîâ è ñáîðîâ âñåõ âèäîâ íåçàâèñèìî îò

ñòðóêòóðû íàëîãîâîé ñèñòåìû, õàðàêòåðà

è ñîäåðæàíèÿ ñàìèõ íàëîãîâ, èñïîëüçóå-

ìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ñòåïåíè äàâ-

ëåíèÿ íàëîãîâîãî ïðåññà íà îñíîâíûå

ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Îíè äàþò íå

òîëüêî êîëè÷åñòâåííóþ, íî è êà÷åñòâåí-

íóþ õàðàêòåðèñòèêó âîçäåéñòâèÿ íàëîãî-

âîé ñèñòåìû íà êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè.

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà íàëîãîâîé íà-

ãðóçêè è íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà äîëæíû

ïðèëàãàòüñÿ ê áèçíåñ-ïëàíó äëÿ ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèé îá èñïîëüçîâàíèè ýëåìåíòîâ

íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, à òàêæå ñ öå-

ëüþ ó÷åòà íàëîãîâîé íàãðóçêè ïðè îïðå-

äåëåíèè ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ áàíêà.

Çíàÿ ïëàíû êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé íà

áóäóùåå, ñòàâêè íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé,

ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü äîõîä áàíêà.
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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ

Î ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÅ ÁÞÄÆÅÒÀ

ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎ-ÑÒÐÎÈÒÅËÜÍÎÃÎ

ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß

Êàïûðèí Ä.À., ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð  ÎÀÎ «ÄÑÊ-3» (ã. Ìîñêâà)

Êèñèëåâà Å.À., ðóêîâîäèòåëü äåïàðòàìåíòà êàäðîâ ÎÀÎ «ÄÑÊ-3»

(ã. Ìîñêâà)

ÁÞÄÆÅÒ È ÍÀËÎÃÈ
Ê âîïðîñó î ðàçðàáîòêå áþäæåòà ïðîìûøëåííî-ñòðîèòåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåòîäè÷åñêèìè ðå-

êîìåíäàöèÿìè ïî ðåôîðìå ïðåäïðèÿòèé

(îðãàíèçàöèé), óòâåðæäåííûìè Ìèíýêîíî-

ìèêè ÐÔ
1
, ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùóþ

ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â

ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè ïðîìûø-

ëåííî-ñòðîèòåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Îïðåäåëåíèå èñõîäíûõ äàííûõ, èñ-

ïîëüçóåìûõ ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîãíîçà

îñíîâíîãî áþäæåòà è ñèñòåìû èõ ïîðîãî-

âûõ çíà÷åíèé è âîçìîæíûõ îòêëîíåíèé.

Ðàñ÷åò è âûáîð âàðèàíòà ãîäîâîãî

áþäæåòà, ñîîòâåòñòâóþùåãî êðàòêîñðî÷-

íûì çàäà÷àì è ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì

ïëàíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ.

Ôîðìèðîâàíèå êâàðòàëüíûõ (ìåñÿ÷-

íûõ) ïëàíîâ ïðîäàæ, áàëàíñîâ è ïðîãíî-

çîâ äåíåæíûõ ïîòîêîâ ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðè

ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàçðàáàòûâàòü

áþäæåò êàê íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèÿ â öå-

ëîì, òàê è ïî îòäåëüíûì ïîäðàçäåëåíè-

ÿì è ñëóæáàì.

Ôîðìàëèçóÿ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ôè-

íàíñàìè ïðåäïðèÿòèé, Ìèíýêîíîìèêè ÐÔ

ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ, îòðàæàþ-

ùèõ ïðîöåññ áþäæåòèðîâàíèÿ, îãðàíè÷è-

ëîñü èçëîæåíèåì òîëüêî îáùåãî òåîðåòè-

÷åñêîãî ìàòåðèàëà. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî

ïîÿâèëèñü èíäèâèäóàëüíûå ìåòîäèêè

áþäæåòèðîâàíèÿ äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíî-

ãî ïðåäïðèÿòèÿ, çàâèñÿùèå êàê îò îáúåê-

òà áþäæåòèðîâàíèÿ, òàê è îò âîçìîæíî-

ñòåé õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà â ÷àñòè

èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷å-

ñêîãî àïïàðàòà, ñîâðåìåííîé âû÷èñëè-

òåëüíîé òåõíèêè è ñòàíäàðòíîãî ïðî-

ãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Â öåëîì, ïîñêîëüêó ïðàêòè÷åñêèé àñ-

ïåêò èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòà â êà÷åñòâå

èíñòðóìåíòà îïåðàòèâíîãî ïëàíèðîâà-

íèÿ è óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè Ìèíý-

êîíîìèêè ÐÔ äåòàëüíî íå ðàçðàáîòàí,

ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îáîá-

ùèòü ðåçóëüòàòû ñóùåñòâóþùèõ èññëå-

äîâàíèé çàðóáåæíûõ è ðîññèéñêèõ ýêîíî-

ìèñòîâ â äàííîé îáëàñòè.

Ðàññìàòðèâàÿ ñòðóêòóðó ãåíåðàëüíî-

ãî (îñíîâíîãî) áþäæåòà ïðåäïðèÿòèÿ,
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ýêîíîìèñòû, ðàáîòàþùèå â äàííîì íà-

ïðàâëåíèè, âûäåëÿþò äâå åãî ñîñòàâëÿþ-

ùèå:

• îïåðàöèîííûé (òåêóùèé, ïåðèîäè÷å-

ñêèé, îïåðàòèâíûé) áþäæåò;

• ôèíàíñîâûé áþäæåò.

Ïî îïðåäåëåíèþ Äæ. Ê. Øèìà è

Äæ. Ã. Ñèãåëà, îïåðàöèîííûé áþäæåò —

ýòî «…áþäæåò, îòðàæàþùèé äàííûå ïî

îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè: ïðîãíîçû ïî âû-

ðó÷êå, ÷èñòóþ ïðèáûëü, ðàñõîäû íà îðãà-

íèçàöèþ ïðîäàæ, àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñ-

õîäû è äðóãèå èçäåðæêè…»
1
, à ôèíàíñî-

âûé áþäæåò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «…áþä-

æåò, êîòîðûé ïîêàçûâàåò ðåçóëüòàòû ôè-

íàíñîâûõ ðåøåíèé ïðåäïðèÿòèÿ…»
2
. Ôè-

íàíñîâûé áþäæåò âêëþ÷àåò â ñåáÿ

ïðîãíîç áàëàíñîâîãî îò÷åòà, îòðàæàþùå-

ãî «…ýôôåêò îò âîçäåéñòâèÿ çàïëàíèðî-

âàííûõ äåéñòâèé è êàïèòàëîâëîæåíèé íà

ñîñòîÿíèå àêòèâîâ, îáÿçàòåëüñòâ è ñîáñò-

âåííîãî êàïèòàëà…»
3
, ïðîãíîç îò÷åòà î

äâèæåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ è áþäæåò

êàïèòàëîâëîæåíèé. Ïî äàííîé êîíöåïöèè

áþäæåòíûé îò÷åò î ïðèáûëÿõ è óáûòêàõ

âêëþ÷àåòñÿ â îïåðàöèîííûé áþäæåò.

Ñ óêàçàííîé êëàññèôèêàöèåé áþäæå-

òîâ ñîãëàñíî áîëüøèíñòâî àâòîðîâ,

êðîìå Â.Â. Êîâàëåâà, Î.Í. Âîëêîâîé
4
,

Â.Ì. Ñåìåíîâà è äð.
5
, îòíîñÿùèõ áþäæåò

äîõîäîâ è ðàñõîäîâ (ïðîãíîçíûé îò÷åò î

ïðèáûëÿõ è óáûòêàõ) â ñîñòàâ ôèíàíñî-

âîãî áþäæåòà.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðåäëàãàåìûå ñèñòå-

ìû áþäæåòèðîâàíèÿ, îòìåòèì åäèíîîá-

ðàçèå â îïðåäåëåíèè îñíîâíûõ áþäæåò-

íûõ òàáëèö, à òàêæå ìåòîäîëîãèè èõ ôîð-

ìèðîâàíèÿ. Â öåëîì, íà îñíîâå ïðåäëî-

æåííîé çàïàäíûìè ýêîíîìèñòàìè îáùåé

ñõåìû áþäæåòèðîâàíèÿ ôèíàíñîâî-õî-

çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðîìûøëåí-

íîãî èëè òîðãîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå

ïðåäïðèÿòèÿ ñôåðû óñëóã, ðàçðàáîòàíû

÷àñòíûå ñèñòåìû áþäæåòîâ.

Áþäæåòèðîâàíèå íà÷èíàåòñÿ ñ ôîð-

ìèðîâàíèÿ áþäæåòà ïðîäàæ, â êîòîðîì

ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíî ñâûøå 90%

äîõîäîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà. Çàòåì

äëÿ ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ íà åãî

îñíîâå ðàññ÷èòûâàåòñÿ áþäæåò ïðîèç-

âîäñòâà (â òîì ÷èñëå è â íàòóðàëüíîì âû-

ðàæåíèè), êîòîðûé îïðåäåëÿåò áàçó äëÿ

ðàçðàáîòêè áþäæåòîâ ìàòåðèàëüíûõ çà-

òðàò, ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà è öåõî-

âûõ íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ. Äàëåå óêàçàí-

íûå áþäæåòû ôîðìèðóþò ïðîãíîçíóþ ñå-

áåñòîèìîñòü ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè.

Äëÿ òîðãîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ íà ýòîì ýòàïå

ðàçðàáàòûâàåòñÿ áþäæåò çàêóïîê è ïðî-

ãíîç ñåáåñòîèìîñòè ðåàëèçîâàííûõ òîâà-

ðîâ, à äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñôåðû óñëóã —

áþäæåòû òðóäîâûõ çàòðàò, íàêëàäíûõ

ðàñõîäîâ, à òàêæå áþäæåò êîììåð÷åñêèõ

è óïðàâëåí÷åñêèõ ðàñõîäîâ.

Íàëè÷èå ðàçíîîáðàçèÿ ÷àñòíûõ áþä-

æåòîâ ïðåäîïðåäåëåíî ñïåöèôèêîé è

ìàñøòàáàìè äåÿòåëüíîñòè êîíêðåòíîãî

ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà. Òàê, ïðè íàëè-

÷èè ñóùåñòâåííûõ çàïàñîâ è ìíîãîíî-

ìåíêëàòóðíîãî ïðîèçâîäñòâà öåëåñîîá-

ðàçíî ôîðìèðîâàòü áþäæåòû çàïàñîâ ãî-

òîâîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ,

íåçàâåðøåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Òàêæå íó-

æåí îòäåëüíûé áþäæåò ñíàáæåíèÿ (ïëàí

íà çàêóïêè) ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè.
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Â öåëîì, îñíîâíàÿ ïðîáëåìà áþäæå-

òèðîâàíèÿ — îòñóòñòâèå åäèíîé ñòàí-

äàðòíîé ìåòîäèêè, ïðèãîäíîé äëÿ ëþáîãî

ïðåäïðèÿòèÿ, âíå çàâèñèìîñòè îò âèäîâ

åãî äåÿòåëüíîñòè èëè êîëè÷åñòâà ñòðóê-

òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé.

Ñóùåñòâåííîå âíèìàíèå ðàçðàáîòêå

áþäæåòîâ ïîäðàçäåëåíèé óäåëÿåòñÿ â

ðàáîòàõ ðîññèéñêèõ ýêîíîìèñòîâ Â.Í. Ñà-

ìî÷êèíà, Â. Êðàñíîâà è À. Ïðèâàëîâà, îä-

íàêî, è èõ ìåòîäèêè íåëüçÿ íàçâàòü óíè-

âåðñàëüíûìè.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìó áþäæåòèðî-

âàíèÿ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ñóáúåêòà, Ìèíýêîíîìèêè ÐÔ

ðåêîìåíäóåò ôîðìèðîâàòü ïðîìûøëåí-

íîìó ïðåäïðèÿòèþ îòäåëüíûå áþäæåòû

ôîíäà îïëàòû òðóäà, ìàòåðèàëüíûõ çà-

òðàò, ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè, àìîðòèçàöèè

è ïðî÷èõ ðàñõîäîâ äëÿ êàæäîãî öåõà,

ñëóæáû èëè îáúåêòà ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Âñå óêàçàííûå áþäæåòû âõîäÿò â áþäæåò

îòäåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé, êîòîðûå çà-

òåì îáúåäèíÿþòñÿ â ñâîäíîì áþäæåòå,

ãäå òàêæå ðàññìîòðåíû êðåäèòíûé è íàëî-

ãîâûé áþäæåòû â öåëîì ïî ïðåäïðèÿòèþ.

Ïîäðîáíåå ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà

ïðåäïðèÿòèÿ ïî ðàçëè÷íûì âèäàì äåÿ-

òåëüíîñòè îäíîâðåìåííî ñòðóêòóðíûì

ïîäðàçäåëåíèÿì äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî

ðàññìîòðåíî â ðàáîòàõ çàïàäíûõ ýêîíî-

ìèñòîâ. Ïðè ýòîì îòäåëüíûå áþäæåòû

ñîñòàâëÿþòñÿ äëÿ êàæäîãî ñòðóêòóðíîãî

ïîäðàçäåëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, äëÿ êàæäî-

ãî ïðîåêòà êàïèòàëüíûõ çàòðàò, äëÿ êàæ-

äîãî ðåãèîíà ïðîäàæ, äëÿ êàæäîãî âèäà

ïðîäóêöèè èëè íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíî-

ñòè. Òàì ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ÷åì áîëüøå õî-

çÿéñòâåííûõ îïåðàöèé îõâàòûâàåò áþä-

æåò è ÷åì áîëåå òî÷íû ïðîãíîçíûå äàí-

íûå, òåì áîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçóþò-

ñÿ ðåñóðñû ïðåäïðèÿòèÿ.

Õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà ñèñòåìû áþäæåòè-

ðîâàíèÿ — ìíîãîâàðèàíòíîñòü ïðîãíîç-

íûõ ðàñ÷åòîâ, ïîçâîëÿþùèõ âûáðàòü îï-

òèìàëüíûé ïëàí ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ. Â

öåëîì, ðàñ÷åò òàê íàçûâàåìîãî «ãèáêîãî

áþäæåòà», ñôîðìèðîâàííîãî ñ ó÷åòîì

ðàçëè÷íûõ ìàñøòàáîâ äåÿòåëüíîñòè ýêî-

íîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà, ïîçâîëÿåò âû-

áðàòü êîððåêòíûé âàðèàíò çàòðàò äëÿ êàæ-

äîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ.

Çàêàí÷èâàåòñÿ îïåðàöèîííîå áþäæå-

òèðîâàíèå ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà

ôîðìèðîâàíèåì áþäæåòíîãî îò÷åòà î

ïðèáûëÿõ è óáûòêàõ è áþäæåòíîãî áàëàí-

ñà. Ïîñëåäíèå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé «îò-

÷åòíîñòü, êîòîðàÿ ïðîãíîçèðóåò ÷èñòóþ

ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèÿ íà îñíîâå ïðåäïî-

ëàãàåìûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ…»
1

è

«…ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ïðåäïðèÿòèÿ

íà áóäóùèé ïåðèîä»
2
.

Îäíîâðåìåííûé ðàñ÷åò áþäæåòà êà-

ïèòàëüíûõ çàòðàò ñ ôîðìèðîâàíèåì òå-

êóùèõ áþäæåòîâ ïîçâîëÿåò ñîçäàòü áþä-

æåò äåíåæíûõ ñðåäñòâ (òàê íàçûâàåìûé

êàññîâûé áþäæåò èëè ôèíàíñîâûé ïëàí),

íåîáõîäèìîñòü êîòîðîãî ïðèçíàåòñÿ áå-

çîãîâîðî÷íî ëþáûì ýêîíîìèñòîì. Îí îò-

ðàæàåò «…ïîëó÷àåìûå èñòî÷íèêè ðåñóð-

ñîâ è èñïîëüçîâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ

íà ðàññìàòðèâàåìûé ãîä»
3
.

Îáîáùàÿ òåîðåòè÷åñêèé è ïðàêòè÷å-

ñêèé àñïåêòû áþäæåòèðîâàíèÿ, ìíîãèå
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«Budgeted income statement: A statement that projects an organization’s net income based on estimated
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3
«A cash budget, showing the anticipated sources and uses of cash in that year». Anthony R.N., Reece J.S.

// Accounting: Text and Cases. 8th ed. Illinois: Homewood, 1989. S. 901.



àâòîðû, âêëþ÷àÿ Í.Ã. Äàíèëî÷êèíà
1

è

À.Ì. Êàðìèíñêîãî
2
, ðàññìàòðèâàþò ñëå-

äóþùèå ýòàïû ðàçðàáîòêè áþäæåòîâ.

• Âûáîð îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâè-

òèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, îïðåäåëåíèå ñòðà-

òåãè÷åñêèõ è îïåðàòèâíûõ öåëåé, óñ-

òàíîâëåíèå ïðåäåëîâ ýêîíîìè÷åñêèõ

äàííûõ è äðóãèõ ïîêàçàòåëåé îòíîñè-

òåëüíî êàïèòàëà, ïåðñîíàëà, ñðåäñòâ

è ïðåäìåòîâ ïðîèçâîäñòâà è ò.ï.

• Ðàçðàáîòêà ïåðâîãî âàðèàíòà áþäæå-

òîâ â âèäå íåñêîëüêèõ àëüòåðíàòèâ-

íûõ ïëàíîâ (íàïðèìåð, ïåññèìèñòè-

÷åñêèé, íàèáîëåå âåðîÿòíûé è îïòè-

ìèñòè÷åñêèé âàðèàíòû) ïðåèìóùåñò-

âåííî ìåòîäîì «íóëåâîãî áàëàíñà»,

ò. å. íà îñíîâå çàïëàíèðîâàííûõ ìå-

ðîïðèÿòèé.

• Êîîðäèíàöèÿ è àíàëèç ïåðâîãî âàðè-

àíòà áþäæåòîâ, ïðîâåðêà íà ñîâìåñ-

òèìîñòü, îáçîð íåîáõîäèìûõ ìåð ïî

óñòðàíåíèþ ñäåðæèâàþùèõ ôàêòî-

ðîâ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè èçäåðæåê,

âíåñåíèå íåîáõîäèìûõ êîððåêòèâ,

îáåñïå÷èâàþùèõ ïðèíÿòèå îïòè-

ìàëüíûõ ïëàíîâ.

• Óòâåðæäåíèå áþäæåòîâ ðóêîâî-

äñòâîì ïðåäïðèÿòèÿ.

• Ïîñëåäóþùèé àíàëèç è êîððåêòèðîâ-

êà áþäæåòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìå-

íèâøèìèñÿ óñëîâèÿìè, ðàçðàáîòêà

ãèáêèõ áþäæåòîâ â çàâèñèìîñòè îò

óðîâíÿ àêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî

ñóáúåêòà.

Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü ïðîöåññà áþäæå-

òèðîâàíèÿ, ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì åãî

îðãàíèçàöèþ ñòðîèòü ïî òàê íàçûâàåìûì

«öåíòðàì îòâåòñòâåííîñòè». Ïîñëåäíèå

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé, ïî îïðåäåëåíèþ çà-

ïàäíûõ ýêîíîìèñòîâ, «ïîäðàçäåëåíèÿ

ïðåäïðèÿòèÿ, ìåíåäæåðû êîòîðûõ íåñóò

îòâåòñòâåííîñòü çà óïðàâëåíèå îïðåäå-

ëåííûìè ðåñóðñàìè ïðåäïðèÿòèÿ»
3
. Òà-

êèå öåíòðû íà ïðîìûøëåííî-ñòðîèòåëü-

íîì ïðåäïðèÿòèè âûäåëÿþò: ïî ðàñõî-

äàì, ïî äîõîäàì, ïî ïðèáûëè, ïî èíâå-

ñòèöèÿì è ò.ä. Ïðåäëîæåííûé òåðìèí

«öåíòð îòâåòñòâåííîñòè» àêòèâíî èñ-

ïîëüçóåòñÿ â ðàáîòàõ îòå÷åñòâåííûõ ó÷å-

íûõ- ýêîíîìèñòîâ, à Ìèíýêîíîìèêè ÐÔ,

ðàññìàòðèâàÿ ýòàïû ôîðìèðîâàíèÿ

ñâîäíîãî áþäæåòà ïðåäïðèÿòèÿ
4
, òàêæå

óêàçûâàåò êàêîé èç öåíòðîâ çàíèìàåòñÿ

ðåøåíèåì î÷åðåäíîé ïðîáëåìû.

Àíàëèçèðóÿ ôóíêöèè ðàçëè÷íûõ öåí-

òðîâ îòâåòñòâåííîñòè, ìîæíî îïðåäåëèòü

êàêîå ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå ïðåä-

ïðèÿòèÿ áåðåò íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü

ïî ôîðìèðîâàíèþ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ

ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà. Â öåëîì, ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíà

ñëåäóþùàÿ ïàðàëëåëü:

• öåíòð îòâåòñòâåííîñòè ïî ðàñõîäàì —

êàæäîå ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå

ïðåäïðèÿòèÿ ôîðìèðóåò çàòðàòû (îñ-

íîâíûå è âñïîìîãàòåëüíûå öåõà, îá-

ñëóæèâàþùèå ïîäðàçäåëåíèÿ, îáúåê-

òû ñîöèàëüíîé ñôåðû è ò.ï., à òàêæå

ïîäðàçäåëåíèÿ, îòâå÷àþùèå çà ñíàá-
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1
Êîíòðîëëèíã êàê èíñòðóìåíò óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì / Ïîä ðåä. Äàíèëî÷êèíîé Í.Ã. Ì.: Àóäèò,

ÞÍÈÒÈ, 1999. Ñ. 66.
2

Êîíòðîëëèíã â áèçíåñå. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå îñíîâû ïîñòðîåíèÿ êîíòðîëëèíãà â îð-
ãàíèçàöèÿõ / Êàðìèíñêèé À.Ì., Îëåíåâ Í.È., Ïðèìàê À.Ã., Ôàëüêî Ñ.Ã. Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 1998.
Ñ. 81–82.

3
«Responsibility center: An organizational unit whose manager has been assigned the responsibility of

managing a portion of the organization’s resources. This includes, but is not limited to, cost centers, profit
centers, and investment centers». Needles B.E., Powers M., Mills S.K., Anderson H.R. // Managerial Accounting.
5th ed. Boston, N.-Y.: Houghton Mifflin Company, 1999. S. 264.

4
Ñì.: Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ðåôîðìå ïðåäïðèÿòèé (îðãàíèçàöèé), óòâåðæäåííûå ïðèêà-

çîì Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè ÐÔ îò 01.10.97. ¹ 118.



æåíèå ïðåäïðèÿòèÿ ìàòåðèàëüíûìè

öåííîñòÿìè, äâèæåíèå öåííûõ áóìàã è

èñïîëüçîâàíèå êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ);

• öåíòð îòâåòñòâåííîñòè ïî äîõîäàì —

ïîäðàçäåëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, îòâå-

÷àþùèå çà ðåàëèçàöèþ ïðîäóêöèè

ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è òîâà-

ðîâ (â íàòóðàëüíîì è äåíåæíîì âû-

ðàæåíèè), âûïîëíåíèå ðàáîò è îêàçà-

íèå óñëóã, äâèæåíèå öåííûõ áóìàã,

ñäà÷ó èìóùåñòâà â àðåíäó è ò. ï.;

• öåíòð îòâåòñòâåííîñòè ïî ïðèáûëè —

áîëüøèíñòâî ïîäðàçäåëåíèé ïðåä-

ïðèÿòèÿ, ãäå ìîæíî ñîïîñòàâëÿòü äî-

õîäû è ðàñõîäû ïî îïðåäåëåííîìó

íàïðàâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè;

• öåíòð îòâåòñòâåííîñòè ïî èíâåñòèöè-

ÿì — ïîäðàçäåëåíèå ïðåäïðèÿòèÿ,

ôîðìèðóþùåå èíâåñòèöèîííûé ïîðò-

ôåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà.

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðîâàíèå îáùå-

ãî (ãåíåðàëüíîãî) áþäæåòà ïðåäïîëàãàåò

ó÷àñòèå â ïëàíèðîâàíèè âñåõ ïîäðàçäå-

ëåíèé ïðîìûøëåííî- ñòðîèòåëüíîãî

ïðåäïðèÿòèÿ â öåëÿõ âûðàáîòêè åäèíîé

ñîãëàñîâàííîé ïðîãðàììû ôóíêöèîíèðî-

âàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà íà áëè-

æàéøóþ ïåðñïåêòèâó, òàê êàê â ðàìêàõ

óïðàâëåíèÿ áþäæåò — îñíîâà äëÿ äåëå-

ãèðîâàíèÿ çàäà÷è îòâåòñòâåííîñòè çà èõ

âûïîëíåíèå. Áþäæåò ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòà-

òîì ñîâìåñòíîãî ïîèñêà óïðàâëåíöåâ

ïðåäïðèÿòèÿ ëó÷øåãî ðåøåíèÿ ïî èñ-

ïîëüçîâàíèþ îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ è

äîêóìåíòèðóåò öåëè, êîòîðûå ýêîíîìè÷å-

ñêèé ñóáúåêò æåëàåò äîñòè÷ü. Óêàçàííûå

öåëè, åñëè îíè ÿñíû, ïðèâëåêàòåëüíû è

äîñòèæèìû, ñëóæàò ìîòèâèðóþùèì ôàê-

òîðîì, à äîñòèæåíèå öåëè íà ýòîé îñíîâå

âûñòóïàåò â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ îöåíêè

âûïîëíåííîé ðàáîòû.

ÁÞÄÆÅÒ È ÍÀËÎÃÈ

32 ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ  2011, ¹ 3–4



Ìàêàðêèí Í.Ï., Ìèòðîõè Â.Â.

Ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâàíèå â äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ

Ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, êîòîðîå âûñòó-

ïàåò ïåðñïåêòèâíîé ôîðìîé êðåäèòîâàíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-

òîâ. Ïðåäëàãàåòñÿ ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâà-

íèÿ, ðàñêðûâàþòñÿ ïðîáëåìû åãî ðàçâèòèÿ â îòå÷åñòâåííîé ýêîíî-

ìèêå è íåêîòîðûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, ðåãðåññ, èíâåñòè-

öèîííûé ïðîåêò, èíâåñòèöèîííûé ðèñê, äåÿòåëüíîñòü áàíêîâ, êðå-

äèòîâàíèå.

Íàãäàëèåâ Í.Ç.

Àíòèêðèçèñíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé
ïðîìûøëåííîñòè íà îñíîâå ýìèññèè öåííûõ áóìàã

Ñòàâèòñÿ ïðîáëåìà àíòèêðèçèñíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîìûø-

ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé íà îñíîâå ýìèññèè öåííûõ áóìàã. Ïðåäëàãàåòñÿ

ðÿä íàïðàâëåíèé ïî ðåøåíèþ äàííîé ñëîæíîé çàäà÷è, îñîáåííî äëÿ

ðîññèéñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé â ïðîìûøëåííîñòè, ãäå ìíîãèå

ïðåäïðèÿòèÿ — áàíêðîòû è íà ôîíäîâîì ðûíêå, ïîêà åùå íå äîñòèã-

øåì ñâîåãî ðàñöâåòà. Ïðè ýòîì ïðèâîäèòñÿ îïûò íåêîòîðûõ ðàçâè-

òûõ ñòðàí ïî äàííîìó âîïðîñó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áàíêðîòñòâî, àíòèêðèçèñíîå óïðàâëåíèå, àíòè-

êðèçèñíîå ôèíàíñèðîâàíèå, öåííûå áóìàãè, ýìèññèÿ öåííûõ áóìàã,

àêöèè, èíâåñòîðû, ôîíäîâûé ðûíîê.

ÏÐÎÅÊÒÍÎÅ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ



Îäíîé èç ïåðñïåêòèâíûõ ôîðì áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ

ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâàíèå (êðåäèòîâàíèå). Ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâà-

íèå ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ñòàíäàðòíûõ ôîðì êðåäèòîâàíèÿ.

Öåëåñîîáðàçíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå åãî îñîáåííîñòè. Ïðè ïðîåêòíîì

êðåäèòîâàíèè â êà÷åñòâå êðåäèòîðîâ ìîãóò âûñòóïàòü ñóáúåêòû ðàç-

íûõ ôîðì êðåäèòà — êàê áàíêîâñêîãî, òàê òîâàðíîãî è êîììåð÷åñêîãî;

êðåäèòîðàìè çäåñü ïîìèìî áàíêîâ ìîãóò áûòü ïðåäïðèÿòèÿ-ïîñòàâ-

ùèêè è ïîêóïàòåëè ïðîäóêöèè, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ïåíñèîííûå

ôîíäû, èíâåñòèöèîííûå è ëèçèíãîâûå êîìïàíèè è äð.

Ìàêàðêèí Í.Ï., ìèòðîõèí Â.Â.

Çíà÷åíèå òåìû îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ äàëüíåéøåãî óñòîé-

÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè, êîòîðûé ïî-

çâîëèë áû â ïåðñïåêòèâå äîñòè÷ü óðîâíÿ ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ è, ñëå-

äîâàòåëüíî, ïîòðåáíîñòüþ, ïî ñóòè, èíâåñòèöèîííîãî ïðîðûâà â ýêî-

íîìèêå.

Âàæíûì èíñòðóìåíòîì èíâåñòèöèîííîãî ðûâêà ìîæåò ñòàòü ðàç-

âèòèå íîâûõ äëÿ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé ìåòîäîâ ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñî-

âûõ ðåñóðñîâ. Ñàìûì ïåðñïåêòèâíûì èç íèõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïóáëè÷íîå

ðàçìåùåíèå öåííûõ áóìàã íà ôîíäîâîì ðûíêå.

Íàãäàëèåâ Í.Ç.



ÏÐÎÅÊÒÍÎÅ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ

Â ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÁÀÍÊÎÂ

ÌàêàðêèíÍ.Ï., çàâåäóþùèé êàôåäðîé ýêîíîìèêè è ëîãèñòèêè

Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

èì. Í. Ï. Îãàðåâà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð

ÌèòðîõèÂ.Â., çàâåäóþùèé êàôåäðîé ôèíàíñîâ è êðåäèòà

Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

èì. Í. Ï. Îãàðåâà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,

äîöåíò

ÏÐÎÅÊÒÍÎÅ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ
Ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâàíèå â äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ

Îäíîé èç ïåðñïåêòèâíûõ ôîðì áàí-

êîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîåêò-

íîå ôèíàíñèðîâàíèå (êðåäèòîâàíèå).

Ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ñóùåñòâåí-

íî îòëè÷àåòñÿ îò ñòàíäàðòíûõ ôîðì êðå-

äèòîâàíèÿ. Öåëåñîîáðàçíî âûäåëèòü

ñëåäóþùèå åãî îñîáåííîñòè. Ïðè ïðîåêò-

íîì êðåäèòîâàíèè â êà÷åñòâå êðåäèòîðîâ

ìîãóò âûñòóïàòü ñóáúåêòû ðàçíûõ ôîðì

êðåäèòà — êàê áàíêîâñêîãî, òàê òîâàðíîãî

è êîììåð÷åñêîãî; êðåäèòîðàìè çäåñü ïî-

ìèìî áàíêîâ ìîãóò áûòü ïðåäïðè-

ÿòèÿ–ïîñòàâùèêè è ïîêóïàòåëè ïðîäóê-

öèè, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ïåíñèîí-

íûå ôîíäû, èíâåñòèöèîííûå è ëèçèíãî-

âûå êîìïàíèè è äð. Îòñþäà âûòåêàåò åùå

îäíà îñîáåííîñòü ïðîåêòíîãî êðåäèòîâà-

íèÿ — âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íå-

ñêîëüêèõ èñòî÷íèêîâ çàåìíîãî êàïèòàëà,

÷òî íåðåäêî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñ-

ëîâèåì ðåàëèçàöèè êðóïíûõ èíâåñòèöè-

îííûõ ïðîåêòîâ.

Ðàçëè÷àþò ñëåäóþùèå ñïîñîáû ôè-

íàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòà: ýìèññèÿ àêöèé,

ôèíàíñèðîâàíèå èç ãîñóäàðñòâåííûõ èñ-

òî÷íèêîâ, ëèçèíãîâîå ôèíàíñèðîâàíèå è

äîëãîâîå ôèíàíñèðîâàíèå (êðåäèòîâà-

íèå). Ïðåîáëàäàþùåé òåíäåíöèåé ðàç-

âèòèÿ ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàç-

âèòûõ ñòðàíàõ Çàïàäà ÿâëÿåòñÿ èñïîëü-

çîâàíèå âñåé ãàììû èñòî÷íèêîâ è ìåòî-

äîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ

ïðîåêòîâ. Ðå÷ü èäåò î áàíêîâñêèõ êðåäè-

òàõ, ýìèññèè àêöèé, ïàåâûõ âçíîñàõ, ôèð-

ìåííûõ êîììåð÷åñêèõ êðåäèòàõ, îáëèãà-

öèîííûõ çàéìàõ, ôèíàíñîâîì ëèçèíãå,

ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâàõ ïðîìûøëåííûõ

êîìïàíèé, âûïëàòàõ ñòðàõîâûõ ñóìì è ò.

ä. Â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ìîãóò òàêæå

èñïîëüçîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ñðåä-

ñòâà, èíîãäà â âèäå êðåäèòîâ è ñóáñèäèé,

íî ÷àùå â çàâóàëèðîâàííîé ôîðìå ãîñó-

äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé è íàëîãîâûõ ëüãîò.

Äëÿ áàíêîâ ó÷àñòèå â ïðîåêòíîì ôè-

íàíñèðîâàíèè ïîäðàçóìåâàåò íå ïðîñòî

äîëãîñðî÷íîå êðåäèòîâàíèå ïðîèçâîäñò-

âà, à ñëîæíåéøèé êîìïëåêñ ðàáîò ïî îá-

ñëóæèâàíèþ èíâåñòèðóåìîé ïðîãðàììû.
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Áàíê ñàì èëè ñîâìåñòíî ñ ïðåäïðèÿòèåì

âûáèðàåò ïðîåêò äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ,

àíàëèçèðóåò åãî îáîñíîâàííîñòü, ðàçðà-

áàòûâàåò îáùóþ êîíöåïöèþ ôèíàíñèðî-

âàíèÿ ïðîåêòà, îöåíèâàåò åãî ýôôåêòèâ-

íîñòü ñ ó÷åòîì âñåõ âîçìîæíûõ ðèñêîâ,

áåðåò íà ñåáÿ ïîäãîòîâêó òåõíèêî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ïðîåêòà èëè áèç-

íåñ-ïëàíà.

Îñíîâíîé õàðàêòåðèñòèêîé ïðîåêòíî-

ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî áàíê

íàõîäèòñÿ â ïîëíîé çàâèñèìîñòè îò èñ-

ïîëíåíèÿ ïðîåêòà — èñòî÷íèêà ïîãàøå-

íèÿ äîëãà. Àíàëèç ðèñêà è äîñòàòî÷íîé

ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòà äëÿ ïîêðûòèÿ

âûÿâëåííûõ ðèñêîâ áàíêè ïðèçíàþò êëþ-

÷åâûìè âîïðîñàìè ïðîåêòíîãî ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ. Êëàññèôèêàöèÿ ðèñêîâ äîëæíà

ïðîèçâîäèòüñÿ èíäèâèäóàëüíî äëÿ êîí-

êðåòíîãî ïðîåêòà. Çàðóáåæíûìè áàíêà-

ìè, êàê ïðàâèëî, âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå

ðèñêè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà: ðèñê

óâåëè÷åíèÿ èçäåðæåê èëè íåçàâåðøåíèÿ

ïðîåêòà; ðèñê íåäîñòàòî÷íîñòè ïðèðîä-

íûõ çàïàñîâ è ñûðüÿ; ïðîèçâîäñòâåííûé

ðèñê; ïîëèòè÷åñêèé ðèñê; ìàðêåòèíãîâûé

ðèñê; ôîðñ-ìàæîðíûé ðèñê.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî ñèñòåìà ðèñêîâ

ñâÿçàííûõ ñ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíî-

ñòüþ ïðåäïðèÿòèÿ ñëîæíà è ëþáîé èç åå

ýëåìåíòîâ ìîæåò ñòàòü ïðè÷èíîé íåâîç-

âðàòà èíâåñòèöèîííîãî êðåäèòà, íå ãîâî-

ðÿ óæå î âåñüìà âîçìîæíîì ñî÷åòàíèè

âîçäåéñòâèÿ íåñêîëüêèõ ýëåìåíòîâ (èëè

ôàêòîðîâ) ðèñêà îäíîâðåìåííî. Îòñþäà

âûòåêàåò îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü

ñïåöèàëüíîé ïðîðàáîòêè â êðåäèòíîé ïî-

ëèòèêå áàíêà òàêèõ åå àñïåêòîâ, ñâÿçàí-

íûõ ñ èíâåñòèöèîííûì êðåäèòîâàíèåì,

êàê ñèñòåìà ñóùåñòâóþùèõ íà êîíêðåò-

íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ðèñêîâ è îöåíêà èõ èí-

âåñòèöèîííîé êðåäèòîñïîñîáíîñòè ñ ó÷å-

òîì âëèÿþùèõ íà íåå ôàêòîðîâ. Â äàí-

íîì ñëó÷àå ïîä èíâåñòèöèîííîé êðåäèòî-

ñïîñîáíîñòüþ ñëåäóåò ïîíèìàòü åãî ñïî-

ñîáíîñòü è ãîòîâíîñòü âåðíóòü èíâåñòè-

öèîííûé êðåäèò â ðåçóëüòàòå óñïåøíîé

ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà.

Ôèíàíñèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîãî

ïðîåêòà âêëþ÷àåò òàêèå ýòàïû:

1) ïðåäâàðèòåëüíîå èçó÷åíèå æèçíå-

ñïîñîáíîñòè ïðîåêòà.

2) ðàçðàáîòêà ïëàíà ðåàëèçàöèè ïðî-

åêòà.

3) îðãàíèçàöèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

4) êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì ïëàíà è

óñëîâèé ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Íà ïåðâîì ýòàïå äî ïðåäñòàâëåíèÿ

ïðîåêòà èíâåñòîðàì ïðîâîäèòñÿ ïðåäâà-

ðèòåëüíûé àíàëèç åãî æèçíåñïîñîáíî-

ñòè. Äåëàåòñÿ ýòî äëÿ òîãî, ÷òîáû îïðå-

äåëèòü, ñòîèò ëè ïðîåêò äàëüíåéøèõ çà-

òðàò âðåìåíè è ñðåäñòâ, è áóäåò ëè ïîòîê

íàëè÷íîñòè îò ðåàëèçàöèè ïðîåêòà äîñ-

òàòî÷íûì äëÿ ïîêðûòèÿ âñåõ èçäåðæåê è

ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè.

Ýòàï ïëàíèðîâàíèÿ ðåàëèçàöèè ïðî-

åêòà îõâàòûâàåò ïðîöåññ îò ìîìåíòà

ïðåäâàðèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ åãî æèçíå-

ñïîñîáíîñòè äî îðãàíèçàöèè ôèíàíñèðî-

âàíèÿ. Íà ýòîì ýòàïå ïðîâîäèòñÿ îöåíêà

âñåõ ïîêàçàòåëåé è ðèñêîâ ïî ïðîåêòó ñ

àíàëèçîì âîçìîæíûõ ïóòåé ðàçâèòèÿ ýêî-

íîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è äðóãèõ ñèòóà-

öèé;  ïðîãíîçèðóåòñÿ  âëèÿíèå  íà  æèçíå-

ñïîñîáíîñòü ïðîåêòà òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê

ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî êðåäèòàì, òåìïû

ðîñòà èíôëÿöèè, âàëþòíûå ðèñêè è ò.ä.

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïåðâûõ äâóõ ýòà-

ïîâ ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî

îðãàíèçàöèè ñõåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ

ïðîåêòà. Ïîñëå îðãàíèçàöèè ôèíàíñèðî-

âàíèÿ ïî ïðîåêòó íà ôàçå åãî ðåàëèçàöèè

îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà âûïîëíåíè-

åì ïëàíà è óñëîâèé ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Îñîáóþ ðîëü â ïðîåêòíîì ôèíàíñè-

ðîâàíèè, îñîáåííî â îòå÷åñòâåííîé ïðàê-

òèêå, èãðàåò ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ ìåæ-

äó ó÷àñòíèêàìè ïðîåêòà (íàïðèìåð, ïó-

òåì äèâåðñèôèêàöèè èëè âûñòàâëåíèÿ

ãàðàíòèé). Âîçìîæíî ðàçëè÷íîå ðàñïðå-

äåëåíèå ðèñêîâ ìåæäó ó÷ðåäèòåëÿìè
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ïðîåêòà è êðåäèòîðàìè. Â ïðàêòèêå áàí-

êîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ

ïðîåêòîâ â çàâèñèìîñòè îò äîëåé ðàñïðå-

äåëåíèÿ ðèñêîâ ìåæäó êðåäèòîðîì è çà-

åìùèêîì âûäåëÿþò òðè òèïà ïðîåêòíîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ïðèçíàêó îãðàíè÷åí-

íîñòè ðåãðåññà:

• áåç ðåãðåññà íà çàåìùèêà — êðåäè-

òîðû áåðóò íà ñåáÿ áîëüøèíñòâî ðèñ-

êîâ;

• ñ ïîëíûì ðåãðåññîì íà çàåìùèêà —

êðåäèòîð ñîõðàíÿåò ïðàâî ïîëíîé

êîìïåíñàöèè îòíîñèòåëüíî âñåõ îáÿ-

çàòåëüñòâ çàåìùèêà;

• ñ îãðàíè÷åííûì (÷àñòè÷íûì) ðåãðåñ-

ñîì íà çàåìùèêà — êðåäèòîðû èìåþò

îãðàíè÷åííîå ïðàâî ïåðåâîäà íà çà-

åìùèêà îòâåòñòâåííîñòè çà ïîãàøå-

íèå êðåäèòà
1
.

Åñëè êðåäèòîðó óäàåòñÿ ñîõðàíèòü çà

ñîáîé ïðàâî ïîëíîãî ðåãðåññà ê çàåìùè-

êó îòíîñèòåëüíî âñåõ îáÿçàòåëüñòâ ïî

ïðîåêòó, òî êðåäèò ïðèðàâíèâàåòñÿ ê

îáû÷íîìó îáåñïå÷åííîìó êðåäèòó. Â

ýòîì ñëó÷àå ôàêòè÷åñêè íå âûïîëíÿåòñÿ

îäèí èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðîåêòíîãî

êðåäèòîâàíèÿ — ðàçäåëåíèå ðèñêîâ, òàê

êàê çàåìùèê íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïî

âñåì ðèñêàì ïðîåêòà. Äàííûé âèä ïðîåêò-

íîãî êðåäèòîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå

ïðîñòûì è åãî ìîæíî îðãàíèçîâàòü îòíî-

ñèòåëüíî áûñòðî è äåøåâî. Îí ïðèìåíÿ-

åòñÿ, â ÷àñòíîñòè, êîãäà ïðîåêò íåáîëü-

øîé èëè ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ áîëåå êðóïíîãî

ïðîåêòà.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíî ïðîåêòíîå

êðåäèòîâàíèå ñ ïðàâîì ÷àñòè÷íîãî ðåã-

ðåññà: â ýòîì ñëó÷àå âñå ðèñêè ðàñïðåäå-

ëÿþòñÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè òàêèì îáðà-

çîì, ÷òîáû êàæäûé ðèñê áûë ïðèíÿò òîé

ñòîðîíîé, êîòîðàÿ ñìîãëà áû íàèëó÷øèì

îáðàçîì åãî îöåíèòü è çàñòðàõîâàòü. Íà-

ïðèìåð, ìîæíî ïðåäóñìîòðåòü, ÷òîáû îò-

âåòñòâåííîñòü çàåìùèêà çà ïîãàøåíèå

êðåäèòà ðàñïðîñòðàíÿëàñü ëèøü íà ïåðè-

îä ñòðîèòåëüñòâà è ââîäà îáúåêòà â äåé-

ñòâèå, à êðåäèòîðû âîçüìóò íà ñåáÿ âñå

ðèñêè ïîñëå òîãî, êàê îáúåêò íà÷íåò äåé-

ñòâîâàòü.

Ïðè êðåäèòîâàíèè áåç ïðàâà ðåãðåññà

êðåäèòîðû ôàêòè÷åñêè áåðóò íà ñåáÿ

ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ðåàëèçàöèþ

ïðîåêòà. Ýòîò âèä êðåäèòîâàíèÿ î÷åíü

äîðîã äëÿ çàåìùèêà è ðåäêî âñòðå÷àåòñÿ

íà ïðàêòèêå. Âìåñòå ñ òåì ÷èñëî ïðîåê-

òîâ, êðåäèòóåìûõ â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâè-

òûõ ñòðàíàõ áåç ïðàâà ðåãðåññà íà çàåì-

ùèêà, ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ. Î÷åâèä-

íî, ýòî ñâÿçàíî ñ ðîñòîì êîíêóðåíöèè ñðå-

äè ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ íà äàííîì

ðûíêå, à òàêæå ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ìå-

òîäèêè ðàçðàáîòêè è ïîâûøåíèåì êà÷åñò-

âà áèçíåñ-ïëàíîâ òàêèõ ïðîåêòîâ, à òàêæå

ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ èõ ðåàëèçàöèåé.

Âûäåëÿþò òàêæå ñëåäóþùèå ðàçíî-

âèäíîñòè ïðîåêòíîãî êðåäèòîâàíèÿ â çà-

âèñèìîñòè îò ñõåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ:

1) ïðîåêòíîå êðåäèòîâàíèå ñ ïàðàë-

ëåëüíûì ôèíàíñèðîâàíèåì; 2) ïðîåêò-

íîå êðåäèòîâàíèå ñ ïîñëåäîâàòåëüíûì

ôèíàíñèðîâàíèåì. Ïåðâàÿ ðàçíîâèä-

íîñòü íà ïðàêòèêå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

ñîâìåñòíîå (ñèíäèöèðîâàííîå) êðåäèòî-

âàíèå, êîãäà íåñêîëüêî êðåäèòíûõ ó÷ðå-

æäåíèé âûäåëÿþò çàéìû äëÿ ðåàëèçà-

öèè äîðîãîñòîÿùåãî èíâåñòèöèîííîãî

ïðîåêòà.

Ïðîåêòíîå êðåäèòîâàíèå ñ ïîñëåäî-

âàòåëüíûì ôèíàíñèðîâàíèåì ïðåäïîëà-

ãàåò íàëè÷èå áàíêà-èíèöèàòîðà (áàí-

êà-îðãàíèçàòîðà) ñäåëêè, êîòîðûé ïîñëå

âûäà÷è êðåäèòà ïðåäïðèÿòèþ-çàåìùèêó

ïåðåäàåò ñâîè òðåáîâàíèÿ ïî çàäîëæåí-

íîñòè äðóãîìó êðåäèòîðó (äðóãèì êðåäè-

òîðàì), ñíèìàÿ äåáèòîðñêóþ çàäîëæåí-
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íîñòü ñî ñâîåãî áàëàíñà. Çà îöåíêó èíâå-

ñòèöèîííîãî ïðîåêòà, ðàçðàáîòêó êðåäèò-

íîãî äîãîâîðà è âûäà÷ó çàéìà áàíê-îðãà-

íèçàòîð ïîëó÷àåò êîìèññèîííîå âîçíà-

ãðàæäåíèå. Ïåðåäà÷à çàäîëæåííîñòè ïî

êðåäèòó îñóùåñòâëÿåòñÿ îáû÷íî â âèäå

äîãîâîðà öåññèè.

Â 80–90-õ ãîäàõ ñòàë øèðîêî ïðàêòè-

êîâàòüñÿ íåñêîëüêî èíîé ñïîñîá ïåðå-

äà÷è òðåáîâàíèé áàíêàìè-îðãàíèçàòî-

ðàìè — ïóòåì ðàçìåùåíèÿ êðåäèòà ñðå-

äè èíâåñòîðîâ. Ýòî òàê íàçûâàåìûé ìå-

òîä ñåêúþðèòèçàöèè. Áàíê- îðãàíèçàòîð

ïðîäàåò äåáèòîðñêèå ñ÷åòà ïî âûäàííî-

ìó êðåäèòó òðàñòîâîé èëè èíâåñòèöèîí-

íîé êîìïàíèè, êîòîðàÿ âûïóñêàåò ïîä íèõ

öåííûå áóìàãè. Ïðèáåãàÿ ê ïîìîùè èíâå-

ñòèöèîííûõ áàíêîâ, ýòè êîìïàíèè ðàçìå-

ùàþò öåííûå áóìàãè ñðåäè èíâåñòîðîâ.

Ïîñòóïàþùèå îò çàåìùèêà â ñ÷åò ïîãà-

øåíèÿ çàäîëæåííîñòè ñðåäñòâà çà÷èñëÿ-

þòñÿ â ôîíä âûêóïà öåííûõ áóìàã. Ïðè

íàñòóïëåíèè ñðîêà èíâåñòîðû ïðåäúÿâ-

ëÿþò ê âûêóïó öåííûå áóìàãè. Íåðåäêî

áàíê–îðãàíèçàòîð ïðîäîëæàåò îáñëóæè-

âàòü êðåäèòíóþ ñäåëêó, îñòàâëÿÿ çà ñî-

áîé ôóíêöèþ èíêàññàöèè ïëàòåæåé, ïî-

ñòóïàþùèõ îò çàåìùèêà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñëóãè ïðîåêòíîãî

êðåäèòîâàíèÿ â Ðîññèè íàèáîëåå àêòèâíî

îêàçûâàþò êðóïíûå «ñèñòåìîîáðàçóþ-

ùèå» áàíêè. Îíè, êàê ïðàâèëî, â áîëü-

øèíñòâå ñâîåì õîðîøî îñâîèëè êëàññè-

÷åñêèå èíâåñòèöèîííî- áàíêîâñêèå óñëó-

ãè, òàêèå, êàê: îöåíêà áèçíåñà, ôèíàíñî-

âûé è èíâåñòèöèîííûé êîíñàëòèíã, ïðè-

âëå÷åíèå ðåñóðñîâ ïîä èíâåñòèöèîííûå

ïðîåêòû, îðãàíèçàöèÿ âûïóñêà è ðàçìå-

ùåíèÿ öåííûõ áóìàã, ïîäãîòîâêà ñëèÿíèé

è ïðèñîåäèíåíèé, ôîðìèðîâàíèå õîë-

äèíãîâ, ðàáîòà ñ ðÿäîì ïðîèçâîäíûõ ôè-

íàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ.

Òåì íå ìåíåå, äàëüíåéøåå ðàçâèòèå

è èñïîëüçîâàíèå íà ïðàêòèêå ñõåì ïðî-

åêòíîãî êðåäèòîâàíèÿ â ôèíàíñèðîâàíèè

èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïîçâîëèò ïî-

âûñèòü èõ ýôôåêòèâíîñòü, ñíèçèòü ðèñê

íåâîçâðàòà òàêèõ âëîæåíèé çà ñ÷åò áîëåå

äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ

è, ïðåæäå âñåãî, ñàìèõ áàíêîâ.
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Çíà÷åíèå òåìû îáóñëîâëåíî íåîáõî-

äèìîñòüþ äàëüíåéøåãî óñòîé÷èâîãî ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðîñòà ïðîìûøëåííîñòè Ðîñ-

ñèè, êîòîðûé ïîçâîëèë áû â ïåðñïåêòèâå

äîñòè÷ü óðîâíÿ ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ è,

ñëåäîâàòåëüíî, ïîòðåáíîñòüþ, ïî ñóòè, èí-

âåñòèöèîííîãî ïðîðûâà â ýêîíîìèêå.

Âàæíûì èíñòðóìåíòîì èíâåñòèöèîí-

íîãî ðûâêà ìîæåò ñòàòü ðàçâèòèå íîâûõ

äëÿ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé ìåòîäîâ ïðèâëå-

÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Ñàìûì ïåð-

ñïåêòèâíûì èç íèõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïóá-

ëè÷íîå ðàçìåùåíèå öåííûõ áóìàã íà ôîí-

äîâîì ðûíêå. Ýòîò èñòî÷íèê ïðèâëå÷åíèÿ

ñðåäñòâ øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ ïðîìûøëåí-

íûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ðàçâèòûõ ñòðàí, èìå-

åò âñå ïðåäïîñûëêè âûéòè â Ðîññèè íà óðî-

âåíü áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ, à â íåêî-

òîðûõ ñôåðàõ äàæå ïðåâçîéòè åãî.

Òàê, ïðåäïðèÿòèå ìîæåò ïðèâëåêàòü

áîëåå äîðîãèå, íî ìåíåå ðèñêîâàííûå

ñðåäñòâà ÷åðåç îáûêíîâåííûå àêöèè, èëè,

íàîáîðîò, áîëåå äåøåâûå — áëàãîäàðÿ

äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì, êîòîðûå, îäíà-

êî, ïîâûøàþò ðèñê ñîáñòâåííèêîâ êîìïà-

íèè. Ïðè ýòîì ðàçâèòûé ðûíîê àêöèé è èí-

âåñòîðû ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèâëåêàòü

êðåäèòû è îñóùåñòâëÿòü âëîæåíèÿ, à ïðåä-

ïðèÿòèÿ ïðèçâàíû ñòðåìèòüñÿ ïðèìåíÿòü

êàê ìîæíî áîëüøå çàåìíûõ ñðåäñòâ, ÷òîáû

ïîëó÷èòü ïî âîçìîæíîñòè áîëüøóþ ýêîíî-

ìèþ íà íàëîãàõ.

Ïî÷åìó æå ïðåäïðèÿòèÿ, âñå-òàêè, íå

ñòðåìÿòñÿ ê ïîëíîìó èñïîëüçîâàíèþ çàåì-

íûõ ñðåäñòâ â ñòðóêòóðå ñâîåãî êàïèòàëà?

Ïðåæäå âñåãî, ïîòîìó, ÷òî ñóùåñòâóþò äâà

äîïîëíèòåëüíûõ âèäà èçäåðæåê, ñâÿçàí-

íûõ ñ äîëãîâûìè ñðåäñòâàìè, à èìåííî:

èçäåðæêè ôèíàíñîâîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè

è àãåíòñêèå èçäåðæêè.

Èçäåðæêè ôèíàíñîâîé íåñîñòîÿòåëü-

íîñòè âîçíèêàþò òîãäà, êîãäà ïðåäïðè-

ÿòèå îêàçûâàåòñÿ â ñëîæíîì ôèíàíñî-

âîì ïîëîæåíèè. Îíî òåðÿåò ÷àñòü äîõî-

äîâ èëè íåñåò äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû,

ïîä êîòîðûìè ìîãóò ïîíèìàòüñÿ óõóäøå-

íèå óñëîâèé ïëàòåæà, çàòðàòû íà ïðîäàæó

÷àñòè èìóùåñòâà, ïîâûøåíèå þðèäè÷å-
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ñêèõ ðàñõîäîâ è ïð. Ñîîòâåòñòâåííî ðèñê

íàñòóïëåíèÿ áàíêðîòñòâà ïðèâîäèò ê ñíèæå-

íèþ ñòîèìîñòè êîìïàíèè. Ïîñêîëüêó â ñëó-

÷àå íàñòóïëåíèÿ ôèíàíñîâîé íåñîñòîÿòåëü-

íîñòè ñîáñòâåííîñòü ïðåäïðèÿòèÿ ïåðåõî-

äèò ê äåðæàòåëÿì äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ,

èçäåðæêè ôèíàíñîâîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè

âàæíû èìåííî äëÿ ýòîé êàòåãîðèè èíâåñòî-

ðîâ, êîòîðûå îòðàæàþò ýòè èçäåðæêè â òðå-

áóåìîé ïðîöåíòíîé ñòàâêå.

Åñòü è äðóãèå ôàêòîðû, óâåëè÷èâàþ-

ùèå ðèñêè áàíêðîòñòâà. Â ÷àñòíîñòè, ïðè-

ðîäà àêòèâîâ ïðåäïðèÿòèÿ. Åñëè îñíîâîé

åãî ñòîèìîñòè ÿâëÿþòñÿ íåìàòåðèàëüíûå

âëîæåíèÿ: òîðãîâàÿ ìàðêà, íîó-õàó è ò. ä.,

òî ïðè áàíêðîòñòâå îíî ìîæåò ïîòåðÿòü

çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñâîåé ñòîèìîñòè. Íà-

ïðîòèâ, åñëè îñíîâíûå àêòèâû èìåþò ìà-

òåðèàëüíóþ ïðèðîäó è ìîãóò áûòü ðåàëè-

çîâàíû íà âòîðè÷íîì ðûíêå áåç áîëüøèõ

ïîòåðü â öåíå, ïðè áàíêðîòñòâå ïðåäïðè-

ÿòèå ïîòåðÿåò çàìåòíî ìåíüøóþ ÷àñòü

ñâîåé ñòîèìîñòè.

Ñîäåðæàíèå àãåíòñêîé ïðîáëåìû âû-

ðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî ìåíåäæìåíò êîìïà-

íèè ìîæåò ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, êîòîðûå

ïðîòèâîðå÷àò èíòåðåñàì àêöèîíåðîâ

è/èëè êðåäèòîðîâ. Ñîîòâåòñòâåííî ïðèí-

öèïàëû âûíóæäåíû íåñòè çàòðàòû ïî ìî-

íèòîðèíãó äåÿòåëüíîñòè àãåíòà, è âñå

ðàâíî âîçíèêàþò ïîòåðè. Ïðîÿâëåíèåì

êîíöåïöèè àãåíòñêèõ èçäåðæåê â ñëó÷àå

ïðèâëå÷åíèÿ äîëãîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ

ÿâëÿþòñÿ äâå âîçìîæíûå ïðîáëåìû: çà-

ìåùåíèå àêòèâîâ è íåäîèíâåñòèðîâàíèå.

Ñóòü ïåðâîé èç íèõ (çàìåùåíèÿ àêòè-

âîâ) ñîñòîèò â òîì, ÷òî âëàäåëüöû ïðåä-

ïðèÿòèÿ ìîãóò èìåòü ñîáëàçí ïðåäïðèíè-

ìàòü áîëåå ðèñêîâàííûå ïðîåêòû (çàìå-

ùàòü ìåíåå ðèñêîâàííûå àêòèâû åùå áî-

ëåå ðèñêîâàííûìè àêòèâàìè) ñ öåëüþ

óâåëè÷èòü ñâîþ ïðèáûëü, à ðèñê ïåðåëî-

æèòü íà êðåäèòîðîâ. Âòîðàÿ (íåäîèíâå-

ñòèðîâàíèå) âîçíèêàåò â ñèòóàöèè, êîãäà

ïðè áîëüøîì îáúåìå äîëãîâ âëàäåëüöû

ïðåäïðèÿòèÿ áóäóò ïðèíèìàòü òîëüêî òà-

êèå ðåøåíèÿ, äîõîäû, îò ðåàëèçàöèè êî-

òîðûõ ïîçâîëÿò ýòè äîëãè ïîãàñèòü, è èã-

íîðèðîâàòü äðóãèå ïðîåêòû, äàæå åñëè

îíè ÿâëÿþòñÿ áîëåå ïðèáûëüíûìè.

Àãåíòñêèå èçäåðæêè áóäóò íåîäèíàêîâû-

ìè äëÿ ðàçíûõ ïðåäïðèÿòèé. ×åì áîëåå

èçâåñòíà êîìïàíèÿ, âûøå åå ðåïóòàöèÿ,

òåì àãåíòñêèå èçäåðæêè áóäóò íèæå, ïî-

ñêîëüêó ïîòåðÿ ðåïóòàöèè íåâûãîäíà

ïðåäïðèÿòèþ.

Äðóãîé ïîäõîä ê ðàññìîòðåíèþ ðåøå-

íèé î ôèíàíñèðîâàíèè ïðåäïðèÿòèé íîñèò

íàçâàíèå «òåîðèè èåðàðõèè». Åãî àâòîðû —

Áðåéëè è Ìàéåðñ, ïðåäëîæèëè îáúÿñíå-

íèå ôàêòàì, êîòîðûå íàõîäèëèñü â íåêîòî-

ðîì ïðîòèâîðå÷èè ñ êîíöåïöèåé Ìîäèëüÿ-

íè-Ìèëëåðà. Ñîãëàñíî ïðîâåäåííûì èñ-

ñëåäîâàíèÿì: áîëüøóþ ÷àñòü ñðåäñòâ

ïðåäïðèÿòèÿ ïðèâëåêàþò èç ñîáñòâåííûõ

èñòî÷íèêîâ; ñðåäè èñòî÷íèêîâ âíåøíåãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ íàèáîëåå ÷àñòî ïðèìå-

íÿþòñÿ äîëãîâûå èíñòðóìåíòû; ðåæå âñåãî

èñïîëüçóåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå çà ñ÷åò âû-

ïóñêà îáûêíîâåííûõ àêöèé. Îòñþäà âûòå-

êàåò, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ, ïðèâëåêàÿ ôèíàí-

ñèðîâàíèå, èäóò ïî ïóòè íàèìåíüøåãî ñî-

ïðîòèâëåíèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, îíè èñ-

ïîëüçóþò ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà â âèäå íå-

ðàñïðåäåëåííîé ïðèáûëè, åñëè åå íå õâà-

òàåò äëÿ ðåàëèçàöèè âñåõ èíâåñòèöèîííûõ

ïðîåêòîâ, òî ïðèâëåêàåòñÿ äîëãîâîå ôè-

íàíñèðîâàíèå. È òîëüêî â ñàìîì êðàéíåì

ñëó÷àå âûïóñêàþòñÿ àêöèè.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êàê ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ, îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ôè-

íàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé âûñòóïàþò:

• ÷èñòàÿ ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèÿ;

• àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ;

• âíóòðèõîçÿéñòâåííûå ðåçåðâû è äðó-

ãèå ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèÿ;

• ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå â ôîðìå êðå-

äèòîâ è çàéìîâ îò áàíêîâñêîé ñèñòå-

ìû è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ íåáàíêîâ-

ñêèõ êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ, à òàêæå

îò èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ;

• ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò ýìèññèè

öåííûõ äîëãîâûõ áóìàã;

ÏÐÎÅÊÒÍÎÅ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ

40 ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ  2011, ¹ 3–4



• ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò ýìèññèè

öåííûõ äîëåâûõ áóìàã;

• âíóòðèñèñòåìíîå öåëåâîå ôèíàíñè-

ðîâàíèå (ïîñòóïëåíèå ñðåäñòâ íà

êîíêðåòíûå öåëè îò âûøåñòîÿùåé

îðãàíèçàöèè);

• ñðåäñòâà áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâ-

íåé è äð.

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî êðèòåðèåâ

êëàññèôèêàöèè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðî-

âàíèÿ, âàæíåéøèì èç êîòîðûõ ïðèíÿòî

ñ÷èòàòü îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè. Â ñî-

îòâåòñòâèè ñ íèìè ìîæíî âûäåëèòü òðè

îñíîâíûõ ìåòîäà ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâå-

ñòèöèé: à) âíóòðåííåå ôèíàíñèðîâàíèå
1
;

á) âíåøíåå äîëãîâîå ôèíàíñèðîâàíèå
2
;

â) âíåøíåå äîëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå
3
.

Íàëè÷èå â ñòðàíå ðàçâèòîãî îáëèãàöè-

îííîãî ðûíêà äàåò ôèíàíñîâîé ñèñòåìå

ïðåèìóùåñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ ñèñòåìîé,

ãäå ïîäàâëÿþùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ

èäåò â ôîðìå âûäà÷è êðåäèòîâ. Îñíîâíîå

ïðåèìóùåñòâî êîðïîðàòèâíûõ îáëèãàöèé

ïåðåä áàíêîâñêèì êðåäèòîâàíèåì ñîñòîèò

â òîì, ÷òî îáëèãàöèè ÿâëÿþòñÿ èíñòðóìåí-

òîì, êîòîðûé ïðèâîäèò ê áîëåå ýôôåêòèâíî-

ìó ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ ìåæäó îò-

ðàñëÿìè ýêîíîìèêè.

Ïî áîëüøåé ÷àñòè äîëåâîå ôèíàíñè-

ðîâàíèå ïðèìåíÿåòñÿ àêöèîíåðíûìè îá-

ùåñòâàìè, ïðîèçâîäÿùèìè äîïîëíèòåëü-

íóþ ýìèññèþ ñâîèõ àêöèé. Ýòîò èñòî÷íèê

ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé èñïîëüçó-

åòñÿ îáû÷íî äëÿ ðåàëèçàöèè êðóïíîìàñ-

øòàáíûõ èíâåñòèöèé ïðè îòðàñëåâîé èëè

ðåãèîíàëüíîé äèâåðñèôèêàöèè èíâåñòè-

öèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðèìåíåíèå åãî

äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ êðóïíûõ èíâåñòèöè-

îííûõ ïðîåêòîâ îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî

ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåíèåì

ýìèññèè, ïåðåêðûâàþòñÿ ëèøü áîëüøè-

ìè îáúåìàìè ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ.

Íåêîòîðûå àâòîðû ïðè èññëåäîâàíèè

ýòîãî ìåòîäà ôèíàíñèðîâàíèÿ îãðàíè÷è-

âàþòñÿ ðàññìîòðåíèåì ëèøü ïóáëè÷íîãî

ðàçìåùåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ýìèññèè

àêöèé ïðåäïðèÿòèÿ, ïðèâëåêàþùåãî èí-

âåñòèöèè. Òàêîé ïîäõîä âèäèòñÿ íåïîë-

íûì è âçÿòûì ïî áîëüøåé ÷àñòè èç çàðó-

áåæíîãî îïûòà ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé

ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ãäå

áîëüøàÿ ÷àñòü êðóïíûõ êîìïàíèé ÿâëÿ-

åòñÿ ïóáëè÷íîé è èìååò áîëüøóþ äîëþ

àêöèé, îáðàùàþùóþñÿ íà áèðæå.

Â Ðîññèè æå äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíå-

íî äîëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå èíâåñòèöèé

áåç âûõîäà íà ôèíàíñîâûé ðûíîê, êàê ÷å-

ðåç ýìèññèþ àêöèé, òàê è ÷åðåç ïðîñòîå

óâåëè÷åíèå êàïèòàëà â íåàêöèîíåðíûõ

êîìïàíèÿõ, ïðè ýòîì äëÿ àêöèîíåðíûõ

îáùåñòâ ïðîöåäóðà íå ïðåòåðïåâàåò ñó-

ùåñòâåííûõ èçìåíåíèé, ïî ñðàâíåíèþ ñ

ïóáëè÷íûì âûïóñêîì. Ñëåäîâàòåëüíî,

ïðîèñõîäèò ïðèâëå÷åíèå òàê íàçûâàåìî-

ãî ñòðàòåãè÷åñêîãî èíâåñòîðà — ëèöà, çà-

èíòåðåñîâàííîãî íå òîëüêî â ïîëó÷åíèè

äîõîäà îò äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, íî

ãîòîâîãî àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â åãî

óïðàâëåíèè, ïðèâíîñÿ êàê ñâîå âèäåíèå

ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, òàê è ñðåäñòâà åå
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Àíòèêðèçèñíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé

ïðîìûøëåííîñòè íà îñíîâå ýìèññèè öåííûõ áóìàã

1
Âíóòðåííåå ôèíàíñèðîâàíèå êàê ìåòîä ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé èñïîëüçóåòñÿ, êàê ïðàâèëî,

ïðè ðåàëèçàöèè íåáîëüøèõ ïðîåêòîâ. Â îñíîâå ýòîãî ìåòîäà ëåæèò ôèíàíñèðîâàíèå èñêëþ÷èòåëüíî çà

ñ÷åò ñîáñòâåííûõ (âíóòðåííèõ) èñòî÷íèêîâ (÷èñòîé ïðèáûëè, àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé è âíóòðèõî-

çÿéñòâåííûõ ôîíäîâ è ðåçåðâîâ).
2

Äîëãîâîå ôèíàíñèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ìåòîäîì ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé, èñïîëüçóå-

ìûì â ïðîìûøëåííîñòè ðàçâèòûõ ñòðàí. Îñíîâíûå ôîðìû åãî ïðèâëå÷åíèÿ — ïîëó÷åíèå êðåäèòà â áàí-

êå è âûïóñê äîëãîâûõ öåííûõ áóìàã (îáëèãàöèé). Êðåäèòû êàê èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîí-

íûõ ïðîåêòîâ èìåþò è ïîëîæèòåëüíûå, è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû. Ñðåäè ïåðâûõ ìîæíî âûäåëèòü íèçêóþ

èõ ñòîèìîñòü, ñðåäè âòîðûõ — çíà÷èòåëüíûé âíåøíèé êîíòðîëü çà ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ

ñðåäñòâ è íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ãàðàíòèé èëè çàëîãà èìóùåñòâà.
3

Îáëèãàöèîííûé çàåì êàê ôîðìà äîëãîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà îñíîâå ýìèññèè îáëèãàöèé — öåí-

íîé áóìàãè, óäîñòîâåðÿþùåé ïðàâî åå âëàäåëüöà â âîçìåùåíèè â îáóñëîâëåííûé ñðîê íîìèíàëà ýòîé

öåííîé áóìàãè ñ óïëàòîé ôèêñèðîâàííîãî ïðîöåíòà èëè áåç óïëàòû ïðîöåíòà (äèñêîíòíûå îáëèãàöèè).



äîñòèæåíèÿ (íîâûå òåõíîëîãèè, ôèíàí-

ñèðîâàíèå, ðûíêè ñáûòà).

Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ íå çàìåòèòü, ÷òî

â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñâîåãî ðàçâèòèÿ

áàíêîâñêèé ñåêòîð ýêîíîìèêè ñòðàíû îêà-

çûâàåòñÿ íå ñïîñîáíûì îáåñïå÷èòü äîë-

ãîñðî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå îòå÷åñòâåí-

íûõ ïðåäïðèÿòèé ïî ïðèåìëåìûì äëÿ íèõ

ñòàâêàì. Êàê äîêàçàòåëüñòâî îáùåé ñëà-

áîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû ìîæíî òàêæå

ïðèâåñòè òîò ôàêò, ÷òî áîëüøèíñòâî êðóï-

íûõ ïðåäïðèÿòèé ïîñòåïåííî ïåðåõîäèò

íà ïðÿìîå òðàíñãðàíè÷íîå êðåäèòîâàíèå

ó êðóïíåéøèõ çàðóáåæíûõ áàíêîâ, êîòî-

ðûå ìîãóò ïðåäëîæèòü ãîðàçäî ëó÷øèå óñ-

ëîâèÿ ïî ñðîêàì è ñòàâêàì çàèìñòâîâà-

íèé. Äàæå ïðè æåñòêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ

îãðàíè÷åíèÿõ êàïèòàëüíûõ òðàíñãðàíè÷-

íûõ îïåðàöèé, äîëÿ òàêèõ êðåäèòîâ â ñóì-

ìàðíîé çàäîëæåííîñòè ÷àñòíîãî ñåêòîðà

Ðîññèè, ïî äàííûì Öåíòðîáàíêà ÐÔ, êàê

ïðàâèëî, íå ïðåâûøàåò ïÿòóþ ÷àñòü.

Âñå ýòî âûíóæäàåò ïðîìûøëåííûå

ïðåäïðèÿòèÿ èñêàòü äðóãèå ïóòè ïðèâëå-

÷åíèÿ ñðåäñòâ äëÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðî-

åêòîâ. Ïóáëè÷íûé ðûíîê êàïèòàëà, êîòî-

ðûé íà÷àë ñêëàäûâàòüñÿ â Ðîññèè, óæå

ñòàë ñåðüåçíîé àëüòåðíàòèâîé îñòàëüíûì

ìåòîäàì ôèíàíñèðîâàíèÿ, õîòÿ åùå ðàíî

ãîâîðèòü î ïîëíîì çàìåùåíèè êðåäèòîâà-

íèÿ ýìèññèîííûìè èíñòðóìåíòàìè.

Ñëåäîâàòåëüíî, íåñìîòðÿ íà áóðíûé

ðîñò êðåäèòîâàíèÿ ðîññèéñêîé ïðîìûøëåí-

íîñòè íàöèîíàëüíûìè áàíêàìè, î÷åâèäíî,

÷òî îíè íå ñïðàâëÿþòñÿ ñ âàæíîé çàäà÷åé —

îáåñïå÷èòü ðåñóðñàìè èíâåñòèöèîííûé

ïîäúåì. Ñâèäåòåëüñòâîì òîìó ÿâëÿþòñÿ, â

òîì ÷èñëå äàííûå îá óìåíüøåíèè òåìïîâ

ðîñòà èíâåñòèöèé â ïîñëåäíèå ãîäû.

×òî æå êàñàåòñÿ ïðîöåäóðû âûïóñêà

öåííûõ ýìèññèîííûõ áóìàã, òî îíà ïîêà-

çûâàåò íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíå-

íèé â áèçíåñ-ïðîöåññû ïðåäïðèÿòèÿ ñ öå-

ëüþ äîñòèæåíèÿ èíôîðìàöèîííîé ïðî-

çðà÷íîñòè è îòêðûòîñòè äëÿ èíâåñòîðîâ.

Ïðîöåäóðà âûïóñêà àêöèé è îáëèãàöèé

ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷íà. Ïðè ýòîì âñå åå

ýòàïû ñòðîãî ðåãëàìåíòèðóþòñÿ çàêîíîäà-

òåëüíûìè àêòàìè. Ñðåäè îñíîâíûõ ýòàïîâ

ïðîöåäóðû ñëåäóåò âûäåëèòü:

• ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î âûïóñêå öåííûõ

áóìàã è åãî óòâåðæäåíèå;

• ïîäãîòîâêó ïðîñïåêòà ýìèññèè â ñîîò-

âåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè ýìèññèè

öåííûõ áóìàã — íàèáîëåå òðóäîåì-

êóþ ÷àñòü ïðîöåäóðû;

• ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ âû-

ïóñêà öåííûõ áóìàã — îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ ÔÑÔÐ â òå÷åíèå 30 êàëåíäàðíûõ

äíåé;

• ðàçìåùåíèå öåííûõ áóìàã;

• ðåãèñòðàöèþ îò÷åòà îá èòîãàõ âûïóñ-

êà — îñóùåñòâëÿåòñÿ ÔÑÔÐ â òå÷å-

íèå 30 äíåé ïîñëå îêîí÷àíèÿ ðàçìå-

ùåíèÿ; äî ðåãèñòðàöèè îò÷åòà îïåðà-

öèè ñ ýìèòèðîâàííûìè öåííûìè áó-

ìàãàìè îñóùåñòâëÿòüñÿ íå ìîãóò.

Ñîáñòâåííî ïðîöåäóðà âûïóñêà öåí-

íûõ áóìàã çàíèìàåò îêîëî 3–4 ìåñÿöåâ.

Åñëè äëÿ ýìèòåíòîâ àêöèé è äîëãî- è ñðåä-

íåñðî÷íûõ îáëèãàöèé òàêîé ñðîê ÿâëÿåòñÿ

äîñòàòî÷íî êîìôîðòíûì, òî äëÿ ïðåäïðè-

ÿòèé, æåëàþùèõ ðàçìåñòèòü êðàòêîñðî÷-

íûå îáëèãàöèè ñðîêîì îáðàùåíèÿ äî 1

ãîäà, ôàêòè÷åñêè ïîñòàâëåí áàðüåð.

Ñîäåðæàíèå âñåõ äîêóìåíòîâ, êîòî-

ðûå ãîòîâèò ïðåäïðèÿòèå (ðåøåíèå î âû-

ïóñêå, ïðîñïåêò ýìèññèè, îò÷åò îá èòîãàõ

âûïóñêà) ñòðîãî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Ñòàí-

äàðòàìè ýìèññèè. Ñîîòâåòñòâåííî îñ-

íîâíûå çàòðóäíåíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè

ýìèññèè äëÿ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé âûçû-

âàåò íå ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ âû-

ïóñêà, à äðóãèå øàãè, ïðèçâàííûå ïîêà-

çàòü ðûíêó îòêðûòîñòü ïðåäïðèÿòèé äëÿ

âíåøíåé ñðåäû. Ðàçëè÷èÿ â óïðàâëåíèè

èìè, îñîáåííî, åñëè îíè ïðèâëåêàþò ôè-

íàíñèðîâàíèå èç ïóáëè÷íûõ è íåïóáëè÷-

íûõ èñòî÷íèêîâ, ïðèâåäåíû â òàáë. 1.

Âíåñåíèå èçìåíåíèé â ðàáîòó ïðåä-

ïðèÿòèÿ íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëî-

âèåì ïóáëè÷íîãî ðàçìåùåíèÿ, íî â òàêîì

ñëó÷àå îíî áóäåò îöåíåíî ðûíêîì íèæå
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ñâîåé «ñïðàâåäëèâîé» ñòîèìîñòè, òàê êàê

ìíîãèå èíâåñòîðû ïîñ÷èòàþò ýòè âëîæå-

íèÿ äîñòàòî÷íî ðèñêîâàííûìè.

Êðîìå çàòðàò íà ðåîðãàíèçàöèþ óïðàâ-

ëåíèÿ, íàïðàâëåííóþ â îñíîâíîì íà ïîâû-

øåíèå îòêðûòîñòè ïðîìûøëåííîãî ïðåä-

ïðèÿòèÿ, åìó íóæíî ó÷èòûâàòü ñëåäóþùèå

âèäû çàòðàò: èçäåðæêè ïî ïðèâëå÷åíèþ

ôèíàíñèðîâàíèÿ, îáû÷íî ñîñòàâëÿþùèå

1–1,5% îò ñóììû âûïóñêàåìûõ öåííûõ áó-

ìàã; èçìåíåíèå ñòîèìîñòè öåííûõ áóìàã â

çàâèñèìîñòè îò ñîñòîÿíèÿ è îæèäàíèé

ðûíêà; àãåíòñêèå èçäåðæêè; èçäåðæêè ôè-

íàíñîâîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè.

Ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà öåííûõ áóìàã

íåîáõîäèìî äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ äåÿòåëü-

íîñòè âñåõ åãî ó÷àñòíèêîâ è îïåðàöèé ìå-

æäó íèìè, ñî ñòîðîíû îðãàíèçàöèé, óïîë-

íîìî÷åííûõ îáùåñòâîì íà ýòè äåéñòâèÿ.

Òðàäèöèîííî îñíîâíûì åãî ðåãóëÿòîðîì

ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî, íî ñëåäóåò ïðè-

çíàòü, ÷òî äåéñòâóþùèå ìåõàíèçìû ðåãó-

ëèðîâàíèÿ ïîçâîëÿþò èñïîëüçîâàòü äëÿ

ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé òîëüêî îãðàíè-

÷åííûé êðóã èíñòðóìåíòîâ. Îñíîâíîé ïðè-

÷èíîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ çàïóòàííîñòü ñèñòå-

ìû ðåãóëèðîâàíèÿ ôîíäîâîãî ðûíêà è

êîíôëèêò èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ.
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Àíòèêðèçèñíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé

ïðîìûøëåííîñòè íà îñíîâå ýìèññèè öåííûõ áóìàã

Ò à á ë è ö à 1

Îñíîâíûå îñîáåííîñòè óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì

ïðè ïðèâëå÷åíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ

¹ ï/ï Ïóáëè÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå Íåïóáëè÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå

1) Îáùàÿ îðãàíè-
çàöèÿ áèçíåñ-ïðî-
öåññîâ

Ðàáîòà ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíà áûòü
ðåñòðóêòóðèçèðîâàíà, ÷òîáû ñòàòü
ïîíÿòíûìè ïîòåíöèàëüíûì èíâå-
ñòîðàì, íå ÿâëÿþùèìñÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëàìè â ýòîé îòðàñëè

Ïðåäïðèÿòèå äåéñòâóåò â èíòåðå-
ñàõ íåáîëüøîé ãðóïïû ëèö, ýòî
ïîçâîëÿåò îðãàíèçîâûâàòü ðàáîòó
ïðåäïðèÿòèÿ íàèáîëåå óäîáíûì
äëÿ íèõ îáðàçîì

2) Ïóáëèêàöèÿ
îò÷åòíîñòè

Òðåáóåòñÿ ïóáëèêàöèÿ â îòêðû-
òûõ èñòî÷íèêàõ ôèíàíñîâîé îò-
÷åòíîñòè

Îò÷åòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ òîëüêî â
ãîñîðãàíàì è ñîáñòâåííèêàì

3) Íàëîãî–îáëî-
æåíèå è îòíîøå-
íèå ñ ãîñóäàðñò-
âåííûìè îðãàíà-
ìè

Ïðèìåíåíèå ñõåì îïòèìèçàöèè
íàëîãîîáëîæåíèÿ çàòðóäíåíî,
ðàñòóò íàëîãîâûå èçäåðæêè. Êîì-
ïàíèÿ âûñòðàèâàåò îòíîøåíèÿ ñ
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè íà
îñíîâå çàêîíîäàòåëüíî îôîðìëåí-
íûõ ïðîöåäóð

Äëÿ öåëåé îïòèìèçàöèè íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ öåíòðû ïðèáûëè ìîãóò
ñìåùàòüñÿ â àôôèëèðîâàííûå
ñòðóêòóðû. Ïðè îòíîøåíèè ñ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ïðè-
îðèòåò îòäàåòñÿ íåôîðìàëüíûì
ïðîöåäóðàì

4) Ñòðàòåãè÷å-
ñêîå è îïåðàòèâ-
íîå ðóêîâîäñòâî

Áîëüøîå êîëè÷åñòâî àêöèîíåðîâ,
âëàäåþùèõ íåáîëüøèìè ïàêåòàìè
àêöèé, íå ñìîæåò îêàçûâàòü âëèÿ-
íèÿ íà ïðèíÿòèå îïåðàòèâíûõ ðå-
øåíèé. Íî ïðè îïðåäåëåíèè ñòðà-
òåãèè ìåíåäæìåíòó òðåáóåòñÿ ó÷è-
òûâàòü ïîçèöèþ ìèíîðèòàðèåâ

Íîâûé ñîáñòâåííèê, ïîëó÷èâ ñó-
ùåñòâåííóþ äîëþ â ïðåäïðèÿòèè,
ñìîæåò âëèÿòü íà ïðèíÿòèå ðåøå-
íèé. Áàíêè ìîãóò ïîòðåáîâàòü
âîçâðàòà êðåäèòà ïðè øàãàõ ðóêî-
âîäñòâà óâåëè÷èâàþùèõ ôèíàíñî-
âûå ðèñêè

5) Ðåïóòàöèÿ è
îòíîøåíèÿ ñ èí-
âåñòîðàìè

Äîëæíà áûòü ñîçäàíà ñïåöèàëü-
íàÿ ñëóæáà, êîòîðàÿ çàíèìàåòñÿ
îòíîøåíèÿìè ñ èíâåñòîðàìè

Ïðåäïðèÿòèþ íåò íóæäû èíôîð-
ìèðîâàòü îáùåñòâåííîñòü î ñâîèõ
ïëàíàõ è ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû



Ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,

ðåãóëèðóþùèõ ðûíîê öåííûõ áóìàã íà

ôåäåðàëüíîì óðîâíå, îòíîñèòåëüíî ñëîæ-

íàÿ. Ïîäîáíóþ ñëîæíîñòü îáóñëîâëèâàåò,

âî-ïåðâûõ, ñìåøàííàÿ (áàíêîâñêàÿ è íå-

áàíêîâñêàÿ) ìîäåëü ðûíêà, â ðåçóëüòàòå

ïðèíÿòèÿ êîòîðîé â êà÷åñòâå ðåãóëèðóþ-

ùèõ èíñòàíöèé âûñòóïàþò è Öåíòðàëüíûé

áàíê ÐÔ, è íåáàíêîâñêèå ãîñóäàðñòâåííûå

îðãàíû. Áîëüøîé íåãàòèâíûé ýôôåêò

îêàçûâàåò òàêæå êîíêóðåíöèÿ âëàñòíûõ

ðîññèéñêèõ ñòðóêòóð íà ýòîì ïîïðèùå.

Íåñìîòðÿ íà ýòî, ñèñòåìà ãîñóäàðñò-

âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýìèññèè öåííûõ áó-

ìàã â Ðîññèè ñîîòâåòñòâóåò ìèðîâîé ïðàê-

òèêå è â öåëîì îáåñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå

çàÿâëåííûõ öåëåé. Îäíàêî îñíîâíàÿ ÷àñòü

ñîñòàâëÿþùèõ åå íîðìàòèâíûõ àêòîâ ðàç-

ðàáîòàíà 10–12 ëåò íàçàä, è ñåé÷àñ íåêîòî-

ðûå èõ ïîëîæåíèÿ ñîçäàþò ïðåïÿòñòâèÿ

äëÿ ðîñòà ýìèññèîííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ

èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðîìûø-

ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Òðåáóåòñÿ áîëüøàÿ

ðàáîòà ïî ïðèâåäåíèþ ýòîé ñèñòåìû â ñîîò-

âåòñòâèå ñîâðåìåííûì ñòàíäàðòàì.

Òàê, ñðåäè ãëàâíûõ ïðîáëåì, êîòîðûå

ïðåïÿòñòâóþò ïîâûøåíèþ ðîëè ýòîãî èñ-

òî÷íèêà ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ, ìîæíî âû-

äåëèòü: íåâîçìîæíîñòü ïðåäïðèÿòèÿì âû-

ïóñêàòü íåîáåñïå÷åííûå îáëèãàöèè íîìè-

íàëüíîé ñòîèìîñòüþ áîëüøå óñòàâíîãî

êàïèòàëà; çàïóòàííîñòü è ñëîæíîñòü ïðî-

öåäóðû ïåðâè÷íîãî ðàçìåùåíèÿ àêöèé;

íåñîîòâåòñòâèå ðàçìåùåíèÿ öåííûõ áó-

ìàã ïî çàêðûòîé ïîäïèñêå ýêîíîìè÷åñêèì

ðåàëèÿì; ñëîæíàÿ è äëèòåëüíàÿ ïðîöåäó-

ðà ðåãèñòðàöèè îáëèãàöèé, ñðîêîì îáðà-

ùåíèÿ äî 1 ãîäà (êîììåð÷åñêèõ áóìàã).

Ìèðîâîé îïûò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ïðåäïðèÿòèé èííîâàöèîííîãî êîíòóðà

ïðîìûøëåííîñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî äàí-

íàÿ ïðîáëåìà ðåøàåòñÿ ñ ïîìîùüþ âåí-

÷óðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Âûäåëèì ïðèíöèïèàëüíûå îòëè÷èÿ

ýòîé ìîäåëè ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé:

ñðåäñòâà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïîä ïåðñïåê-

òèâíóþ èäåþ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåöè-

ïèåíòîì íåîáõîäèìîãî îáåñïå÷åíèÿ; èç-

íà÷àëüíî äîïóñêàåòñÿ ïîëíàÿ ïîòåðÿ

âëîæåííûõ ñðåäñòâ â ñëó÷àå íåóäà÷è

ïðîåêòà; ôèíàíñèðîâàíèå ðàçäåëÿåòñÿ

íà íåñêîëüêî ýòàïîâ è, ïðè óñïåøíîì ðàç-

âèòèè êîìïàíèè, çàâåðøàåòñÿ ïðîâåäå-

íèåì ïåðâè÷íîãî ðàçìåùåíèÿ àêöèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî íàçâàòü

ñâåðøèâøèìñÿ ôàêòîì ñîçäàíèå äâóõ-

óðîâíåâîé ñèñòåìû ðûíêà öåííûõ áóìàã,

ãäå ñóùåñòâóþò ãëîáàëüíûé ðûíîê, îðè-

åíòèðîâàííûé íà êðóïíåéøèå ÒÍÊ, è ìíî-

æåñòâî íàöèîíàëüíûõ. Òàêàÿ ñèñòåìà ñòà-

âèò îäíîâðåìåííî ìíîãî çàäà÷, ðåøåíèå

êîòîðûõ ÷àñòî ïðîòèâîðå÷èò äðóã äðóãó. Ñ

îäíîé ñòîðîíû, îòå÷åñòâåííûé ôèíàíñî-

âûé ðûíîê äîëæåí áûòü îðãàíè÷íî âñòðîåí

â ñèñòåìó ãëîáàëüíûõ ðûíêîâ, ñ äðóãîé —

äëÿ ñîõðàíåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ýêîíîìè-

÷åñêîãî ñóâåðåíèòåòà íåîáõîäèìî èìåòü

ñîáñòâåííûõ ñèëüíûõ èãðîêîâ, êîòîðûå

ñìîãóò áûòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè íà

ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå è óñïåøíî ïðîòè-

âîñòîÿòü òðàíñíàöèîíàëüíûì ôèíàíñî-

âûì êîìïàíèÿì âíóòðè ñòðàíû.

Åñëè ñðàâíèòü, íàïðèìåð, ïåðâè÷íîå

ðàçìåùåíèå êàïèòàëà íà êðóïíåéøèõ

ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ ìèðà — ÑØÀ, Ãåð-

ìàíèè è ßïîíèè, îäíîâðåìåííî ÿâëÿþ-

ùèõñÿ íàèáîëåå âûðàçèòåëüíûìè ïðèìå-

ðàìè ðûíî÷íî îðèåíòèðîâàííîé (ÑØÀ) è

áàíêîâñêè îðèåíòèðîâàííîé (Ãåðìàíèÿ è

ßïîíèÿ) ìîäåëÿìè, òî ðåçóëüòàòû âûãëÿ-

äÿò âïå÷àòëÿþùå.

Òàê, â ÑØÀ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ ýìèññèè öåííûõ áóìàã ïî-

çâîëÿåò ñ ìèíèìàëüíûìè çàòðàòàìè îñó-

ùåñòâëÿòü âûïóñê àêöèé è îáëèãàöèé, âòî-

ðè÷íûé ðûíîê òàêæå ïîäâåðãàåòñÿ ìèíè-

ìàëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ, îäíàêî äî

1999 ã. çàêîíîäàòåëüíî áûëà ðàçãðàíè÷å-

íà êîììåð÷åñêàÿ è èíâåñòèöèîííàÿ äåÿ-

òåëüíîñòü áàíêîâ. Âñëåäñòâèå ýòîãî ñóùå-

ñòâåííóþ äîëþ êàïèòàëà, îáðàùàþùåãîñÿ

íà ðûíêå öåííûõ áóìàã, ñîñòàâëÿþò ñðåäñò-

âà ÷àñòíûõ ëèö, âêëàäûâàåìûå íàïðÿìóþ

èëè ÷åðåç èíñòèòóòû êîëëåêòèâíîãî èíâå-
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ñòèðîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íà àìåðèêàí-

ñêîì ðûíêå íåâåëèêà ðîëü áèðæ — áîëü-

øàÿ ÷àñòü ñäåëîê ñîâåðøàåòñÿ â ýëåêòðîí-

íûõ òîðãîâûõ ñèñòåìàõ, óïðàâëÿåìûõ ñà-

ìîðåãóëèðóåìûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Â ôèíàíñîâîé ñèñòåìå Ãåðìàíèè îñ-

íîâíóþ ðîëü èãðàþò êîììåð÷åñêèå áàíêè,

êîòîðûå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü òàêæå è èíâå-

ñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, âñëåäñòâèå ÷åãî

ôèíàíñèðîâàíèå ïðîìûøëåííîñòè ÷åðåç

èíñòðóìåíòû ôîíäîâîãî ðûíêà áîëüøåé

÷àñòüþ îïîñðåäîâàíî âûïóñêîì áàíêîâñêèõ

îáëèãàöèé. Êîëè÷åñòâî ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ

íåâåëèêî è ñîîòâåòñòâåííî áîëüøàÿ ÷àñòü

îáîðîòà ïðîõîäèò ÷åðåç áèðæåâûå ïëîùàä-

êè. Äðóãîé îñîáåííîñòüþ íåìåöêîãî ðûíêà

ÿâëÿåòñÿ íåáîëüøàÿ äîëÿ àêöèé, îáðàùàþ-

ùèõñÿ íà ðûíêå (îêîëî 10% îáîðîòà) —

ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäïî÷èòàþò ïîëó÷àòü ôè-

íàíñèðîâàíèå íàïðÿìóþ â áàíêàõ, à íå èñ-

ïîëüçîâàòü äëÿ ýòîãî ïîñðåäíèêîâ.

Ôèíàíñîâûé ðûíîê ßïîíèè ïî ñâîåé

ñòðóêòóðå, êàê óæå îòìå÷åíî, áëèæå ê áàí-

êîâñêè îðèåíòèðîâàííîé ìîäåëè. Îñíîâíû-

ìè èãðîêàìè íà ôîíäîâîì ðûíêå çäåñü âû-

ñòóïàþò áîëüøèå êîíãëîìåðàòû äçàèáàòñó,

îäíîâðåìåííî ðàáîòàþùèå âî ìíîãèõ îò-

ðàñëÿõ ýêîíîìèêè. Îáû÷íî ÷àñòüþ òàêèõ

õîëäèíãîâ ÿâëÿåòñÿ êðóïíûé áàíê è/èëè

ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ. Äîëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòî-

ðîâ íåâåëèêà è ïîñòîÿííî óìåíüøàåòñÿ.

Ñëåäñòâèåì òàêîé ñòðóêòóðû ÿâëÿåòñÿ

î÷åíü âûñîêàÿ äîëÿ àêöèé íà ðûíêå è ïðå-

èìóùåñòâåííî áèðæåâîé õàðàêòåð òîðãîâëè.

Â Ðîññèè ñóùåñòâóåò ñìåøàííàÿ ñèñ-

òåìà îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ. Ñ

îäíîé ñòîðîíû, ÔÏÃ è ãîñóäàðñòâî âëà-

äåþò êðóïíåéøèìè áàíêàìè ñòðàíû, êî-

òîðûå ñàìè ïî ñåáå ÿâëÿþòñÿ êðóïíûìè

ýìèòåíòàìè öåííûõ áóìàã, ñ äðóãîé —

âûñîêàÿ äîëÿ èíîñòðàííûõ ïîðòôåëüíûõ

èíâåñòèöèé, îáùàÿ ñëàáîñòü áàíêîâñêîé

ñèñòåìû è ïîâûøàþùèéñÿ èíòåðåñ ÷àñò-

íûõ èíâåñòîðîâ ê ôîíäîâîìó ðûíêó íå ïî-

çâîëÿþò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ñòðàíà ñêëî-

íÿåòñÿ ê êàêîé-òî îïðåäåëåííîé ìîäåëè.

Òàêæå îñîáåííîñòüþ îáðàùåíèÿ öåííûõ

áóìàã â Ðîññèè ìîæíî íàçâàòü î÷åíü âû-

ñîêèå òðàíçàêöèîííûå èçäåðæêè êàê äëÿ

èíâåñòîðîâ, òàê è äëÿ ðåöèïèåíòîâ èíâå-

ñòèöèé. Ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëÿþòñÿ: îáùèé

íèçêèé óðîâåíü áèçíåñ-êóëüòóðû, íåýô-

ôåêòèâíàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà, ïðîòèâîðå-

÷èâàÿ è íå îòâå÷àþùàÿ ñîâðåìåííûì ïî-

òðåáíîñòÿì ðûíêà ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâ-

ëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî áèðæåâîé õàðàê-

òåð òîðãîâëè, ïðè÷åì ñîáñòâåííèêîì îñ-

íîâíîé ôîíäîâîé áèðæè ñòðàíû — ÌÌÂÁ,

âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâî.

Ñðåäè îñíîâíûõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè

ñòàëêèâàþòñÿ ïðîìûøëåííûå ïðåäïðè-

ÿòèÿ, ðàññìàòðèâàþùèå ôîíäîâûé ðûíîê

â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ïðèâëå÷åíèÿ ôè-

íàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ,

ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü: âûñîêèå òðàíçàê-

öèîííûå èçäåðæêè, ïðåæäå âñåãî, âûðà-

æàþùèåñÿ â èçëèøíå óñëîæíåííûõ ïðîöå-

äóðàõ ýìèññèè öåííûõ áóìàã, âûñîêèõ òðå-

áîâàíèÿõ ê ýìèòåíòàì, êîòîðûå íå íàõîäÿò

ñâîåãî îòðàæåíèÿ â óâåëè÷åíèè îòâåòñò-

âåííîñòè ãîñîðãàíîâ çà èõ íåäîáðîñîâåñò-

íîñòü; âûñîêèå èíâåñòèöèîííûå ðèñêè, ïî-

ÿâëÿþùèåñÿ êàê ïðè îòñóòñòâèè ñîîòâåòñò-

âóþùåé ýêîíîìè÷åñêèì ðåàëèÿì ñèñòåìû

ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè ïðåäïðèÿòè-

ìè-ýìèòåíòàìè, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû èí-

âåñòîðàì ïðîâîäèòü áîëåå òùàòåëüíûé èõ

àíàëèç, òàê è ïðè ìÿãêèõ íàêàçàíèÿõ íåäîá-

ðîñîâåñòíûõ ýìèòåíòàõ; íåäîñòàòî÷íàÿ

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðîññèéñêèõ áèðæ è

òîðãîâûõ ñèñòåì ïî ñðàâíåíèþ ñ èíîñòðàí-

íûìè; íåðàçâèòîñòü ôèíàíñîâîãî ðûíêà,

êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â ñëàáîì ïðîíèêíîâå-

íèè èíñòèòóòîâ êîëëåêòèâíûõ è ïåíñèîí-

íûõ èíâåñòèöèé, à òàêæå â ïðàêòè÷åñêè

ïîëíîì îòñóòñòâèè ñïðîñà íà ïðîäóêòû

äîëãîñðî÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè.

Áîëåå ïðàâèëüíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî

ñåé÷àñ ôîíäîâûé ðûíîê Ðîññèè íàõîäèòñÿ

â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ, ÷òî ïîäòâåðæäà-

åò è âûñîêàÿ äîëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòî-

ðîâ íà ðûíêå, à òàêæå ôàêò, ñîãëàñíî êîòî-

ðîìó êðóïíåéøèå ýìèòåíòû ïðåäïî÷èòà-
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þò ïðîâîäèòü ðàçìåùåíèÿ ñîáñòâåííûõ

öåííûõ áóìàã íà çàðóáåæíûõ áèðæàõ.

Â çàêëþ÷åíèå ñôîðìóëèðóåì îñíîâ-

íûå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåí-

íûå íà ðàçâèòèå ýìèññèîííûõ èíñòðó-

ìåíòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé â

ýêîíîìèêó ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ñðåäè íèõ áîëüøîå çíà÷åíèå èìåþò:

1. Ðàçâèòèå ýìèññèîííîãî ôèíàíñèðî-

âàíèÿ ïðîìûøëåííîñòè âîçìîæíî òîëüêî

÷åðåç óâåëè÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

îòå÷åñòâåííîãî ôîíäîâîãî ðûíêà, êîòî-

ðîå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî ÷åðåç ñóùåñò-

âåííîå ñíèæåíèå óðîâíÿ òðàíçàêöèîííûõ

èçäåðæåê èíâåñòîðîâ è êîìïàíèé, îáðà-

ùàþùèõñÿ ê âîçìîæíîñòÿì ïðèâëå÷åíèÿ

ðåñóðñîâ íà ðûíêå öåííûõ áóìàã. Äëÿ ýòî-

ãî íåîáõîäèìî ñíÿòü îãðàíè÷åíèÿ íà

ýìèññèþ îáëèãàöèé ïðåäïðèÿòèÿìè; ââå-

ñòè ýôôåêòèâíûé èíñòèòóò ïåðâè÷íîãî

ðàçìåùåíèÿ àêöèé; óïðîñòèòü ïðîöåäóðó

ýìèññèè êðàòêîñðî÷íûõ îáëèãàöèé; èçìå-

íèòü ïàðàìåòðû ðàçìåùåíèÿ öåííûõ áó-

ìàã ïî çàêðûòîé ïîäïèñêå.

2. Êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìå-

íåíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, ðåãóëèðóþ-

ùèõ ýìèññèþ öåííûõ áóìàã, êîòîðûå ïî-

çâîëÿò ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè ïðîìûø-

ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â èñïîëüçîâàíèè èí-

ñòðóìåíòîâ ôîíäîâîãî ðûíêà. Ñðåäè íèõ

ìåðû ïî ñíèæåíèþ òðàíçàêöèîííûõ èç-

äåðæåê, ïî óñèëåíèþ çàùèòû ïðàâ èíâå-

ñòîðîâ è ïî ñíèæåíèþ èíâåñòèöèîííûõ

ðèñêîâ íà ôèíàíñîâîì ðûíêå. Êðîìå òîãî,

òðåáóåòñÿ ñíÿòèå îãðàíè÷åíèé íà ýìèñ-

ñèþ îáëèãàöèé ïðåäïðèÿòèÿìè; ââåäåíèå

ýôôåêòèâíîãî èíñòèòóòà ïåðâè÷íîãî ðàç-

ìåùåíèÿ; óïðîùåíèå ïðîöåäóðû âûïóñêà

êðàòêîñðî÷íûõ îáëèãàöèé; ïîâûøåíèå

ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû òðåáîâàíèé ïî

ðàñêðûòèþ èíôîðìàöèè; îòìåíà òðåáî-

âàíèÿ îá îáÿçàòåëüíîé ïóáëèêàöèè ñîîá-

ùåíèé â ïå÷àòíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé

èíôîðìàöèè; ïîëíîå ðàñêðûòèå ïðåä-

ïðèÿòèÿìè èíôîðìàöèè î áåíåôèöèà-

ðàõ; ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñîâîé îò÷åò-

íîñòè ýìèòåíòîâ ïî ÌÑÔÎ; ðàñøèðåíèå

îòâåòñòâåííîñòè ýìèòåíòîâ çà íàðóøåíèå

çàêîíîäàòåëüñòâà è óïðîùåíèå ïðîöåäó-

ðû íàëîæåíèÿ øòðàôíûõ ñàíêöèé.

3. È, íàêîíåö, êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ

âûñòóïàåò ñëàáàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü

ðîññèéñêèõ áèðæ ïî ñðàâíåíèþ ñ èíîñòðàí-

íûìè. Îíà ìîæåò áûòü ðåøåíà ñ ïîìîùüþ:

• ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîðïîðàòèâíîãî

óïðàâëåíèÿ áèðæàìè;

• ïîâûøåíèÿ ðîëè òîðãîâûõ ñèñòåì â

ïðåäîòâðàùåíèè ìàíèïóëèðîâàíèÿ

ðûíêîì è èíñàéäåðñêîé òîðãîâëè çà

ñ÷åò ïðåäîñòàâëåíèÿ èì íåêîòîðûõ

ðåãóëèðóþùèõ ôóíêöèé;

• ïîâûøåíèÿ ðîëè ôîíäîâûõ áèðæ â

îáëàñòè êîíòðîëÿ ðàñêðûòèÿ èíôîð-

ìàöèè ýìèòåíòàìè;

• ðîñòà ëèêâèäíîñòè ðûíêà çà ñ÷åò ðàñ-

øèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ïðåäîñòàâëå-

íèÿ çàéìîâ öåííûìè áóìàãàìè ñ èñ-

ïîëüçîâàíèåì îïåðàöèé ÐÅÏÎ;

• îáåñïå÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè öåíî-

îáðàçîâàíèÿ çà ñ÷åò ðàâåíñòâà äîñ-

òóïà ó÷àñòíèêîâ ðûíêà è èíâåñòîðîâ ê

áèðæåâûì òîðãàì.

4. Íåîáõîäèìî òàêæå óñòðàíèòü ïðå-

ïÿòñòâèÿ äëÿ ðîñòà èíñòèòóòîâ äîëãî-

ñðî÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè, ïåíñèîííûõ

è êîëëåêòèâíûõ èíâåñòèöèé. Äëÿ ýòîãî

ñëåäóåò ðåøèòü äâå âàæíûå ïðîáëåìû:

• ïîâûñèòü óðîâåíü èíôîðìèðîâàííî-

ñòè íàñåëåíèÿ îá èõ ïðàâàõ â îòíîøå-

íèè ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé, à òàêæå

î âîçìîæíîñòÿõ èñïîëüçîâàíèÿ èí-

ñòèòóòîâ êîëëåêòèâíîãî èíâåñòèðîâà-

íèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñáåðåæåíèé;

• ðàçðàáîòàòü åäèíûå ïðàâèëà ñîçäà-

íèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÷àñòíûõ

ïåíñèîííûõ ñõåì, ñîçäàâàåìûõ ðàç-

ëè÷íûìè ñóáúåêòàìè, è â òîì ÷èñëå

åäèíûå òðåáîâàíèÿ ê óïðàâëåíèþ àê-

òèâàìè, êîíòðîëþ ðàñïîðÿæåíèÿ èìè,

ïîääåðæàíèþ ôèíàíñîâîé óñòîé÷è-

âîñòè, ðàñêðûòèþ èíôîðìàöèè
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Ìàêñèìîâ À.Í.
Ìîäåðíèçàöèÿ âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèè

Ðàññìîòðåíî ñîñòîÿíèå âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèè. Îáîñíîâà-

íà íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ åãî ìîäåðíèçàöèè. Ïðåäëîæåí ðÿä îñíîâíûõ íà-

ïðàâëåíèé åå ðàçâèòèÿ. Îáîáùåí íåêîòîðûé îïûò ìîäåðíèçàöèè âíåøíåãî ôèíàí-

ñîâîãî êîíòðîëÿ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, êîòîðûé ñ ó÷åòîì èìåþùåéñÿ ñïåöèôèêè

âïîëíå ïðèãîäåí äëÿ ïðèìåíåíèÿ â îòå÷åñòâåííûõ óñëîâèÿõ. Ðàñêðûòû ïðèîðèòå-

òû ìîäåðíèçàöèè âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, âíåøíèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, ìîäåð-

íèçàöèÿ âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, åå ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü.

Êðàñíîâ Â.Í.
Ñîöèàëüíàÿ ïðèðîäà ðûíêà è ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå

Ðàññìàòðèâàåòñÿ ðûíîê êàê ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, â êîòîðîì îáúÿñíÿþùèìè

ïåðåìåííûìè âûñòóïàþò ìîðàëüíûå ïðèíöèïû è îòíîøåíèå ê íàöèîíàëüíûì èí-

òåðåñàì. Àíàëèçèðóåòñÿ ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñâÿçàííûõ ñ íèì îòðàñ-

ëåé îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè. Îáîñíîâûâàåòñÿ âûâîä î íåàäåêâàòíîñòè ýêîíî-

ìè÷åñêîé ïîëèòèêè, îñíîâàííîé íà ëèáåðàëüíûõ ïðèíöèïàõ ñàìîðåãóëèðóþùåãîñÿ

ñâîáîäíîãî ðûíêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðûíîê, ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà, ìîðàëü, îïïîðòóíèçì, íàöèî-

íàëüíûå èíòåðåñû, âëàñòü, ïðîèçâîäñòâî çåðíà, ïðîèçâîäñòâî òðàêòîðîâ, ïî-

ñåâíàÿ ïëîùàäü, ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü.

Áîðçîâ Ñ.Â.
Î êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âóçà

Ðàñêðûâàþòñÿ âîñïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû îêàçàíèÿ îòå÷åñòâåííûìè âó-

çàìè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Èçëàãàþòñÿ îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû çàðóáåæíûõ è

ðîññèéñêèõ âóçîâ. Ðàññ÷èòûâàåòñÿ âàëîâîé è ÷èñòûé äîõîäû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Îáîñíîâûâàåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïóòåé àêêóìóëÿ-

öèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ â âûñøåé øêîëå, îñîáåííî ôàíäðàéçèíãà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà, âóç,

îáðàçîâàòåëüíàÿ óñëóãà, ôàíäðàéçèíã, ÷èñòûé äîõîä, âàëîâîé äîõîä.

Äðåìîâà Î.Â., Ìàöêóëÿê Ä.È., Öóðåëèí À.Â.
Î êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è áåçîïàñíîñòè

Óêàçûâàåòñÿ ðÿä ìåòîäîâ ïðèñâîåíèÿ ðåíòû íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.

Ðàñêðûâàþòñÿ íåêîòîðûå êîððóïöèîííûå ïîäõîäû, èñïîëüçóåìûå â åå ñèñòåìå è

ìíîãîîáðàçèå íàïðàâëåíèé ïðîòèâîñòîÿíèÿ èì â îòå÷åñòâåííûõ óñëîâèÿõ. Îáîñ-

íîâûâàþòñÿ ðîëü è çíà÷åíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ (ÍÏÀ) â àíòèêîððóïöè-

îííîé áîðüáå çà áåçîïàñíîñòü.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ êîððóïöèÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ

ñëóæáà, ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé, êîððóïöèîãåííîñòü, êîððóïöèîãåííûå ðèñêè,

ðåíòîîðèåíòèðîâàííîå ïîâåäåíèå, áåçîïàñíîñòü.

ÔÈÍÊÎÍÒÐÎËÜ È ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÑÔÅÐÀ



Àêòóàëüíîñòü òåìû îáóñëîâëåíà ïðîâîäèìûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ðå-

ôîðìàìè â ñòðàíå è öåëåñîîáðàçíîñòüþ â äàííîé ñâÿçè ìîäåðíèçàöèè

ìíîãèõ ñòîðîí åå îáùåñòâåííîé æèçíè, âêëþ÷àÿ ñòðóêòóðó è ñîäåðæàíèå

âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Ïîñëåäíèé — äåéñòâåííûé èíñòðó-

ìåíò îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì îð-

ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îá-

ðàçîâàíèé, îòäåëüíûõ îòðàñëåé è èíûõ ïîëó÷àòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ

ðåñóðñîâ. Ìîäåðíèçàöèÿ åãî ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ, îáåñïå÷åíèå íàäåæ-

íîãî êîíòðîëÿ çà öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòîâ è ãîñóäàðñòâåííîãî

èìóùåñòâà — îäíî èç âàæíûõ óñëîâèé ïîñòðîåíèÿ ñèëüíîãî è áëàãîïîëó÷-

íîãî ãîñóäàðñòâà, çàùèòû èíòåðåñîâ åãî ãðàæäàí.

Ìàêñèìîâ À.Í.

Ñîãëàñíî ãîñïîäñòâóþùåé â íàóêå êîíöåïöèè ñâîáîäíîãî êîíêóðåíò-

íîãî ðûíêà (ðûíêà ñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè) äëÿ äîñòèæåíèÿ óñïåõîâ â

ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñëåäóåò ìèíèìèçèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííîå âìå-

øàòåëüñòâó â ýêîíîìèêó è ïðèäàòü ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì âñå áîëåå ñâî-

áîäíûé õàðàêòåð. Êîíå÷íîé öåëüþ òàêîé ïîëèòèêè ñòàíîâèòñÿ ìàêñè-

ìàëüíîå ïðèáëèæåíèå ðåàëüíî ñóùåñòâóþùåãî ðûíêà ê ñîâåðøåííîé êîí-

êóðåíöèè.

Êðàñíîâ Â.Í.

Âóç, êàê ïðîèçâîäèòåëü îáðàçîâàòåëüíîé óñëóãè, â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé

ýêîíîìèêè ïðèçâàí ïîñòîÿííî îáåñïå÷èâàòü ñâîþ êîíêóðåíòîñïîñîá-

íîñòü. Áåç ïîñëåäíåé, êàê èçâåñòíî, íåìûñëèìî ýôôåêòèâíîå ôóíêöèî-

íèðîâàíèå äàííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòèòóòà, åãî ñòðàòå-

ãè÷åñêîå ðàçâèòèå. Îñíîâàíèåì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íåîáõîäèìîé ñòðàòå-

ãèè ìîæåò ñëóæèòü ìîäåëü ÷èñòîãî äîõîäà âûñøåãî îáðàçîâàòåëüíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ. Ïðè÷åì âåëè÷èíà ÷èñòîãî äîõîäà ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâè-

ÿõ çàâèñèò è îò ðåéòèíãà âóçà.

Áîðçîâ Ñ.Â.

Ôîðìèðîâàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû ãîñó-

äàðñòâåííîé ñëóæáû âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâî, ÷òî îáóñëîâëåíî ðàçíîîáðàç-

íûìè êàê âíåøíèìè, òàê è âíóòðåííèìè ïðè÷èíàìè. Âíåøíèå ïðè÷èíû —

íåñôîðìèðîâàâøàÿñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíî-

ìèêè, ñëàáûå èíñòèòóòû è ïðàâîâîå ïîëå äàííîãî ïðîöåññà, êðèçèñ â ýêî-

íîìèêå, ðàçâèòèå òåíåâûõ ðûíêîâ è ò.ä. Âíóòðåííèå ïðè÷èíû — îòñóò-

ñòâèå öåëîñòíîé êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íåõâàòêà ïîäãî-

òîâëåííûõ êàäðîâ, âûíóæäåííûå ðåàêöèè íà ïîñòîÿííûå èçìåíåíèÿ âî

âíåøíåé ñðåäå è ò.ä.

Äðåìîâà Î.Â., Ìàöêóëÿê Ä.È., Öóðåëèí À.Â.
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Àêòóàëüíîñòü òåìû îáóñëîâëåíà ïðî-

âîäèìûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ðåôîðìàìè â

ñòðàíå è öåëåñîîáðàçíîñòüþ â äàííîé

ñâÿçè ìîäåðíèçàöèè ìíîãèõ ñòîðîí åå

îáùåñòâåííîé æèçíè, âêëþ÷àÿ ñòðóêòóðó

è ñîäåðæàíèå âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ. Ïîñëåäíèé — äåéñòâåííûé èí-

ñòðóìåíò îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ýêî-

íîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì îðãà-

íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, àäìèíèñòðà-

òèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé,

îòäåëüíûõ îòðàñëåé è èíûõ ïîëó÷àòåëåé

ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ. Ìîäåðíèçà-

öèÿ åãî ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ, îáåñïå-

÷åíèå íàäåæíîãî êîíòðîëÿ çà öåëåâûì èñ-

ïîëüçîâàíèåì áþäæåòîâ è ãîñóäàðñòâåí-

íîãî èìóùåñòâà — îäíî èç âàæíûõ óñëî-

âèé ïîñòðîåíèÿ ñèëüíîãî è áëàãîïîëó÷-

íîãî ãîñóäàðñòâà, çàùèòû èíòåðåñîâ åãî

ãðàæäàí. Â áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçè-

äåíòà ÐÔ Ä.À. Ìåäâåäåâà îò 25 ìàÿ

2009 ã. «Î áþäæåòíîé ïîëèòèêå â

2010–2012 ãîäàõ» îòìå÷àåòñÿ, ÷òî

«äîëæíû áûòü êàðäèíàëüíî èçìåíåíû

ïîäõîäû ê îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî êîíòðîëÿ. Åãî ñîäåðæàíèå äîëæíî

ñîñòîÿòü íå òîëüêî â ôèêñàöèè ôàêòà âû-

äåëåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ, íî è â

ïîäòâåðæäåíèè äîñòèæåíèÿ ýôôåêòà, íà

êîòîðûé ðàññ÷èòûâàëè ïðè ïðèíÿòèè ðå-

øåíèé îá èõ âûäåëåíèè»
1
.

Â ñâåòå ñêàçàííîãî îòìåòèì, ïðåæäå

âñåãî, íåîáõîäèìîñòü ìîäåðíèçàöèè

âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ïåðå-

õîäà â õîäå åå îñóùåñòâëåíèÿ îò òðàäè-

öèîííûõ ôîðì ïîñëåäíåãî ê íîâûì, îòâå-

÷àþùèì âîçðàñòàþùèì ïîòðåáíîñòÿì

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ñòðàíû, â òîì ÷èñëå îáåñïå÷åíèÿ áîëü-

øåé îòäà÷è èñïîëüçóåìûõ ïðè ýòîì ôè-

íàíñîâûõ ñðåäñòâ.

Îðèåíòàöèÿ Ðîññèè íà óñòîé÷èâîå

ðàçâèòèå, ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè,

îáåñïå÷åíèå íà ýòîé îñíîâå ðàñòóùèõ

ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ, çàíÿòèå äîñ-

òîéíûõ ïîçèöèé â ìèðîâîì ðàçäåëåíèè

òðóäà, ïðîâåäåíèå ðàöèîíàëüíîé ïîëè-

òèêè, ïîä÷èíåííîé ñóãóáî ïðàãìàòè÷íûì

öåëÿì, òðåáóåò, êðîìå ïðî÷åãî, ñîâåð-

øåíñòâîâàíèÿ ñòàðûõ è âíåäðåíèÿ íîâûõ

ñîâðåìåííûõ ôîðì âíåøíåãî ôèíàíñî-

âîãî êîíòðîëÿ.
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Ïîä ìîäåðíèçàöèåé â îáùåì ñìûñëå,

íà âçãëÿä àâòîðà, ñëåäóåò ïîíèìàòü óñî-

âåðøåíñòâîâàíèå, óëó÷øåíèå, îáíîâëå-

íèå îáúåêòà, ïðèâåäåíèå åãî â ñîîòâåòñò-

âèå ñ íîâûìè òðåáîâàíèÿìè è óñëîâèÿ-

ìè. Îñíîâíîé ïðèíöèï ïðåîáðàçîâàíèÿ

ëþáîé ñèñòåìû — îñóùåñòâëåíèå òàêîãî

åå ðàçâèòèÿ, â õîäå êîòîðîãî ïðîèñõîäèò

åå êà÷åñòâåííîå èçìåíåíèå. Îí õàðàêòå-

ðèçóåòñÿ íåîáðàòèìîñòüþ ïåðåìåí, âîç-

íèêíîâåíèåì êà÷åñòâåííî íîâûõ, íå ñó-

ùåñòâîâàâøèõ ðàíåå âîçìîæíîñòåé, â

òîì ÷èñëå äîïîëíèòåëüíûõ ðåçåðâîâ

îáåñïå÷åíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷å-

ñêîé óñòîé÷èâîñòè ñèñòåìû. Òàêèì îöåí-

êàì ðàçâèòèÿ âïîëíå îòâå÷àåò ïðåäñòàâ-

ëåíèå î ìîäåðíèçàöèè, êîòîðàÿ ïðåäïî-

ëàãàåò íàïðàâëåííûå è íåîáðàòèìûå êà-

÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå.

Îòå÷åñòâåííûé îïûò ïîäòâåðæäàåò,

÷òî ìîäåðíèçàöèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíî

îñóùåñòâëÿåòñÿ â õîðîøî ñôîðìèðîâàí-

íîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäå è â ðàìêàõ

êðóïíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ãäå ðîëü è

ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ÷åòêî ðåãëàìåíòè-

ðîâàíû êàê ïî ðåñóðñíîé, òàê è ïî îðãàíè-

çàöèîííîé ñîñòàâëÿþùèì.

Çíà÷èò, ìîäåðíèçàöèÿ âíåøíåãî ôè-

íàíñîâîãî êîíòðîëÿ ñâÿçàíà ñ êîíöåíòðà-

öèåé ðåñóðñîâ íà ïðîðûâíûõ íàïðàâëå-

íèÿõ íîâîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà,

ìíîãîêðàòíûì ïîâûøåíèåì èííîâàöèîí-

íîé è èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè îáùå-

ñòâà, óñèëåíèåì âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñò-

âà íà ýêîíîìè÷åñêóþ äèíàìèêó ïðè îáåñ-

ïå÷åíèè íîâîãî êà÷åñòâà åå ðàçâèòèÿ.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ñîäåðæàíèÿ

âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïîçâî-

ëÿåò óòî÷íèòü îïðåäåëåíèå ðàññìàòðè-

âàåìîãî ïîíÿòèÿ. «Ôèíàíñîâûé êîí-

òðîëü» êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ —

ýòî êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ è öåëåñîîá-

ðàçíîñòüþ äåéñòâèé îðãàíîâ ãîñóäàðñò-

âåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ, îñóùåñòâëÿåìûé â ïðîöåññå ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ìîäåðíèçàöèÿ âíåøíåãî ôèíàíñîâî-

ãî êîíòðîëÿ íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå

óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ôèíàíñîâîé ïîëè-

òèêè ãîñóäàðñòâà, ôîðìèðîâàíèå è ýô-

ôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ

ðåñóðñîâ. Îíà ñâÿçàíà ñ îáåñïå÷åíèåì

ñòàáèëüíîñòè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, óâå-

ëè÷åíèåì äîõîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà, ýêîíîìèåé ñðåäñòâ åãî ðàñõîä-

íîé ÷àñòè, ñîêðàùåíèåì êîëè÷åñòâà è

îáúåìîâ ïðàâîíàðóøåíèé â áþäæåòíîé

ñôåðå. Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëíåíèÿ ôå-

äåðàëüíîãî áþäæåòà âûñòóïàåò êàê ðå-

çóëüòàò ìîäåðíèçàöèè âíåøíåãî ôèíàí-

ñîâîãî êîíòðîëÿ, äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåí-

íûõ ïåðñïåêòèâíûõ öåëåé ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, êîí-

êðåòèçèðîâàííûõ â ãîäîâîì è áþäæåòíîì

ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ìîäåðíèçàöèÿ

âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ñîñòîèò

íå ëèøü â âûÿâëåíèè çëîóïîòðåáëåíèé è

ìîøåííè÷åñòâà â ôèíàíñîâîé îáëàñòè,

íî è â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ èõ ïðåäîò-

âðàùåíèÿ, ïîëó÷åíèÿ îáúåêòèâíîé èí-

ôîðìàöèè î ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñî-

âûõ ïîòîêàõ è îá ýôôåêòèâíîñòè èñïîëü-

çîâàíèÿ ôèíàíñîâî-áþäæåòíûõ ñðåäñòâ

â õîäå ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðî-

ãðàìì ñòðàíû.

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ êîíòðîëüíîé äåÿ-

òåëüíîñòè â Ðîññèè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü

âûâîä îá óñòàðåâøåé ñèñòåìå âíåøíåãî

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è íèçêîé ýôôåê-

òèâíîñòè. Â Ðîññèè íå ïîëó÷èëè äîëæíî-

ãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñîâðåìåííûå åãî

ôîðìû è ìåòîäû. ×àñòî ðàáîòà êîíòðîëü-

íûõ îðãàíîâ ðàçíûõ óðîâíåé âåäåò ê äóá-

ëèðîâàíèþ è ïàðàëëåëèçìó êîìïåòåí-

öèé. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì

íå îïðåäåëåí ñòàòóñ ðåãèîíàëüíûõ è ìó-

íèöèïàëüíûõ ñ÷åòíûõ ïàëàò, íå âûïèñà-

íû èõ ôóíêöèè
1
. Èìååò ìåñòî ìàñøòàá-
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íîå íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñò-

âåííûõ äåíåæíûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóð-

ñîâ, ìàõèíàöèè ïî èõ èçúÿòèþ, ïðÿìîå

õèùåíèå, âûâîç êàïèòàëîâ çà ðóáåæ è äð.

(òàáë. 1).

Êîëè÷åñòâî è ñóììàðíîå äåíåæíîå

âûðàæåíèå ôèíàíñîâûõ íàðóøåíèé â òå-

÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò íå óìåíüøàåòñÿ.

Åñëè â õîäå êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé â

2000 ã. âûÿâëåíî íàðóøåíèé â ôèíàíñî-

âî-áþäæåòíîé ñôåðå íà ñóììó 63,2 ìëðä.

ðóá., òî â 2010 ã. ýòà ñóììà ñîñòàâèëà óæå

483,9 ìëðä. ðóá., ò.å. âûðîñëî ïî÷òè â 8 ðàç
1
.

Áîëåå òîãî, äîñòîÿíèåì ãëàñíîñòè

ñòàëè ôàêòû êîððóìïèðîâàííîñòè ÷èíîâ-

íèêîâ. Åå ìàñøòàáû îòðàæåíû â äîêëàäå

Ìèíþñòà ÑØÀ ïî äåëó ôèðìû Daimler

AG, â êîòîðîì ïåðå÷èñëÿþòñÿ äåñÿòêè

ôàêòîâ îñóùåñòâëåíèÿ «íåïðàâîìåðíûõ

ïëàòåæåé» ðîññèéñêèì îôèöèàëüíûì ëè-

öàì ÷åðåç îôôøîðíûå ñ÷åòà èëè íàïðÿ-

ìóþ — íàëè÷íûìè: âñåãî îêîëî 5 ìëí.

åâðî. Íàçûâàþòñÿ è ðîññèéñêèå âåäîìñò-

âà, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ íàçâàííîé ôèðìîé

«îòêàòàìè». Â èõ ÷èñëå ÌÂÄ, Ôåäåðàëü-

íàÿ ñëóæáà îõðàíû (ÔÑÎ), Ìèíîáîðîíû

ÐÔ è âëàñòè Ìîñêâû. Àìåðèêàíñêèå ñëå-

äîâàòåëè óâåðÿþò, ÷òî, íàïðèìåð, îôè-

öåðû ÌÂÄ, êîòîðûå îòâå÷àþò çà çàêóïêè

ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé, ïîëó÷èëè îò

Daimler AG êàê ìèíèìóì 1,8 ìëí. åâðî.

×èíîâíèêè èç ÔÑÎ ïîëîæèëè â êàðìàí

1,4 ìëí. åâðî.

Èññëåäîâàíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî ýô-

ôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëÿ â

ñòðàíå ìåøàåò îòñóòñòâèå öåëüíîãî

ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîäåðæàíèè, âèäàõ è

ïðèçíàêàõ ôèíàíñîâûõ íàðóøåíèé, ñàíê-

öèÿõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ êàæäîìó èõ âèäó.

Íåò óòâåðæäåííûõ â çàêîíîäàòåëüíîì

ïîðÿäêå ìåõàíèçìîâ âîçìåùåíèÿ

ñðåäñòâ, â èñïîëüçîâàíèè êîòîðûõ äîïó-

ùåíû ôèíàíñîâûå íàðóøåíèÿ. Íå ðàçðà-

áîòàíû îáùåïðèíÿòûå ïîëîæåíèÿ, ðåã-

ëàìåíòèðóþùèå âçàèìîîòíîøåíèÿ îðãà-

íîâ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ ñ äðóãèìè

ñòðóêòóðàìè, íà êîòîðûå âîçëîæåíû îò-

äåëüíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è âå-

äîìñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Íå

ïðîâîäèòñÿ ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåä-

ìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.
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Ìîäåðíèçàöèÿ âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèè

Ò à á ë è ö à 1

Äèíàìèêà è îáúåìû ôèíàíñîâûõ íàðóøåíèé, âûÿâëåííûõ

Ñ÷åòíîé ïàëàòîé â Ðîññèè (2003–2010 ãã.)

2003 ã. 2004 ã. 2005 ã. 2006 ã. 2007 ã. 2008 ã. 2009 ã. 2010 ã.

Êîëè÷åñòâî êîí-
òðîëüíûõ ìåð

518 525 552 587 504 501 502 501

Îáúåì ôèíàíñîâûõ
íàðóøåíèé, ìëðä.
ðóá.

102,4 150,7 122,7 82,3 132,3 96,6 238,3 483,9

1
Êîððóïöèÿ â ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ñôåðå äîñòèãëà íåâèäàííûõ (îïàñíûõ) ðàçìåðîâ — åå ñëåäñò-

âèåì ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî ïðÿìûå ïîòåðè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íî è íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå îñ-
òàâøèõñÿ, ÷òî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ñíèæàåò ðåçóëüòàòèâíîñòü áþäæåòíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ìàñøòà-
áû êîððóïöèè íåñóò ðåàëüíóþ óãðîçó ýêîíîìèêå ñòðàíû, ïîäðûâàþò åå ïðåñòèæ íà ìèðîâîé àðåíå. Êîð-
ðóìïèðîâàííîñòü ÷èíîâíè÷åñòâà ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ñíèæåíèÿ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ, ôîðìèðóåò â
îáùåñòâå íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê îðãàíàì âëàñòè. Âìåøàòåëüñòâî êîððóìïèðîâàííîé áþðîêðàòèè â
ýêîíîìèêó ïîäðûâàåò àâòîðèòåò èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.



Îòñóòñòâóåò åäèíàÿ ìåòîäîëîãèÿ, ñòàí-

äàðòû è ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëü-

íûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ âñåõ îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ,

åäèíûå êðèòåðèè îáîáùåíèÿ ðåçóëüòà-

òîâ ðåâèçèé è ïðîâåðîê.

Àíàëèç äåÿòåëüíîñòè Ñ÷åòíîé ïàëà-

òû ÐÔ ïîäòâåðæäàåò, ÷òî ðàçâèòèå åå

ôóíêöèé îñóùåñòâëÿëîñü â òðàäèöèîí-

íûõ ôîðìàõ â óùåðá èõ ñîâðåìåííûì ìî-

äèôèêàöèÿì.

Âïîëíå ïðàâîìåðåí è âûâîä î òîì,

÷òî ñóòü ìîäåðíèçàöèè âíåøíåãî ôèíàí-

ñîâîãî êîíòðîëÿ ñîñòîèò íå òîëüêî â âû-

ÿâëåíèè ðàçëè÷íûõ çëîóïîòðåáëåíèé è

ìîøåííè÷åñòâà â ôèíàíñîâîé îáëàñòè.

Îíà çàêëþ÷àåòñÿ òàêæå è â òîì, ÷òîáû

ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ èõ ïðåäîòâðàùåíèÿ

è èñêëþ÷åíèÿ.

Áåçóñëîâíî, ïîëåçíûì ÿâëÿåòñÿ òî

ìíîãîîáðàçèå ìîäåðíèçàöèè âíåøíåãî

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûé íàêîï-

ëåí â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Îí ïîäòâåð-

æäàåò, ÷òî ìíîãèå åãî êîìïîíåíòû îáëà-

äàþò õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè ïåðåõîäà îò

òðàäèöèîííîãî êîíòðîëÿ ê ñîâðåìåííûì

ìåòîäàì íà îñíîâå íîâûõ ïðèíöèïîâ êîí-

òðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Îáîáùåíèå îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí

ñâèäåòåëüñòâóåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, î

ìíîãîîáðàçèè ôîðì ìîäåðíèçàöèè

âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ñ äðó-

ãîé — î åäèíñòâå, îáùíîñòè â ñîäåðæà-

òåëüíîì ñìûñëå åå íàïðàâëåíèé. Â ðÿäå

ãîñóäàðñòâ, íàïðèìåð, ìîäåðíèçàöèÿ

âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ çà èñ-

ïîëíåíèåì áþäæåòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî-

ñðåäñòâîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëü-

íîñòè ñïåöèàëüíîãî ôèíàíñîâî-êîí-

òðîëüíîãî îðãàíà. Ýòî ñ÷åòíûå ïàëàòû â

Àâñòðèè, Ãåðìàíèè, Èñïàíèè, Ôðàíöèè,

ãåíåðàëüíîå îò÷åòíîå óïðàâëåíèå â

ÑØÀ, îôèñû ãåíåðàëüíîãî àóäèòà â Êà-

íàäå è Øâåöèè, êîìèòåò ãîñóäàðñòâåí-

íîé îò÷åòíîñòè â Âåëèêîáðèòàíèè, ñ÷åò-

íûå ñóäû â Áðàçèëèè, Ðóìûíèè, Ïîðòóãà-

ëèè è ò.ï.

Ìîäåðíèçàöèÿ âíåøíåãî ôèíàíñîâî-

ãî êîíòðîëÿ âî Ôðàíöèè íå îãðàíè÷èâàåò-

ñÿ ÷èñòî ôèíàíñîâîé ñòîðîíîé ïðîâåðêè

èñïîëíåíèÿ áþäæåòà. Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà

çäåñü ïðèçâàíà íå òîëüêî ïîäòâåðäèòü,

÷òî ñ÷åòà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äîñòîâåð-

íûé è ïîëíûé îáçîð âñåõ ôèíàíñîâûõ

îïåðàöèé, íî è ôàêò, ñîãëàñíî êîòîðîìó

ýòè îïåðàöèè âûïîëíÿþòñÿ â ñîîòâåòñò-

âèè ñ óòâåðæäåííûìè ïðàâèëàìè è íàè-

áîëåå ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì. Â äàííîé

ñòðàíå ïðèîðèòåòàìè ìîäåðíèçàöèè

âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿþò-

ñÿ: ôèíàíñîâàÿ çíà÷èìîñòü ïðîâåðêè;

îöåíêà ñòåïåíè ðèñêà; ýôôåêòèâíîñòü

êîíòðîëÿ; âíåøíåå äàâëåíèå.

Áàçîâûìè îáúåêòàìè ìîäåðíèçàöèè

ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ

â Êàíàäå âûñòóïàþò ïðèíöèïû ïîäîò÷åò-

íîñòè è àóäèòà. Òàê, ïðèíöèï àóäèòà ðåà-

ëèçóåòñÿ ïóòåì êîìïëåêñíîé ïðîâåðêè,

êîòîðàÿ âêëþ÷àåò òðè åãî âèäà: ôèíàíñî-

âûé àóäèò; àóäèò ñîîòâåòñòâèÿ; è àóäèò

ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ ãîñóäàðñò-

âåííûõ ñðåäñòâ.

Â õîäå ìîäåðíèçàöèè âíåøíåãî ôè-

íàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Ãåðìàíèè ôåäå-

ðàëüíàÿ ñ÷åòíàÿ ïàëàòà íàäåëåíà ïðà-

âîì ïðîâåðêè âñåõ ðåøåíèé, êîòîðûå

ïðèâîäÿò ê èçìåíåíèÿì äîõîäîâ èëè ðàñ-

õîäîâ. Ïàëàòà êîíòðîëèðóåò: äîõîäû,

ðàñõîäû, ïëàòåæíûå îáÿçàòåëüñòâà,

ñîáñòâåííîñòü è äîëãè; äåïîçèòû è ññó-

äû; ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå ìîãóò èìåòü

ôèíàíñîâûå ïîñëåäñòâèÿ; èñïîëüçîâà-

íèå ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà óïðàâëåíèå

ñîáñòâåííûì õîçÿéñòâîì. Ðåâèçèÿ ðàñ-

ïðîñòðàíÿåòñÿ íà êîíòðîëü ñîáëþäåíèÿ

äåéñòâóþùèõ ïðåäïèñàíèé è ïðèíöèïîâ

áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è óïðàâëå-

íèå ýêîíîìèêîé ïî øèðîêîìó êðóãó íà-

ïðàâëåíèé.

Ìîäåðíèçàöèÿ âíåøíåãî ôèíàíñîâî-

ãî êîíòðîëÿ â ÑØÀ îõâàòûâàåò: àíàëèç è
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îöåíêó ïðèîðèòåòíûõ ôèíàíñîâûõ ïðî-

ãðàìì; ðàçðàáîòêó îòäåëüíûõ ñòàòåé èëè

çàêîíîïðîåêòîâ; ìåòîäèê àíàëèçà è îöåí-

êè ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñîâîé äåÿòåëü-

íîñòè; óñòàíîâëåíèå èëè óòâåðæäåíèå

íîâûõ ôîðì îò÷åòíîñòè è äð. Â ôóíêöèè

áþäæåòíîãî óïðàâëåíèÿ êîíãðåññà ÑØÀ

âõîäèò ñîñòàâëåíèå åæåãîäíûõ äîêëàäîâ

ïî áþäæåòó; ïðîãíîçîâ ýêîíîìè÷åñêîãî

âîçäåéñòâèÿ ôèíàíñîâûõ çàêîíîïðîåê-

òîâ è ðåçîëþöèé; ïÿòèëåòíåãî ïðîãíîçà

ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ â áþäæåò è òåêóùèõ

ðàñõîäîâ ïðàâèòåëüñòâà; ïðîâåäåíèå àê-

òóàëüíûõ èññëåäîâàíèé ïî âîïðîñàì

áþäæåòíîé ïîëèòèêè.

Ïðîèñõîäÿùèå â áþäæåòíîì ïðîöåñ-

ñå çàðóáåæíûõ ñòðàí ðåôîðìû è âñå

áîëüøàÿ ïåðåîðèåíòàöèÿ áþäæåòèðîâà-

íèÿ íà ðåçóëüòàòû è ýôôåêòèâíîñòü ïðè-

âåëè ê ïåðåñìîòðó òðàäèöèîííîãî ïîíè-

ìàíèÿ ðîëè âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî êîí-

òðîëÿ. Òàê, ïîä öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ çäåñü ñòàëè ïîíè-

ìàòü äîñòèæåíèå çàïëàíèðîâàííûõ ðå-

çóëüòàòîâ. Îäíèì èç ëèäåðîâ ðåôîðì ïî-

äîáíîãî òèïà ñòàëà Âåëèêîáðèòàíèÿ. Ýòè

ðåôîðìû ñîïðîâîæäàëèñü ðàñøèðåíèåì

îòâåòñòâåííîñòè ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó-

÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Êðîìå òîãî,

èì ïðåäîñòàâëÿëèñü çíà÷èòåëüíûå ïîë-

íîìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ èìåþùèìèñÿ ðå-

ñóðñàìè, ÷òî ïîòðåáîâàëî îò ãîñóäàðñòâà

îòêàçàòüñÿ îò äåòàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè

ñòðóêòóðû îñóùåñòâëÿåìûõ ðàñõîäîâ.

Ñåãîäíÿ Ôðàíöèÿ, Øâåöèÿ, Àâñòðà-

ëèÿ è ìí. äð. ãîñóäàðñòâà ïðîâîäÿò àíà-

ëîãè÷íûå ðåôîðìû. Ñòðàíû, ïðèíÿâøèå

ìåðû ê òîìó, ÷òîáû â ñâîåé ïðàêòèêå

óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûì ïðîöåññîì îñó-

ùåñòâëÿòü êîëè÷åñòâåííóþ è êà÷åñòâåí-

íóþ îöåíêó ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ãî-

ñóäàðñòâà, ïðåäïðèíÿëè òàêæå ïîïûòêè

÷åòêî îïðåäåëèòü íåîáõîäèìûå ïîêàçà-

òåëè ðåçóëüòàòèâíîñòè òàêîé äåÿòåëüíî-

ñòè. Â öåëîì ìåæäóíàðîäíûé îïûò ñâè-

äåòåëüñòâóåò, ÷òî õàðàêòåðíîé ÷åðòîé

ìîäåðíèçàöèè âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óíèôèöèðî-

âàííîé ñèñòåìû ñòàíäàðòîâ âíåøíåãî,

âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, à òàêæå àóäèòîð-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñâåòå óïîìÿíóòîãî çàðóáåæíîãî

îïûòà çàìåòèì, ÷òî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿ-

íèå âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â

Ðîññèè, íà âçãëÿä àâòîðà, íå â ïîëíîé

ìåðå îòâå÷àåò îáùåïðèíÿòûì ñòàíäàð-

òàì. Íóæíà åãî ñèñòåìíàÿ ñòàíäàðòèçà-

öèÿ. Òðåáóåòñÿ ñîçäàíèå åäèíîé êîäèôè-

öèðîâàííîé ñèñòåìû åãî ñòàíäàðòîâ ïî-

äîáíîé ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì àó-

äèòà è ïðèåìëåìîé äëÿ ðåãèîíàëüíûõ

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ.

Ýôôåêòèâíîñòü âíåøíåãî ôèíàíñî-

âîãî êîíòðîëÿ áóäåò ïî-ïðåæíåìó îñòà-

âàòüñÿ íåâûñîêîé, åñëè íå ïðåäïðèíÿòü

ìåð ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ òðàäèöèîííûõ

ôîðì è ïåðåõîäó ê íîâûì ôîðìàì êîí-

òðîëÿ, ñðåäè êîòîðûõ âûäåëèì: ñòðàòåãè-

÷åñêèé àóäèò, àóäèò ýôôåêòèâíîñòè, êîí-

òðîëü íà îñíîâå ôîðñàéòà, êîíòðîëü íà

îñíîâå áåí÷ìàðêèíãà è äð.

Ïîíÿòèå «ñòðàòåãè÷åñêèé àóäèò»

äîëæíî îáîçíà÷àòü òàêîé òèï êîíòðîëÿ, ñ

ïîìîùüþ êîòîðîãî ìîæíî ïîëó÷èòü îáú-

åêòèâíóþ îöåíêó ðàñïîëàãàåìûõ ìàòåðè-

àëüíûõ, ôèíàíñîâûõ è èíûõ ðåñóðñîâ.

Ýòî òðåáóåòñÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ îïòèìàëü-

íûõ ðåøåíèé ïî èõ èñïîëüçîâàíèþ, à òàê-

æå îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâ-

ëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ðåñóðñàìè â èíòå-

ðåñàõ ïåðñïåêòèâíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Åãî âàæíåé-

øèå ôóíêöèè: ïðåâåíòèâíàÿ (óïðåæäàþ-

ùàÿ), àêñèîëîãè÷åñêàÿ (îöåíî÷íàÿ),

ïðîãíîñòè÷åñêàÿ, òåëåîëîãè÷åñêàÿ, ðåãó-

ëÿòèâíàÿ.

Àóäèò ýôôåêòèâíîñòè, íà íàø âçãëÿä,

ýòî òàêîé òèï ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, êî-

òîðûé ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü íåçàâèñèìóþ

è îáúåêòèâíóþ îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè

äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî

óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñî-

¹ 3–4, 2011  ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ 53

Ìîäåðíèçàöèÿ âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèè



âûìè ñðåäñòâàìè. Ñîãëàñíî ñòàíäàðòàì

àóäèòà ÈÍÒÎÑÀÈ, àóäèò ýôôåêòèâíîñòè

çàíèìàåòñÿ ïðîâåðêîé ýêîíîìè÷íîñòè

(economy), ýôôåêòèâíîñòè (efficiency) è

ðåçóëüòàòèâíîñòè (effectiveness) ðåàëè-

çàöèè ïðîãðàììû èëè äåÿòåëüíîñòè îðãà-

íèçàöèè. Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííûõ ôè-

íàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà ïîâûøå-

íèå ðåçóëüòàòèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ

âûñòóïàåò çíà÷èòåëüíûì ðåçåðâîì äëÿ

ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-

áëåì. Äàííûé òèï êîíòðîëÿ ïîçâîëÿåò íå

òîëüêî îöåíèòü ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè

èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, íî è îïðåäåëèòü

íåîáõîäèìûå ìåðû ïî åå ïîâûøåíèþ.

Ïîêà åãî äîëÿ â êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòè-

ÿõ Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ íåâåëèêà (òàáë. 2).

Ïðåäâàðèòåëüíûì ýòàïîì äëÿ ðàçðà-

áîòêè ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ âíåøíåãî ôè-

íàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïðåäëàãàåòñÿ ñäå-

ëàòü ôîðñàéò (íîâóþ ïðàêòèêó îïðåäåëå-

íèÿ ïðèîðèòåòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ). Îñîáî âûäåëèì åãî ñòðàòåãè÷åñêèé

è ñðåäíåñðî÷íûé âàðèàíòû.

Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ôîðìèðóåò ñèñ-

òåìíîå ïðåäñòàâëåíèå îáî âñåõ êîìïî-

íåíòàõ âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è

îïðåäåëÿåò ñïåêòð ðàáîò, îáåñïå÷èâàþ-

ùèõ âûïîëíåíèå îñíîâíîé çàäà÷è âûñøå-

ãî îðãàíà ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ — ñîîò-

âåòñòâîâàòü ìîäåëè îðãàíèçàöèè íàöèî-

íàëüíîé ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ.

Ñðåäíåñðî÷íûé ïëàí îðèåíòèðîâàí

íà âûïîëíåíèå ôóíêöèè ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ çà äîñòèæåíèåì ñòðàòåãè÷åñêèõ

öåëåé ñîöèàëüíî- ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ ãîñóäàðñòâà, çà ïðàêòè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòüþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî

íàäëåæàùåìó âûïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ïðîãðàìì, çà êà÷åñòâîì ðàçðàáîòêè è

ðåàëèçàöèè êðóïíåéøèõ èíâåñòèöèîííûõ

ïðîåêòîâ ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà.

Ìîäåðíèçèðîâàííûå ìåòîäû âíåø-

íåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ñïîñîáíû

îáåñïå÷èòü áîëåå äåéñòâåííûå ìåðû â

áîðüáå ñ êîððóïöèåé. Îäíèì èç âàæíûõ

íàïðàâëåíèé òàêîé áîðüáû ÿâëÿåòñÿ ñî-

âåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ýêî-

íîìè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ íîðìà-

òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà êîððóïöèîãåí-

íîñòü. Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïðåîäîëå-

íèÿ êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ ïðîçðà÷íîñòü

áþäæåòíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ðåàëè-

çàöèÿ ïðèíöèïà ãëàñíîñòè äåÿòåëüíîñòè

îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ìîäåðíèçà-

öèè âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â

Ðîññèè, áåçóñëîâíî, ïðåæäå âñåãî, ÿâëÿ-

åòñÿ ðàçâèòèå ôóíêöèé Ñ÷åòíîé ïàëàòû

ÐÔ. Ôóíêöèè óêàçûâàþò íà òó ðîëü, êîòî-

ðóþ èãðàåò Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ â èñïîë-

íåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàâèñè-

ìîñòü ìåæäó ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè ôè-

íàíñîâîãî êîíòðîëÿ, âûðàæàþò ñòàíäàð-

òèçèðîâàííûå ñîöèàëüíûå äåéñòâèÿ, ðå-

ãóëèðóåìûå îïðåäåëåííûìè íîðìàìè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çà Ñ÷åòíîé ïà-

ëàòîé ÐÔ âàæíî çàêðåïèòü ðÿä äîïîëíè-

òåëüíûõ ôóíêöèé: ôèíàíñîâûé ìîíèòî-
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ðèíã; ìîíèòîðèíã íåìàòåðèàëüíûõ àêòè-

âîâ; ïðåäïðîäàæíûé àóäèò ñòðàòåãè÷åñêè

çíà÷èìûõ îáúåêòîâ ôåäåðàëüíîé ñîáñò-

âåííîñòè; çàêëþ÷åíèÿ íà ïðàâî Ïðàâè-

òåëüñòâà ÐÔ âûäåëÿòü ñðåäñòâà ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà íåãîñóäàðñòâåííûì

êîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì â ñ÷åò ïåðå-

äà÷è â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà èõ ïà-

êåòîâ àêöèé è ðÿä äð.

Ìîäåðíèçàöèÿ âíåøíåãî ôèíàíñîâî-

ãî êîíòðîëÿ ñâÿçàíà òàêæå ñ ïðèäàíèåì

Ñ÷åòíîé ïàëàòå ÐÔ ôóíêöèé îöåíêè ðèñ-

êîâ è óãðîç ôèíàíñîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé

áåçîïàñíîñòè Ðîññèè; ïðåäâàðèòåëüíîãî

àíàëèçà è ïîñëåäóþùåãî êîíòðîëÿ ãîñó-

äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì îáåñïå÷åíèÿ ôè-

íàíñîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè

ñòðàíû. Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò òàêæå

ïðèäàíèå Ñ÷åòíîé ïàëàòå ÐÔ êîîðäèíà-

öèîííîé ôóíêöèè. Ìíîãèå èç îáîçíà÷åí-

íûõ ôóíêöèé óæå ñåé÷àñ ïðèñóòñòâóþò

êàê ëàòåíòíûå è ïîýòîìó âàæíî èõ íîðìà-

òèâíîå çàêðåïëåíèå.

Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèåì ìî-

äåðíèçàöèè ôóíêöèé Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ

äîëæíî ñòàòü: îñóùåñòâëåíèå åþ âíåø-

íåãî êîíòðîëÿ çà ñòðàòåãè÷åñêîé ýôôåê-

òèâíîñòüþ, ðàöèîíàëüíûì ôîðìèðîâà-

íèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ, èñïîëü-

çîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ðàñïîðÿ-

æåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ,

öåëåâûì è ýôôåêòèâíûì ðàñõîäîâàíèåì

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ìèíèñòåðñòâàìè è âå-

äîìñòâàìè, ýôôåêòèâíîñòüþ äåÿòåëüíî-

ñòè Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ, íàäëåæàùèì

èñïîëíåíèåì ñìåò ðàñõîäîâ Ïàðëàìåíòîì

ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, Óïðàâëåíèåì äå-

ëàìè è Àäìèíèñòðàöèåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ,

à òàêæå äðóãèìè âûñøèìè ãîñóäàðñòâåí-

íûìè îðãàíàìè — ïîëó÷àòåëÿìè áþäæåò-

íûõ ñðåäñòâ.

Ó÷èòûâàÿ äîìèíèðóþùåå âëèÿíèå íà

áþäæåòíóþ ïîëèòèêó Ðîññèè îáúåìîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîãî äîëãà, ñëåäóåò ìîäåðíè-

çèðîâàòü ôóíêöèè Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ ïî

êîíòðîëþ çà åãî ñîñòîÿíèåì è îáñëóæè-

âàíèåì, çàêîííîñòüþ, ðàöèîíàëüíîñòüþ

è ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ èíî-

ñòðàííûõ êðåäèòîâ è çàéìîâ, à òàêæå çà-

êîííîñòüþ ðàçìåùåíèÿ öåíòðàëèçîâàí-

íûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, âûäàâàåìûõ

íà âîçâðàòíîé îñíîâå.

Âàæíî ïðåäóñìîòðåòü ïðàâî îáðàùå-

íèÿ â ñóä Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ â ñëó÷àå

âûÿâëåíèÿ â õîäå êîíòðîëüíûõ ìåðî-

ïðèÿòèé íàðóøåíèé îõðàíÿåìûõ çàêîíîì

ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Ïðåäñòîèò

òàêæå îïðåäåëèòü ìåðû îòâåòñòâåííîñòè

äîëæíîñòíûõ ëèö çà îòêàç èëè óêëîíåíèå

îò ñâîåâðåìåííîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ íå-

îáõîäèìîé èíôîðìàöèè èëè äîêóìåíòà-

öèè ïî òðåáîâàíèþ Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ.

Âìåñòå ñ òåì ÷ðåçìåðíîå ðàñøèðå-

íèå ôóíêöèé Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÷ðåâàòî

âìåøàòåëüñòâîì â ðåøåíèÿ çàêîíîäà-

òåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïî-

ýòîìó òðåáóåòñÿ ÷åòêîå çàêðåïëåíèå ïîë-

íîìî÷èé, óñòàíîâëåíèå ãðàíèö êîíòðîëü-

íîé äåÿòåëüíîñòè, íåäîïóùåíèå äóáëè-

ðîâàíèÿ è ïàðàëëåëèçìà, ïðåâûøåíèå

êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ àêòóàëüíûì

íàïðàâëåíèåì ìîäåðíèçàöèè âíåøíåãî

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ñòàíîâèòñÿ ïîâû-

øåíèå ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñ-

õîäîâ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò áîëåå ïîñëåäî-

âàòåëüíóþ ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììíî-öå-

ëåâîãî ïîäõîäà è áþäæåòèðîâàíèÿ, îðè-

åíòèðîâàííîãî, íà ðåçóëüòàò. Îòñþäà,

íà âçãëÿä àâòîðà, îðãàíû âíåøíåãî ãîñó-

äàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ

ïðèçâàíû ïåðåîðèåíòèðîâàòüñÿ â ðàáî-

òå, ïðåæäå âñåãî, íà êà÷åñòâåííûé àíà-

ëèç è ñèñòåìíóþ îöåíêó äîñòàòî÷íîñòè è

ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðàñõîäîâ è ðåñóð-

ñîâ ïðè ðåøåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷

ñòðàíû.

Â õîäå ìîäåðíèçàöèè ìåòîäîâ âíåø-

íåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ îñíîâíîé àê-

öåíò, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äîëæåí áûòü

ñìåùåí ñ êîíòðîëÿ íàä ôèíàíñîâûìè ïî-
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òîêàìè ê ïðåäâàðèòåëüíîìó èõ êîíòðîëþ.

Ïðåèìóùåñòâî ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîâåð-

êè âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî îíà ïîçâîëÿåò

ïðåäîòâðàòèòü âîçìîæíûå íàðóøåíèÿ äî

òîãî, êàê îíè ïðîèçîøëè. Îñîáåííî àêòóà-

ëåí äàííûé âèä ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â

òàêèõ íàïðàâëåíèÿõ, êàê èñïîëüçîâàíèå

ãîñóäàðñòâåííûìè êîðïîðàöèÿìè ñðåäñòâ

íà èíâåñòèöèîííûå è èííîâàöèîííûå íó-

æäû; âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáî-

ðîííûõ çàêàçîâ â ÷àñòè ýêñïîðòà âîîðó-

æåíèé; ðàçâèòèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è äð.

Äîïîëíèòåëüíûì èíñòðóìåíòîì

óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ áþäæåòà ÿâëÿåò-

ñÿ îðèåíòèðîâàíèå áþäæåòà íà êîíå÷íûå

öåëè. Áîëåå ÷åòêîå óêàçàíèå öåëåé èëè

ôîðìóëèðîâàíèå îæèäàåìûõ êîíå÷íûõ

ðåçóëüòàòîâ ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü ðåçóëü-

òàòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ñåêòîðà.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå âíåøíåãî ôè-

íàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïðåäïîëàãàåò ìîäåð-

íèçàöèþ ìåòîäîâ ïðîâåðêè, àíàëèçà è

îöåíêè èñïîëíåíèÿ áþäæåòà. Íåîáõîäè-

ìîñòü èõ ìîäåðíèçàöèè îáóñëîâëåíà óñ-

ëîæíåíèåì ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè,

íàìåòèâøåéñÿ òåíäåíöèåé ïåðåõîäà â

ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îò ãëóáîêî ñòðóêòóðè-

ðîâàííîãî, îðèåíòèðîâàííîãî íà çàòðàòû

áþäæåòíîãî ïëàíà ê áþäæåòó, îðèåíòèðî-

âàííîìó íà ýôôåêòèâíîñòü.

Òàêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ìåòîäîâ ïðîâåð-

êè, àíàëèçà è îöåíêè òðåáóåò çàêîíîäà-

òåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïîíÿòèé «ïðîâåð-

êà», «ðåâèçèÿ», «àíàëèç», «îöåíêà», «ïî-

ðÿäîê îáæàëîâàíèÿ», «íàçíà÷åíèå ïî-

âòîðíîé ïðîâåðêè», à òàêæå þðèäè÷åñêîãî

îïðåäåëåíèÿ çíà÷åíèÿ äàííûõ àêòîâ è äð.

Â íàøå âðåìÿ â ñâÿçè ñ íåäîñòàòêàìè

â ïîñòàíîâêå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, íåñî-

îòâåòñòâèåì åãî ìåæäóíàðîäíûì ñòàí-

äàðòàì îðãàíû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íå

âñåãäà ìîãóò ãëóáîêî è âñåñòîðîííå àíà-

ëèçèðîâàòü ðàöèîíàëüíîñòü è ýôôåêòèâ-

íîñòü èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, äàâàòü îöåí-

êó íà óðîâíå ìåæäóíàðîäíûõ òðåáîâàíèé.

Îòñóòñòâèå åäèíûõ ìåòîäèê ïðîâåäåíèÿ

êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, àíàëèçà è

îöåíêè ñîïîñòàâëåíèÿ èõ ðåçóëüòàòîâ,

ñîçäàåò íå òîëüêî âíåøíèå ïðîáëåìû, íî

è âíóòðåííèå, â òîì ÷èñëå âî âçàèìîîòíî-

øåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíû-

ìè ôèíàíñîâûìè, êîíòðîëüíûìè è ïðàâî-

îõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, ðîæäàåò ñó-

ùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ, èíîãäà ïðîòèâî-

ïîëîæíûå ïîëó÷àåìûì ðåçóëüòàòàì.

Ìîäåðíèçàöèÿ ïðîâåðêè ïðåäïîëàãà-

åò ðàçâåäåíèå ïîíÿòèé «êîíòðîëü ýô-

ôåêòèâíîñòè» è «ýôôåêòèâíîñòü êîíòðî-

ëÿ». Êîíòðîëü ýôôåêòèâíîñòè ïðåäó-

ñìàòðèâàåò âûÿâëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ

äåéñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îïåðà-

öèé òðåáîâàíèÿì äîñòèæåíèÿ ñîöèàëü-

íî-ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé è íå ó÷èòûâàåò â

ðÿäå ñëó÷àåâ ýêîíîìè÷åñêóþ öåëåñîîá-

ðàçíîñòü. Ýôôåêòèâíîñòü êîíòðîëÿ âû-

ÿâëÿåò ðåçóëüòàòèâíîñòü êîíòðîëÿ, íà-

ñêîëüêî ýêîíîìíî ôóíêöèîíèðóåò ïðîâå-

ðÿåìàÿ ñòðóêòóðà, àäåêâàòåí ëè åå ðàç-

ìåð, ðàáîòàåò ëè îíà ðåçóëüòàòèâíî.

Ìîäåðíèçàöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðè-

ìåíåíèå èíòåãðèðîâàííûõ èíôîðìàöè-

îííûõ ñèñòåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìà-

öèè îá èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî

áþäæåòà. Òàêèå ñèñòåìû, â ÷èñëå ïðî÷å-

ãî, ïîçâîëÿþò âûÿâëÿòü òåíäåíöèè ðàñ-

õîäíîé è äîõîäíîé ÷àñòåé áþäæåòà; îöå-

íèâàòü ïîòåíöèàë èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóð-

ñîâ; îïðåäåëÿòü òåìïû ïîãàøåíèÿ çàäîë-

æåííîñòè; ñðàâíèâàòü íàèáîëåå õàðàê-

òåðíûå ïåðåìåííûå áþäæåòà (ðàñõîäû

íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, îáðàçîâàíèå è

êóëüòóðó, èíôðàñòðóêòóðó, îõðàíó îêðó-

æàþùåé ñðåäû, îáîðîíó è ò.ä.). Ñòàíäàð-

òèçèðîâàííîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå

ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü áîëåå ýôôåê-

òèâíóþ îáðàáîòêó äàííûõ, êàñàþùèõñÿ

êîíêðåòíûõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, è ñîîò-

âåòñòâåííî áîëåå ýôôåêòèâíûé êîí-

òðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåí-

íîãî áþäæåòà.
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Ìîäåðíèçàöèÿ ïðîöåäóðû îöåíêè

ïðåäïîëàãàåò àäåêâàòíûå ïðàâîâûå ðàì-

êè; çàâåðøåííîñòü, íàäåæíîñòü è ñîâìåñ-

òèìîñòü áàç äàííûõ, â îòíîøåíèè êîòî-

ðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ îïåðàöèè; ââåäå-

íèå àäåêâàòíûõ ìåð îáåñïå÷åíèÿ áåçî-

ïàñíîñòè è êîíôèäåíöèàëüíîñòè äàííûõ;

îáîñíîâàíèå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè, ðå-

çóëüòàòèâíîñòè.

Ïðè ýòîì ñèñòåìàòèçèðîâàííûé êîì-

ïëåêñ êîíòðîëüíûõ è ýêñïåðòíî- àíàëèòè-

÷åñêèõ ìåð öåëåñîîáðàçíî ãðóïïèðîâàòü

ïî îñíîâíûì áëîêàì: íîâîå êà÷åñòâî

æèçíè; èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå è ìîäåð-

íèçàöèÿ ýêîíîìèêè; ñáàëàíñèðîâàííîå

ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå; ýôôåêòèâíîå ãî-

ñóäàðñòâî.

Â çàêëþ÷åíèå íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî

âíåøíèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â Ðîññèè,

áåçóñëîâíî, ðàçâèâàåòñÿ ïîä âîçäåéñò-

âèåì ìîäåðíèçàöèè. Îäíàêî äëÿ íåãî îñ-

òàþòñÿ õàðàêòåðíûìè àñèíõðîííîñòü

ðàçâèòèÿ, íåçàâåðøåííîñòü ñèñòåìû è

ñòðóêòóðû, ðàçîáùåííîñòü âî âçàèìîäåé-

ñòâèè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ. Ïîêà

îòñóòñòâóþò åäèíûå ïðàâîâûå è ìåòîäî-

ëîãè÷åñêèå îñíîâû êîíòðîëÿ (ïðîâåðêè,

àíàëèç, îöåíêè), åäèíàÿ èíôîðìàöèîí-

íàÿ áàçà, íåîáõîäèìàÿ ðàçâèòîñòü íîð-

ìàòèâíî-ïðàâîâûõ ôóíêöèé è ëàòåíòíûõ

ôóíêöèé Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ.

Ïîýòîìó îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè

ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû âíåøíåãî ôèíàí-

ñîâîãî êîíòðîëÿ â ñòðàíå ïðèçâàíû âû-

ñòóïàòü: ôîðìèðîâàíèå åäèíûõ öåëåé,

íîðì, ïðèíöèïîâ, íîâûõ ôîðì è ìåòîäîâ

êîíòðîëÿ; îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè è ðå-

çóëüòàòèâíîñòè âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëü-

íîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ; ðàçãðàíè÷åíèå

ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé; àêòèâ-

íîå ôîðìèðîâàíèå â îáùåñòâå (îñîáåí-

íî ñðåäè ðóêîâîäèòåëåé ðàçëè÷íûõ óðîâ-

íåé) ñîâðåìåííîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ìûøëåíèÿ; ôèíàíñîâîé è áþä-

æåòíîé êóëüòóðû; îñóùåñòâëåíèå èíôîð-

ìàöèîííîé ðàáîòû; ïðèíÿòèå Åäèíîé

êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâî-

ãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îá-

ðàçîâàíèå íà âñåé åå òåððèòîðèè åäèíî-

ãî ïîëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ.

Íàêîíåö, â ðåçóëüòàòå ìîäåðíèçàöèè

âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ äåÿ-

òåëüíîñòü êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ

ñòðàíû ïðèçâàíà ñòàòü ïðåèìóùåñòâåííî

ñîçèäàòåëüíîé, à íå êàðàòåëüíîé, ïðåäó-

ïðåæäàþùåé, à íå êîíñòàòèðóþùåé, ò. å.

ïðèíîñÿùåé ðåàëüíûé âêëàä â óëó÷øå-

íèå ñîöèàëüíî- ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿ-

íèÿ îáùåñòâà è îöåíèâàòüñÿ ïî òàêèì

âàæíåéøèì êðèòåðèÿì êàê ðåçóëüòàòèâ-

íîñòü, äåéñòâåííîñòü, ýêîíîìè÷íîñòü è

ýôôåêòèâíîñòü. Îíà, áåç ïðåóâåëè÷å-

íèÿ, äîëæíà ñòàòü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ôè-

íàíñîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, îòðà-

æàþùåé ìíîãîóðîâíåâûé õàðàêòåð áþä-

æåòíûõ îòíîøåíèé è åäèíñòâî ãîñóäàðñò-

âåííûõ ôèíàíñîâ, ñîîòâåòñòâóþùåé öå-

ëÿì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è îá-

ùåñòâåííûì ïîòðåáíîñòÿì.
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Ñîöèàëüíàÿ ïðèðîäà ðûíêà è ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå

Ñîãëàñíî ãîñïîäñòâóþùåé â íàóêå

êîíöåïöèè ñâîáîäíîãî êîíêóðåíòíîãî

ðûíêà (ðûíêà ñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè)

äëÿ äîñòèæåíèÿ óñïåõîâ â ýêîíîìè÷åñêîì

ðàçâèòèè ñëåäóåò ìèíèìèçèðîâàòü ãîñó-

äàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâó â ýêîíîìèêó

è ïðèäàòü ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì âñå áî-

ëåå ñâîáîäíûé õàðàêòåð. Êîíå÷íîé öåëüþ

òàêîé ïîëèòèêè ñòàíîâèòñÿ ìàêñèìàëüíîå

ïðèáëèæåíèå ðåàëüíî ñóùåñòâóþùåãî

ðûíêà ê ñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ñâîáîäíûé ðûíîê îá-

ëàäàåò âíóòðåííèì ìåõàíèçìîì ñàìîðå-

ãóëèðîâàíèÿ. Îí ñàì áåç ïîìîùè ãîñó-

äàðñòâà, áåç èñïîëüçîâàíèÿ âëàñòè îä-

íèõ ÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ íàä äðóãèìè

ñïîñîáåí ýôôåêòèâíî ðàñïðåäåëèòü ðå-

ñóðñû, îáåñïå÷èòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è

ïðåâðàòèòü ýêîíîìèêó â èííîâàöèîííóþ

è ñòðóêòóðíî ïðîãðåññèâíóþ.

Â òàêîé êîíöåïöèè ðûíêà âëàñòü è

òðàäèöèîííàÿ ìîðàëü (ïîíèìàåìàÿ êàê

÷åñòíîñòü, ñïðàâåäëèâîñòü, ñëåäîâàíèå

íàöèîíàëüíûì öåííîñòÿì, íåäîïóùåíèå

âîðîâñòâà, ìîøåííè÷åñòâà) îòñóòñòâóþò

èëè ïî÷òè îòñóòñòâóþò. Ðûíî÷íûå àãåíòû

âñòóïàþò âî âçàèìîäåéñòâèå äîáðîâîëü-

íî, áåç íàñèëèÿ è ïðèíóæäåíèÿ. Íèêòî èç

íèõ íå ãîñïîäñòâóåò íàä äðóãèìè õîçÿéñò-

âåííûìè ñóáúåêòàìè. Âñå äåéñòâóþò êàê

«ýêîíîìè÷åñêèé ÷åëîâåê». Îíè èìåþò

îäíè è òå æå ïðèîðèòåòû, öåííîñòè, ñî-

ñòîÿùèå â ñòðåìëåíèè ê óäîâëåòâîðåíèþ

òîëüêî ëè÷íûõ ýãîèñòè÷åñêèõ öåëåé.

Ïðàâäà, âëàñòü îäíîãî ðûíî÷íîãî

àãåíòà íàä äðóãèì â òàêîì ðûíêå ìîæåò

ïîÿâèòüñÿ, íî îíà âûñòóïàåò êàê îòêëîíå-

íèå îò íîðìàëüíîãî (ðàâíîâåñíîãî) ñî-

ñòîÿíèÿ ñàìîãî ðûíêà è íå ÿâëÿåòñÿ ïðà-

âèëîì. Âëàñòü, à òàêæå ðàçëè÷íûå

«îøèáêè» èëè «ïðîâàëû» ðûíêà ïðåîäî-

ëåâàåòñÿ èëè ñàìèì ðûíêîì, èëè âìåñòå

ñ ìèíèìàëüíûì ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå áîëåå ïîïó-

ëÿðíûì ïðè îáúÿñíåíèè ýêîíîìè÷åñêîé

äåéñòâèòåëüíîñòè ñòàíîâèòñÿ èíñòèòó-

öèîíàëüíûé ïîäõîä. Ãëàâíûì äëÿ íåãî

âûñòóïàåò ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðî-

ìó ðûíîê ìîæåò ñóùåñòâîâàòü è ôóíê-

öèîíèðîâàòü òîëüêî â èíñòèòóöèîíàëü-

íûõ ôîðìàõ. È ýôôåêòèâíîñòü åãî ñâÿçà-

íà ñ ÷åòêî îïðåäåëåííîé èíñòèòóöèî-

íàëüíîé ñòðóêòóðîé è ðàçâèòèåì ãðàæ-

äàíñêîãî îáùåñòâà. Ñåðüåçíûì íåäîñ-

òàòêîì òàêîãî âçãëÿäà âûñòóïàåò

îòäàëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé

ðûíêà îò ïîëèòè÷åñêèõ, þðèäè÷åñêèõ è

ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Âñëåä-

ñòâèå ÷åãî ñíà÷àëà îòäåëüíî èçó÷àþòñÿ

ðûíîê, à çàòåì ðàññìàòðèâàþòñÿ íåîáõî-
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äèìûå äëÿ åãî ýôôåêòèâíîé ðàáîòû èí-

ñòèòóòû è èäåàëüíûå îòíîøåíèÿ. Ïðè

ýòîì âîçíèêàåò òðóäíîñòü â ñâÿçè ñ îáú-

ÿñíåíèåì òîãî, êòî è êàê ôîðìèðóåò èí-

ñòèòóòû.

Àëüòåðíàòèâíîå ïîíèìàíèå ðûíêà —

ýòî åãî âîñïðèÿòèå êàê ñîöèàëüíîé êàòå-

ãîðèè, â êîòîðîé, êðîìå ïðî÷åãî, ó÷èòûâà-

åòñÿ îïðåäåëÿþùåå âîçäåéñòâèå íà äè-

íàìèêó, ñòðóêòóðó è ýôôåêòèâíîñòü ïðî-

èçâîäñòâà âëàñòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó

åãî ó÷àñòíèêàìè è ìîðàëüíûõ ïðèíöèïîâ.

Òàêîé ðûíîê õàðàêòåðèçóåòñÿ íå òîëüêî

ñòðåìëåíèåì ê ïðèáûëè, íî è âëàñòüþ,

ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèìè ïðèíöèïàìè è íà-

öèîíàëüíûìè öåííîñòÿìè. Â äàííîì ïîä-

õîäå öåíòðàëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì îòíî-

øåíèåì ðûíêà âûñòóïàåò îòíîøåíèå ìå-

æäó õîçÿéñòâåííûìè ñóáúåêòàìè ñ ðàç-

ëè÷íûìè ìîðàëüíûìè öåííîñòÿìè, êîòî-

ðûå áîðþòñÿ ìåæäó ñîáîé çà âëàñòü íà

ðûíêå ñ öåëüþ îðãàíèçîâàòü äåÿòåëü-

íîñòü ñâîþ è ÷óæóþ â îïðåäåëåííîé ñî-

öèàëüíîé ôîðìå. «Ðûíîê» êàê ñîöèàëü-

íàÿ êàòåãîðèÿ îêàçûâàåòñÿ íåðàçðûâíî

ñâÿçàííûì ñ ìîðàëüþ è âëàñòüþ è íå ìî-

æåò ñóùåñòâîâàòü áåç íèõ. Âëàñòü, ìî-

ðàëüíî-ýòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ýòî âíóò-

ðåííèå ýëåìåíòû ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóê-

òóðû ðûíêà.

Â ñóùíîñòè, òàêàÿ ìîäåëü ðûíêà ýòî

âàðèàíò èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõîäà,

êîòîðûé ðàçäåëÿþò íå òîëüêî ðÿä ýêîíî-

ìèñòîâ
1
, íî è íåêîòîðûå ïðåäñòàâèòåëè

ýêîíîìè÷åñêîé ñîöèîëîãèè, ýêîíîìè÷å-

ñêîé àíòðîïîëîãèè
2
. Ïîäòâåðäèì ñêàçàí-

íîå íà ïðèìåðå ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õî-

çÿéñòâà è ðÿäà ñâÿçàííûõ ñ íèì îòðàñëåé

â óñëîâèÿõ öåíòðàëèçîâàííûõ ïëàíîìåð-

íûõ îòíîøåíèé è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðà-

çîâàíèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå íà÷àëèñü â

Ðîññèè â 1992 ã. Ñòàâêà äåëàëàñü íà ÷à-

ñòíûå õîçÿéñòâà. Ê 2005 ã. óæå íàñ÷èòû-

âàëîñü 280 òûñ. òàêèõ ÷àñòíûõ (êðåñòüÿí-

ñêèõ èëè ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ. Êîëõîçû è

ñîâõîçû áûëè ïðåîáðàçîâàíû â ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííûå îðãàíèçàöèè, áîëüøèíñòâî èç

êîòîðûõ ñòàëî áàçèðîâàòüñÿ íà ÷àñòíîé

ñîáñòâåííîñòè. Íà äîëþ ïðåäïðèÿòèé ÷àñò-

íîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ïðèõîäèëîñü

93% îáùåãî ÷èñëà âñåõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íûõ îðãàíèçàöèé. Ïðèìåðíî 4% — ýòî ãîñó-

äàðñòâåííàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåí-

íîñòü
3
. Â îòå÷åñòâåííîì ñåëüñêîì õîçÿé-

ñòâå ñîõðàíèëèñü ñóùåñòâîâàâøèå â äî-

ðåôîðìåííûé ïåðèîä ëè÷íûå ïîäñîáíûå

õîçÿéñòâà. Èõ ïåðåèìåíîâàëè â õîçÿéñò-

âà íàñåëåíèÿ, õîòÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðèðî-

äà íå èçìåíèëàñü. Ðàíüøå ýòî áûëà ìåë-

êàÿ ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü, òàêîâîé îíà

îñòàëàñü è ñåé÷àñ. Òàêèì îáðàçîì, ìîæ-

íî êîíñòàòèðîâàòü ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ.

Ðîññèéñêîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ñòàëî

ðûíî÷íûì, ãäå îñíîâíóþ ðîëü íà÷àëè èã-

ðàòü õîçÿéñòâà, îñíîâàííûå íà ÷àñòíîé

ôîðìå ñîáñòâåííîñòè.

Ïðåäñòàâëåíèå î äèíàìèêå îáúåìîâ

îñíîâíûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé

ïðîäóêöèè â ñîâåòñêîì öåíòðàëèçîâàí-

íîì ïëàíîìåðíîì è â ðîññèéñêîì ðûíî÷-

íîì ñåëüñêîì õîçÿéñòâå äàíî â òàáë. 1.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïðåäïîëàãàåò

òàêæå ó÷åò äîëè ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ è

ËÏÕ â îáúåìàõ ïðîèçâîäñòâà ðàçëè÷íûõ

ïðîäóêòîâ. Ýòè ñâåäåíèÿ îòðàæåíû â

òàáë.2, ãäå óêàçàíà äîëÿ õîçÿéñòâ ñ ðàç-

ëè÷íîé ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè â ïðîèç-

âîäñòâå çåðíà, êàðòîôåëÿ, îâîùåé, ÿèö,

øåðñòè.
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Â ïðîèçâîäñòâå çåðíà äîëÿ ìåëêèõ

÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ

ñîâåòñêèì ïåðèîäîì óâåëè÷èëàñü. Â

2010 ã. äîëÿ ÷àñòíûõ êðåñòüÿíñêèõ õî-

çÿéñòâ è ËÏÕ ïîâûñèëàñü äî 23%. Â öåí-

òðàëèçîâàííîé ïëàíîìåðíîé ýêîíîìèêå

äîëÿ êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ ñîñòàâëÿëà

ïî÷òè 100%. Â 1990 ã. — 99,7%. Íî òàêàÿ

ôîðìà õîçÿéñòâà îáåñïå÷èâàëà íåóêëîí-

íûé ðîñò ñáîðîâ çåðíà. Ñ 1971 ã. â òå÷å-

íèå 20 ëåò îí äåðæàëñÿ íà óñòîé÷èâîì

óðîâíå â 100 ìëí. ò.

Â ïðîèçâîäñòâå çåðíà äîëÿ ìåëêèõ

÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ

ñîâåòñêèì ïåðèîäîì óâåëè÷èëàñü. Â

2010 ã. äîëÿ ÷àñòíûõ êðåñòüÿíñêèõ õî-

çÿéñòâ è ËÏÕ ïîâûñèëàñü äî 23%. Â öåí-

òðàëèçîâàííîé ïëàíîìåðíîé ýêîíîìèêå

äîëÿ êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ ñîñòàâëÿëà

ïî÷òè 100%. Â 1990 ã. — 99,7%. Íî òàêàÿ

ôîðìà õîçÿéñòâà îáåñïå÷èâàëà íåóêëîí-

íûé ðîñò ñáîðîâ çåðíà. Ñ 1971 ã. â òå÷å-

íèå 20 ëåò îí äåðæàëñÿ íà óñòîé÷èâîì

óðîâíå â 100 ìëí. ò.

Ñ ïåðåõîäîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà

ðûíî÷íûå ìåòîäû ïðîèçâîäñòâî çåðíà

ðåçêî ñíèçèëîñü. Â ïîñëåäíèå 15 ëåò ñáîðû

çåðíà â ñðåäíåì áûëè íà óðîâíå 73 ìëí. ò,

÷òî ïðèìåðíî íà 25% íèæå ñîâåòñêîãî

óðîâíÿ. Ðûíîê è ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü

îêàçàëèñü ìåíåå ýôôåêòèâíûìè, ÷åì

ïëàíîìåðíîå õîçÿéñòâî.

Â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà êàðòîôåëÿ â

ñîâåòñêîé ýêîíîìèêå ïðåîáëàäàëà ÷àñò-

íàÿ ñîáñòâåííîñòü. ËÏÕ äàâàëè 66% îá-

ùåãî ïðîèçâîäñòâà. Â îòå÷åñòâåííîé ðû-

íî÷íîé ýêîíîìèêå äîëÿ ÷àñòíûõ õîçÿéñòâ

(ËÏÕ è ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ) óâåëè÷è-

ëàñü äî 90%. Íî îáùåå ïðîèçâîäñòâî

êàðòîôåëÿ îò ýòîãî íå óâåëè÷èëîñü. Íà-

îáîðîò, óìåíüøèëîñü. Â ñîâåòñêîå âðåìÿ

ïëàíîìåðíàÿ ôîðìà äàâàëà â ñðåäíåì

åæåãîäíî áîëåå 40 ìëí. ò êàðòîôåëÿ.
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Ò à á ë è ö à 1

Ïðîèçâîäñòâî îñíîâíûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè

(â õîçÿéñòâàõ âñåõ êàòåãîðèé)

Â ñðåäíåì çà ãîä: Çåðíî,

ìëí. ò

Êàðòîôåëü,

ìëí. ò

Îâîùè,

ìëí. ò

ßéöà,

ìëðä. øòóê

Øåðñòü,

òûñ. ò

1961–1965 73,2

1966–1970 95,1

1971–1975 96,7 47,1 10,1 23,6

1976–1980 106,0 40,9 10,4 39,6 222

1981–1985 92,0 38,4 12,1 47,3 221

1986–1990 104,3 35,9 11,2 47,9 225

1991–1995 87,9 36,8 10,2 40,3 151

1996–2000 65,1 31,8 10,5 32,8 53

2001–2005 78,8 28,4 11,2 36,3 45

2006–2010 76,0 25,0 12,2 38,5 52

È ñ ò î ÷ í è ê: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. Ì.: Ðîññòàò, 2010; Äîêëàä «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-

ñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè (åæåìåñÿ÷íî)». ßíâàðü-äåêàáðü 2010. // http // www.gks.ru



Ïðàâäà, ñ 1971 ïî 1990 ãã. íàáëþäàëàñü

òåíäåíöèÿ ê ñíèæåíèþ ïðîèçâîäñòâà â

ñðåäíåì â 1% â ãîä. Ðûíîê æå ñìîã äàòü

çà ïåðèîä 1991–2010 ãã. òîëüêî 30 ìëí. ò

åæåãîäíî, ïðè÷åì è çäåñü èìåëà ìåñòî òà

æå òåíäåíöèÿ ê ïîíèæåíèþ îáúåìîâ ïðî-

èçâîäñòâà, íî óæå ñ áîëüøèì òåìïîì —

1,6% â ãîä.
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Ò à á ë è ö à 2

Ñòðóêòóðà ïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà

ïî êàòåãîðèÿì õîçÿéñòâ (â % ê îáùåìó îáúåìó ïðîèçâîäñòâà)

Ãîä

Êðåñòüÿíñêèå

(ôåðìåðñêèå)

õîçÿéñòâà

Õîçÿéñòâà íàñåëåíèÿ

(ËÏÕ)

Ñåëüõîçîðãàíèçàöèè

Çåðíî

1990 0,01 0,04 99,7

2000 8,4 0,8 90,8

2010 22,0 1,0 77,1

Êàðòîôåëü

1990 0,0 66,0 34,0

2000 1,3 91,2 7,5

2010 5,5 84,0 10,5

Îâîùè

1990 0,0 30,0 70,0

2000 2,4 75,0 23,0

2010 10 70 19,0

ßéöà

1990 0,0 21,6 78,4

2000 0,4 28,8 71,1

2010 0,8 25 76

Øåðñòü

1990 0,0 25,5 75,5

2000 5,5 57 37,8

2010 26,4 54 19,8

È ñ ò î ÷ í è ê: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. Ì.: Ðîññòàò, 2010; Äîêëàä «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-

ñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè (åæåìåñÿ÷íî)». ßíâàðü-äåêàáðü 2010. // http // www.gks.ru



Â ïðîèçâîäñòâå îâîùåé â ñîâåòñêèé

ïåðèîä äîìèíèðîâàëè ñîâõîçû è êîëõî-

çû. Îíè âûðàùèâàëè 70%, à 30% îò îá-

ùåãî óðîæàÿ ïðèõîäèëîñü íà ÷àñòíûå õî-

çÿéñòâà íàñåëåíèÿ. Â îòå÷åñòâåííîé ðû-

íî÷íîé ýêîíîìèêå äîëÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà

(õîçÿéñòâà íàñåëåíèÿ è ôåðìåðñêèå õî-

çÿéñòâà) óâåëè÷èëàñü â 2,5 ðàçà, äîñòèã-

íóâ 80%. Íî êîëè÷åñòâî îâîùåé îò ýòîãî

àáñîëþòíî íå èçìåíèëîñü. Êàê áûëî íà

óðîâíå 11–12 ìëí. ò â ïëàíîìåðíîì ïðî-

èçâîäñòâå, òàê è îñòàëîñü òàêèì æå â óñ-

ëîâèÿõ ðûíêà è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Â ïðîèçâîäñòâå ÿèö ñîâåòñêèå êîëõî-

çû è ñîâõîçû çàíèìàëè 78%, îñòàëüíûå

22% ìåëêèå ÷àñòíûå õîçÿéñòâà. Â ðûíî÷-

íîé ýêîíîìèêå ñòðóêòóðà ïðîèçâîäñòâà

ñõîæàÿ. Äîëÿ ìåëêîãî ÷àñòíîãî ïðîèçâîä-

ñòâà íàõîäèòñÿ íà óðîâíå 25%, íà äîëþ

æå ÷àñòíîãî êðóïíîãî ïðîèçâîäñòâà ïðè-

õîäèòñÿ 75% îáùåãî îáúåìà ïðîèçâîäñò-

âà ÿèö. Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ïðîèçâîäñòâî

ÿèö íåóêëîííî ðîñëî è â ïîñëåäíèå 10 ëåò

(1980–1990 ãã.) èõ åæåãîäíîå ïðîèçâîäñò-

âî ñîñòàâëÿëî 47 ìëðä. øòóê. Ðûíî÷íàÿ

ýêîíîìèêà, ãäå äîëÿ ÷àñòíîãî ìåëêîãî õî-

çÿéñòâà ñîõðàíèëàñü íà ñîâåòñêîì óðîâ-

íå (îêîëî 25%), ñïîñîáñòâîâàëà ïðîèç-

âîäñòâó ìàêñèìóì 38 ìëðä. øòóê ÿèö, ò.å.

íà 20% ìåíüøå óðîâíÿ öåíòðàëèçîâàí-

íîãî ïëàíîìåðíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â ïëàíîâîé ýêîíîìèêå 75% ñîâõîçîâ

è êîëõîçîâ è 25% ÷àñòíûõ õîçÿéñòâ äàâà-

ëè â ñðåäíåì çà ãîä 222 ìëí. ò øåðñòè (çà

1976–1990 ãã.). Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, â

êîòîðîé ôóíêöèîíèðîâàëî 20% ìåëêèõ è

80% êðóïíûõ ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé äîñ-

òèãëè òîëüêî 1/4 òîãî, ÷òî ïðîèçâîäèëîñü

â ïëàíîâîé ýêîíîìèêå. Âñå ýòè ôàêòû

ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ðûíîê â Ðîññèè èñ-

ïîëüçóåò ÷àñòíûõ ïðîèçâîäèòåëåé ìå-

íåå ýôôåêòèâíî, ÷åì ïîäîáíîå ïðîèç-

âîäñòâî îñóùåñòâëÿëîñü â ïëàíîâîì õî-

çÿéñòâå.

Â óñëîâèÿõ ÷àñòíûõ ôîðì ñîáñòâåí-

íîñòè, êàê ïðàâèëî, äîñòèãàëè áîëüøåé

ðåçóëüòàòèâíîñòè èìåííî â ïëàíîâîì õî-

çÿéñòâå, à íå â îòå÷åñòâåííîé ðûíî÷íîé

ýêîíîìèêå. Ïðè ýòîì ðûíî÷íûå ôîðìû

õîçÿéñòâ â ÑØÀ è Çàïàäíîé Åâðîïå îáåñ-

ïå÷èâàþò íåñðàâíåííî áîëåå âûñîêèé

óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà, ÷åì â óñëîâèÿõ

Ðîññèè. À ïëàíîìåðíîå ïðîèçâîäñòâî â

ÑÑÑÐ áûëî ðàçà â 2 ìåíåå ýôôåêòèâ-

íûì, ÷åì ðûíî÷íîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â

ÑØÀ.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: ïî÷åìó?

Äåëî â òîì, ÷òî ðûíîê íå ïðîñòî èìå-

åò ñîöèàëüíûé õàðàêòåð. Îí ìîæåò âû-

ñòóïàòü â ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ôîð-

ìàõ. ×òîáû âûÿñíèòü, êàêîâà èìåííî ñî-

öèàëüíàÿ ôîðìà ðîññèéñêîé ðûíî÷íîé

ýêîíîìèêè, ðàññìîòðèì ñíà÷àëà äèíàìè-

êó ïîñåâíûõ ïëîùàäåé ïîä ðàçëè÷íûìè

âèäàìè êóëüòóð è ïðîèçâîäñòâî òðàêòî-

ðîâ â ÐÑÔÑÐ è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(òàáë. 3).

Êàê âèäèì, â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ôîð-

ìû õîçÿéñòâîâàíèÿ ñ ñàìîãî íà÷àëà åå

ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðåçêî ñîêðàòèëèñü ïî-

ñåâíûå ïëîùàäè. Óìåíüøåíèå êîñíóëîñü

ïîñåâîâ ïî÷òè âñåõ æèçíåííî âàæíûõ
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Ò à á ë è ö à 3

Ïîñåâíûå ïëîùàäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð

(â õîçÿéñòâàõ âñåõ êàòåãîðèé, ìëí. ãà)

1980 ã. 1990 ã. 1995 ã. 2000 ã. 2005 ã. 2009 ã.

Âñÿ ïîñåâíàÿ ïëîùàäü 124,9 117,7 102,5 84,7 75,8 77,8

È ñ ò î ÷ í è ê: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. Ì.: Ðîññòàò, 2010.



ïðîäóêòîâ: çåðíà, çåðíîáîáîâûõ, êàðòî-

ôåëÿ, êîðìîâûõ êóëüòóð. Â öåëîì ïîñåâ-

íûå ïëîùàäè ñîêðàòèëèñü íà 30% îò óðîâ-

íÿ 1990 ã., ò.å. óìåíüøèëèñü íà 40 ìëí. ãà.

Åñëè ó÷åñòü, ÷òî â 2009 ã. áûëî çàäåéñòâî-

âàíî 77,8 ìëí. ãà, òî ñîêðàùåíèå ïðåä-

ñòàíåò êîëîññàëüíûì. Èìåííî ýòî ñîêðà-

ùåíèå ïîñåâíûõ ïëîùàäåé è åñòü ãëàâ-

íàÿ ïðè÷èíà óìåíüøåíèÿ îáúåìîâ ïðîèç-

âîäñòâà çåðíà è äðóãèõ êóëüòóð.

Íî ÷åì îáúÿñíèòü ñàìî ñîêðàùåíèå

ïîñåâíûõ ïëîùàäåé? Áîëüøèíñòâî ýêî-

íîìèñòîâ âèäèò ãëàâíóþ ïðè÷èíó â

óìåíüøåíèè ïðîèçâîäñòâà òðàêòîðîâ.

Îáúåìû èõ ïðîèçâîäñòâà íà êîëåñíîì è

ãóñåíè÷íîì õîäó, åñëè èñõîäèòü èç ïîñòà-

âîê ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó, òî èõ êîëè÷åñòâî

ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñ ïîìîùüþ òàáë. 4.

Òàáë. 4 ïîêàçûâàåò, ÷òî â óñëîâèÿõ

öåíòðàëèçîâàííîãî ïëàíîìåðíîãî õîçÿé-

ñòâà êîëè÷åñòâî òðàêòîðîâ íà÷èíàåò óâå-

ëè÷èâàòüñÿ ñ 200 òûñ. øòóê â 1970 ã. äî

ìàêñèìóìà â 275 òûñ. øòóê â 1978 ã. Â ïî-

ñëåäóþùèå ãîäû ïðîèçâîäñòâî òðàêòî-

ðîâ äåðæèòñÿ íà ýòîì æå óðîâíå ñ íå-

áîëüøèìè êîëåáàíèÿìè, íå îïóñêàÿñü

íèæå 250 òûñ. øòóê â ãîä. Íî ñ 1989 ã. íà-

÷èíàåòñÿ ñåðüåçíîå ñíèæåíèå ïðîèç-

âîäñòâà. Â 1988 ã. òðàêòîðîâ ïðîèçâåëè

250 òûñ., à â 1991 ã. — òîëüêî 180 òûñ.

øòóê. Ìàòåðèàëüíî íè÷åãî íå èçìåíè-

ëîñü, ïðîèçâîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ åùå

îñòàâàëèñü ïðåæíèìè, ñóùåñòâîâàëî

ïëàíîìåðíîå ïðîèçâîäñòâî, òðàêòîðíûå

çàâîäû áûëè â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñò-

âåííîñòè. Òàê, â ÷åì æå ïðè÷èíà?

Ñ ïðèõîäîì Ì. Ñ. Ãîðáà÷åâà ê âëàñòè

â ñòðàíå èçìåíèëñÿ ãëàâíûé è ðåøàþùèé

ôàêòîð â ôóíêöèîíèðîâàíèè ýêîíîìèêè.

Ìîðàëüíî-íðàâñòâåííàÿ îáñòàíîâêà ñòà-

ëà äðóãàÿ è ïðåæäå âñåãî ïðîèçîøëè ïå-

ðåìåíû îòíîñèòåëüíî íàöèîíàëüíûõ èí-

òåðåñîâ. Ó ðóêîâîäèòåëåé îòðàñëåé è îò-

äåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé óòâåðæäàþòñÿ îï-

ïîðòóíèñòè÷åñêèå ìîòèâû ïîâåäåíèÿ. Â

îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå âíåäðÿåòñÿ äå-

ìàãîãè÷åñêàÿ ìûñëü, ÷òî ñòðàíå íå íóæíî

ñòîëüêî òðàêòîðîâ, ÷òî ñåëüñêîå õîçÿéñò-

âî ÿêîáû ïåðåíàñûùåíî èìè è ÷òî â öå-

ëÿõ ýêîíîìèè íàäî ñîêðàòèòü ðåñóðñû,

âûäåëÿåìûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîìó ìà-

øèíîñòðîåíèþ.
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Ïðîèçâîäñòâî òðàêòîðîâ â ÐÑÔÑÐ è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (òûñ. øòóê)

1970 ã. 200 1986 ã. 268 1995 ã. 21,5 2003 ã. 8,1

1972 ã. 228 1988 ã. 250 1996 ã. 13,0 2004 ã. 8,4

1974 ã. 250 1989 ã. 230 1997 ã. 11,5 2005 ã. 8,6

1976 ã. 265 1990 ã. 214 1998 ã. 10,0 2006 ã. 10,6

1978 ã. 275 1991 ã. 180 1999 ã. 15,5 2007 ã. 14,0

1980 ã. 250 1992 ã. 135 2000 ã. 19,3 2008 ã. 17,3

1982 ã. 250 1993 ã. 87 2001 ã. 14,2 2009 ã. 7,6

1984 ã. 260 1994 ã. 25 2002 ã. 9,1 2010 ã. 6,2

È ñ ò î ÷ í è ê: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. Ì.: Ðîññòàò, 2010; Äîêëàä «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-

ñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè (åæåìåñÿ÷íî)». ßíâàðü-äåêàáðü 2010. // http // www.gks.ru; Íàðîä-

íîå õîçÿéñòâî ÐÑÔÑÐ â 1990, 1985,1980.



Íà ñàìîì äåëå â öåíòðàëèçîâàííîé

ïëàíîìåðíîé ýêîíîìèêå òðàêòîðîâ áûëî

ñîâñåì íå ìíîãî. Â 1990 ã. èõ êîëè÷åñòâî

íà 1000 ãà ïàøíè ñîñòàâèëî 10–11 øòóê.

Â ÑØÀ æå äàííûé ïîêàçàòåëü áûë ðàâåí

30 òðàêòîðàì, â Êàíàäå — 16, â Ãåðìà-

íèè — 64
1
. Íà ñàìîì äåëå òåçèñ îá èç-

áûòêå òåõíèêè áûë ëèøü ïðåäëîãîì äëÿ

äåçîðãàíèçàöèè ñîâåòñêèõ òðàêòîðíûõ

çàâîäîâ. Âåäü ëþáîé òðàêòîðíûé çàâîä

ìîæíî áûñòðî ïåðåîðèåíòèðîâàòü íà èç-

ãîòîâëåíèå òàíêîâ. Â ïîñëåäíèå ïåðå-

ñòðîå÷íûå ãîäû èìåííî àìåðèêàíñêèå

èíòåðåñû âîñïðèíèìàëèñü êàê ïðèîðè-

òåòíûå. Â èãíîðèðîâàíèè íàöèîíàëüíûõ

èíòåðåñîâ êðîåòñÿ ãëàâíàÿ ïðè÷èíà ñî-

êðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà òðàêòîðîâ â

1989–1991 ãã.

Â îáñòàíîâêå ïðîäîëæàþùåãîñÿ èãíî-

ðèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ íà-

÷àëè ïðîâîäèòüñÿ ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîð-

ìû â 1992 ã. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ïðèâàòèçà-

öèÿ è ðûíî÷íûå ìåòîäû õîçÿéñòâîâàíèÿ

íå ìîãëè äàòü íè÷åãî ðåçóëüòàòèâíîãî.

Îáúåì ïðîèçâîäñòâà òðàêòîðîâ ïðî-

äîëæàë ñ 1992 ã. íåóêëîííî ñíèæàòüñÿ,

äîñòèãíóâ 8–10 òûñ. øò. â íà÷àëå 2000-õ ãã.,

à ê 2010 ã. ñîáñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî

òðàêòîðîâ óïàëî íèæå 2 òûñ. øò. Îôèöè-

àëüíûå äàííûå Ðîññòàòà î ïðîèçâîäñòâå

òðàêòîðîâ â 2007–2010 ãã. ââîäÿò â çàáëó-

æäåíèå. Äåëî â òîì, ÷òî ñ 2007 ã. íà çàâî-

äå ÑÀÐÝÊÑ (Ñàðàíñêèé ýêñêàâàòîðíûé

çàâîä) ïî áåëîðóññêîé ëèöåíçèè íà÷àëè

èç ïðèâîçíûõ ìàøèíîêîìïëåêòîâ ñîáè-

ðàòü òðàêòîðà Ìèíñêîãî òðàêòîðíîãî

çàâîäà. Â 2007 ã. ñîáðàëè 1500 øòóê, â

2008 ã. — 7400, â 2009 ã. — 4700 øòóê è

îêîëî 5000 øò. â 2010 ã.
2

Ýòî îçíà÷àåò,

÷òî 6 êðóïíåéøèõ òðàêòîðíûõ çàâîäîâ â

Ðîññèè â óñëîâèÿõ óêðåïëåíèÿ ðûíî÷íûõ

îòíîøåíèé ñìîãëè èçãîòîâèòü â 2009 ã. —

2,9 òûñ. øòóê, à â 2010 ã. — 1,5 òûñ. øòóê.

Ìåæäó òåì ðîññèéñêîå ñåëüñêîå õî-

çÿéñòâî îñòðî íóæäàåòñÿ â òðàêòîðàõ.

Ñòðàíå òðåáóåòñÿ 500 òûñ. íîâûõ êîìáàé-

íîâ è áîëåå 3 ìëí. íîâûõ òðàêòîðîâ
3
. Íî

ñîâðåìåííûå ðûíî÷íûå àãåíòû íå â ñî-

ñòîÿíèè îáåñïå÷èòü èõ òàêîå êîëè÷åñòâî.

È íå ïîòîìó, ÷òî îíè ÷àñòíûå ñîáñòâåí-

íèêè è äåéñòâóþò â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ. À

ïîòîìó, ÷òî ó íèõ îïïîðòóíèñòè÷åñêàÿ ìî-

ðàëü è íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû äëÿ íèõ

ïóñòîé çâóê.

Òàê, â àêöèîíåðíîå îáùåñòâî «Àãðî-

ìàøõîëäèíã» âõîäèò çíàìåíèòûé Âîëãî-

ãðàäñêèé òðàêòîðíûé çàâîä (ÂÒÇ), êîòî-

ðûé ñïîñîáåí âûïóñêàòü íåñêîëüêî äå-

ñÿòêîâ òûñ. òðàêòîðîâ â ãîä
4
. Íî ïðåçè-

äåíò «Àãðîìàøõîëäèíãà» Í. Ïîðòàñîâà â

èíòåðâüþ èíôîðìàöèîííîìó àãåíòñòâó

Ðåãíóì çàÿâèëà: «Ìû íèêîãäà íå áóäåì

íà ÂÒÇ èçãîòàâëèâàòü 75 òûñ. òðàêòîðîâ.

Ýòî íå íóæíî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü. Ìû

äîëæíû ñîêðàùàòü è îïòèìèçèðîâàòü

ñâîè ïðîèçâîäñòâåííûå ïëîùàäè»
5
. Ê ñî-

æàëåíèþ, òàê ïîñòóïàþò âëàäåëüöû è

äðóãèõ çàâîäîâ, âûïóñêàþùèõ òðàêòîðà

äëÿ ñåëà.

Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òîáû áîëüøóþ

÷àñòü ñòàíêîâ è îáîðóäîâàíèÿ äåìîíòè-

ðîâàòü, à ðàñ÷èùåííûå ó÷àñòêè çåìëè

ïðîäàòü èëè ñäàòü â àðåíäó. Ýòî íàçûâà-

åòñÿ îïòèìèçàöèåé ïðîèçâîäñòâåííûõ

ïëîùàäåé. Â èòîãå çàâîä, êîòîðûé â

1980-õ ãã. èçãîòàâëèâàë 75 òûñ. òðàêòîðîâ

â ãîä, â 2005–2008 ãã. ñòàë èçãîòàâëèâàòü

1400–2000 øò. â ãîä.
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Àëòàéñêèé òðàêòîðíûé çàâîä

(ÀËÒÒÐÀÊ) â íà÷àëå 2000-õ ãã. èçãîòîâëÿë

îêîëî 2000 òðàêòîðîâ â ãîä. Íà åãî äîëþ

ïðèõîäèëîñü ïî÷òè 15% âñåãî èõ âûïóñêà

â Ðîññèè. Îäíàêî îïïîðòóíèçì ÷àñòíûõ

ñîáñòâåííèêîâ çàâîäà ïðèâåë ê òîìó, ÷òî

â 2008 è 2009 ãîäàõ çàâîä ñìîã èçãîòî-

âèòü òîëüêî 16 è 11 òðàêòîðîâ ñîîòâåòñò-

âåííî. À â 2010 ã. âîîáùå ïðåêðàòèë ïðî-

èçâîäñòâî è 12 òûñ. ðàíåå çàíÿòûõ ðàáîò-

íèêîâ îêàçàëèñü íà óëèöå
1
.

Ëèïåöêèé òðàêòîðíûé çàâîä (ÎÀÎ

«ËÒ») èçãîòàâëèâàë êîëåñíûå òðàêòîðû

êëàññà 0,9. Íà åãî äîëþ ïðèõîäèëîñü ïî÷-

òè 60% âñåãî ðûíêà òðàêòîðîâ ýòîãî òÿãî-

âîãî êëàññà â Ðîññèè. Íî â 2006–2008 ãã.

îáúåì ïðîèçâîäñòâ ñîêðàòèëñÿ äî

500–600 òðàêòîðîâ â ãîä, à â 2009 ã. çà-

âîä îòãðóçèë íà âíóòðåííèé ðûíîê âñåãî

100 òðàêòîðîâ. Â äàëüíåéøåì ïðîèçâîä-

ñòâî òðàêòîðîâ íà Ëèïåöêîì òðàêòîðå

ïðåêðàòèëè ïîä ïðåäëîãîì ñíèæåíèÿ

ñïðîñà
2
. Íî ýòîò íèçêèé ñïðîñ òóò æå çà-

íÿëè êèòàéñêèå ïðîèçâîäèòåëè, óâåëè÷èâ

ñâîþ äîëþ íà ðûíêå áîëåå, ÷åì âäâîå,

äîâåäÿ åãî äî 37%.

Â íàñëåäñòâî îò ÑÑÑÐ Ðîññèÿ ïîëó-

÷èëà 6 òðàêòîðíûõ çàâîäîâ. Áåëîðóññèè

æå äîñòàëñÿ îäèí Ìèíñêèé òðàêòîðíûé

çàâîä, êîòîðûé ïî óðîâíþ òåõíèêè è òåõ-

íîëîãèè â 1992 ã. íè÷åì íå âûäåëÿëñÿ íà

ôîíå äðóãèõ òðàêòîðíûõ çàâîäîâ íàøåé

ñòðàíû. Íî ó âëàäåëüöåâ ýòîãî çàâîäà

íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû è ìîðàëüíûå

öåííîñòè áûëè íà ïåðâîì ìåñòå. Ïîýòî-

ìó ÌÒÇ â 2000-õ ãîäàõ íå òîëüêî ñîõðà-

íèë óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà â 40–50 òûñ.

òðàêòîðîâ â ãîä, íî è ðàñøèðèë âûïóñêàå-

ìóþ íîìåíêëàòóðó.

Ìèçåðíûå îáúåìû ïðîèçâîäñòâà

òðàêòîðîâ îáû÷íî îáúÿñíÿþò íèçêèì

ïëàòåæåñïîñîáíûì ñïðîñîì ñî ñòîðîíû

ñàìèõ ôåðìåðîâ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íûõ îðãàíèçàöèé. Íî â ýòîé íåñïîñîáíî-

ñòè êðåñòüÿí ïîêóïàòü òåõíèêó âèíîâàòû,

íà íàø âçãëÿä, ðûíî÷íûå àãåíòû, èõ îï-

ïîðòóíèçì è èãíîðèðîâàíèå íàöèîíàëü-

íûõ èíòåðåñîâ. Ïðîèçâîäèòåëè, çàíÿòûå

â ïðîìûøëåííîñòè, íà òðàíñïîðòå, â òîð-

ãîâëå, ýòî, êàê ïðàâèëî, áîëåå ñèëüíûå

ïðîèçâîäèòåëè. Îíè èìåþò ïåðåâåñ âëà-

ñòè íàä ðûíî÷íûìè àãåíòàìè èç ñåëüñêîãî

õîçÿéñòâà. Ýòà âëàñòü èñïîëüçóåòñÿ èìè

èñêëþ÷èòåëüíî â ëè÷íûõ è ãðóïïîâûõ èí-

òåðåñàõ äëÿ áîëåå áûñòðîãî ïîâûøåíèÿ

öåí íà ñâîþ ïðîäóêöèþ. Òàêîå ïîâåäåíèå

íå òîëüêî îïïîðòóíèñòè÷åñêîå, îíî íàíî-

ñèò óùåðá íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì.

Íàøå èññëåäîâàíèå óáåæäàåò, ÷òî

ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-

öåññîâ, îñíîâàííûé íà êîíöåïöèè ñâî-

áîäíîãî ðûíêà, äàåò ëîæíûå è íåàäåê-

âàòíûå ðåêîìåíäàöèè äëÿ ðàçðàáîòêè

ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ñ ïîìîùüþ

ýòèõ ðåêîìåíäàöèé íåëüçÿ äîáèòüñÿ óñ-

ïåõà â ýêîíîìèêå, ïåðåâåñòè åå íà èííî-

âàöèîííûå ðåëüñû, îòîéòè îò ñûðüåâîé

ñòðóêòóðû è ïðåîäîëåòü âîðîâñòâî è êîð-

ðóïöèþ. Äëÿ ýòèõ öåëåé áîëåå ïîäõîäèò

èíñòèòóöèîíàëüíàÿ òåîðèÿ. Ðå÷ü èäåò î

òàêîì âàðèàíòå èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîä-

õîäà, êîòîðûé ñòðîèòñÿ íà òåçèñå, ÷òî â

êà÷åñòâå ðåøàþùèõ ôàêòîðîâ áåðóòñÿ

âëàñòü è èäåàëüíûå ìîðàëüíûå è íàöèî-

íàëüíûå öåííîñòè.

Ãëàâíîå â òàêîì ïîäõîäå — íå ôîðìû

õîçÿéñòâà è íå ñîáñòâåííîñòü è äàæå íå

ìàòåðèàëüíîå ïðîèçâîäñòâî. Íåëüçÿ âî

ãëàâó óãëà ñòàâèòü ïåðåõîä îò ãîñóäàðñò-

âåííîé ñîáñòâåííîñòè ê ÷àñòíîé, èëè îò

îäíîé ôîðìû ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ê

äðóãîé, äîáèòüñÿ òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà

è ðîñòà ïðîèçâîäñòâà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü

ìåíÿòü íàäî íå ôîðìó ñîáñòâåííîñòè, à

ñàìîãî ñîáñòâåííèêà, òî÷íåå, õàðàêòåð

åãî äåÿòåëüíîñòè. Ãëàâíàÿ çàäà÷à ñîñòî-
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èò â èçìåíåíèè ãîñïîäñòâóþùèõ â îáùå-

ñòâå èäåàëüíûõ ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ

öåííîñòåé è èñòèííûõ íàöèîíàëüíûõ èí-

òåðåñîâ. Â èòîãå ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà ìî-

æåò îñòàòüñÿ, íî íåèçáåæíî èçìåíèòñÿ åå

êîíêðåòíàÿ ñîöèàëüíàÿ ôîðìà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî åñëè â îáùåñò-

âå ãîñïîäñòâóåò îïïîðòóíèñòè÷åñêàÿ

ìîðàëü, òîëåðàíòíîå îòíîøåíèå ê âî-

ðîâñòâó, èãíîðèðîâàíèþ íàöèîíàëüíûõ

èíòåðåñîâ, òî âîçíèêàåò îñîáàÿ ñîöè-

àëüíàÿ ôîðìà ðûíêà. Â ðåçóëüòàòå —

ñîêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà, åãî ñòðóê-

òóðíàÿ äåãðàäàöèÿ è òåõíè÷åñêàÿ îòñòà-

ëîñòü. Êîãäà æå â îáùåñòâå ñòàíóò ãîñ-

ïîäñòâîâàòü îáùå÷åëîâå÷åñêèå ìî-

ðàëüíûå ïðèíöèïû, îòâåðãàþùèå îá-

ìàí, êîððóïöèþ, ýêñïëóàòàöèþ, êîãäà

îáëàäàþùèå âëàñòüþ â ðûíî÷íîé ýêî-

íîìèêå õîçÿéñòâåííûå àãåíòû áóäóò

çíàòü â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ íàöèîíàëüíûå

èíòåðåñû ñòðàíû è íåóêëîííî ñëåäî-

âàòü èì, òîãäà ðûíîê âûñòóïèò â èíîé

ñîöèàëüíîé ôîðìå, ïðè êîòîðîé òîëüêî

è âîçìîæåí ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è òåõ-

íè÷åñêèé ïðîãðåññ

Âàæíî èìåòü â âèäó, ÷òî ðûíîê — ýòî

ñëåäñòâèå ãîñïîäñòâóþùèõ â îáùåñòâå

ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ îòíîøåíèé è óðîâíÿ

ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ñàì æå óðîâåíü è õàðàêòåð ðàçâèòèÿ ìà-

òåðèàëüíûõ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, âçÿ-

òûé â îòäåëüíîñòè, íå ÿâëÿåòñÿ òàêèì

ïåðâè÷íûì ôàêòîðîì. Òîëüêî âìåñòå ñ

èäåàëüíûìè îòíîøåíèÿìè ìîðàëè è ñî-

öèàëüíîé âëàñòüþ îíè îïðåäåëÿþò ñîâî-

êóïíîñòü ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé

ðûíêà.
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Âóç, êàê ïðîèçâîäèòåëü îáðàçîâà-

òåëüíîé óñëóãè, â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêî-

íîìèêè ïðèçâàí ïîñòîÿííî îáåñïå÷èâàòü

ñâîþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. Áåç ïî-

ñëåäíåé, êàê èçâåñòíî, íåìûñëèìî ýô-

ôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå äàííîãî

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòèòóòà,

åãî ñòðàòåãè÷åñêîå ðàçâèòèå. Îñíîâàíè-

åì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íåîáõîäèìîé

ñòðàòåãèè ìîæåò ñëóæèòü ìîäåëü ÷èñòîãî

äîõîäà âûñøåãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðå-

æäåíèÿ. Ïðè÷åì âåëè÷èíà ÷èñòîãî äîõî-

äà ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ çàâèñèò è

îò ðåéòèíãà âóçà.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ñèñòåìà îáðàçî-

âàíèÿ â öåëîì íå îòëè÷àåòñÿ îò ëþáîé

äðóãîé îòðàñëè êîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà

ýêîíîìèêè. Åäèíñòâåííàÿ åå îñîáåííîñòü

ñîñòîèò â ïîòåíöèàëüíîé âîçìîæíîñòè ïî-

ëó÷àòü â òîé èëè èíîé ìåðå áþäæåòíîå

ôèíàíñèðîâàíèå. Âìåñòå ñ òåì äàííàÿ

îñîáåííîñòü, ïî ñóùåñòâó, íå ìåíÿåò ïðî-

öåññà âîñïðîèçâîäñòâà. Äëÿ ðàñøèðåííî-

ãî âîñïðîèçâîäñòâà ó÷åáíîå çàâåäåíèå

äîëæíî ïîëó÷àòü èç âíåøíåé ñðåäû (ðûí-

êà îáðàçîâàòåëüíûõ è íàó÷íûõ óñëóã, ôè-

íàíñîâîãî ðûíêà, áþäæåòíîé ñôåðû è äð.)

áîëüøåå êîëè÷åñòâî äåíåæíûõ ñðåäñòâ,

÷åì ïåðâîíà÷àëüíî îíî àâàíñèðîâàëî íà

ïðèîáðåòåíèå ðåñóðñîâ.

Â èíòåëëåêòóàëüíîé ñôåðå ýêîíîìè-

êè äîñòèæåíèå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó-

ùåñòâ âàæíî èñêàòü â íîâûõ êðèòè÷åñêèõ

ôàêòîðàõ óñïåõà ïðåäïðèÿòèÿ: â äîñòóïå,

çàùèòå, îáðàáîòêå èíôîðìàöèè, ñîçäà-

íèè è ðàñïðîñòðàíåíèè çíàíèé è ò.ï.

Èìåííî íà ðåàëèçàöèþ ýòèõ çàäà÷ â çíà-

÷èòåëüíîé ñòåïåíè äîëæåí áûòü íàïðàâ-

ëåí îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ, îñóùåñò-

âëÿåìûé â âûñøåé øêîëå.

Îáîáùèâ ìíîæåñòâî îïðåäåëåíèé

ïîíÿòèÿ «êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü», ìîæ-

íî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ýòà äåôèíèöèÿ â

ðóññêîÿçû÷íîé ëèòåðàòóðå åùå íå óñòîÿ-

ëàñü. Ðàçëè÷íûå èññëåäîâàòåëè ïîäõî-

äÿò ê íåé ñ ðàçíûõ ñòîðîí.

Â ÷àñòíîñòè, ìîæíî âûäåëèòü ñåìü

õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòåé êîíêóðåíòî-

ñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå

âñòðå÷àþòñÿ â òåõ èëè èíûõ åå îïðåäåëå-

íèÿõ. Ñðåäè íèõ: âíåøíÿÿ èëè âíóòðåí-

íÿÿ íàïðàâëåííîñòü êîíêóðåíòîñïîñîá-

íîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäïðèÿòèþ; åå

íàöåëåííîñòü íà áîðüáó ñ êîíêóðåíòàìè

ëèáî íà ïðèâëå÷åíèå ïîòðåáèòåëåé;

ñâÿçü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñ ôèíàíñî-

âîé óñòîé÷èâîñòüþ; åå ñâÿçü ñ öåëÿìè

ïðåäïðèÿòèÿ; âçàèìîçàâèñèìîñòü êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ è êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòè òîâàðà/óñëóãè; ñâÿçü
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êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñ ãèáêîñòüþ åãî

ïîëèòèêè è âîçìîæíîñòÿìè ðåàãèðîâàòü

íà èçìåíåíèÿ âíåøíåé ñðåäû; è, íàêî-

íåö, îòíîñèòåëüíîñòü ïîíÿòèÿ «êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòü».

Íà íàø âçãëÿä, êîíêóðåíòîñïîñîá-

íîñòü ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñâîéñòâî

ñóáúåêòà ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ïðîÿâ-

ëÿþùååñÿ â ïðîöåññå åãî âçàèìîäåéñò-

âèÿ è ïðîòèâîáîðñòâà ñ äðóãèìè ñóáúåê-

òàìè, çàíÿòûìè ïîäîáíîé äåÿòåëüíî-

ñòüþ, è ïîçâîëÿþùåå åìó çàíÿòü ñâîþ

íèøó â ðûíî÷íîì õîçÿéñòâå äëÿ ðàñøè-

ðåíèÿ âîñïðîèçâîäñòâà. Ïîñëåäíåå

ïðåäïîëàãàåò ïîêðûòèå âñåõ èçäåðæåê

ïðîèçâîäñòâà è ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè îò

íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Îñíîâíûìè ñòðàòåãèÿìè äîñòèæåíèÿ

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îáðàçîâàòåëü-

íîé óñëóãè ÿâëÿåòñÿ ëèäåðñòâî ïî èç-

äåðæêàì (ïðåäëîæåíèå óñëóãè ïî íèçêîé

öåíå ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåãî åå

êà÷åñòâà) è äèôôåðåíöèàöèÿ (îêàçàíèå

ïîòðåáèòåëÿì óíèêàëüíîé óñëóãè, îáó-

ñëîâëåííîé âûñîêèì ðåéòèíãîì âóçà).

Âàæíàÿ ðîëü ðåéòèíãîâ â îáåñïå÷å-

íèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è, ñîîòâåòñò-

âåííî, òî âíèìàíèå, êîòîðîå èì óäåëÿåò-

ñÿ ñî ñòîðîíû âóçîâ, îáóñëîâëèâàþò íå-

îáõîäèìîñòü òùàòåëüíîãî âûáîðà ìåòî-

äîâ èõ îïðåäåëåíèÿ.

Äëÿ Ðîññèè êðàéíå âàæíî ïðèñîåäè-

íèòüñÿ ê ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè â

íàçâàííîì ñåêòîðå ñ öåëüþ íàðàáîòêè è

ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ âçâåøåí-

íûõ è íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïîäõîäîâ êàê

âíóòðåííåé, òàê è âíåøíåé îöåíêè ðåé-

òèíãîâ îòå÷åñòâåííûõ óíèâåðñèòåòîâ.

Êîíå÷íî, îæèäàòü â áëèæàéøåì âðå-

ìåíè ïîÿâëåíèÿ ðîññèéñêèõ âóçîâ íà âå-

äóùèõ ïîçèöèÿõ ìèðîâîé òàáåëè î ðàíãàõ

ïîêà íå ïðèõîäèòñÿ. Íî îáëàäàòü «êîìïà-

ñîì», ïîìîãàþùèì îïðåäåëÿòü êîîðäè-

íàòû ïðåáûâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé øêîëû

â ìèðîâîé è åâðîïåéñêîé ñèñòåìàõ âûñ-

øåãî îáðàçîâàíèÿ ïðîñòî, íåîáõîäèìî.

Öåëè îïðåäåëåíèÿ ðåéòèíãîâ âûñøèõ

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé òàêîâû:

ïðåäîñòàâëåíèå îáùåñòâåííîñòè èíôîð-

ìàöèè îòíîñèòåëüíî âûñøèõ ó÷åáíûõ çà-

âåäåíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ òîãî èëè èíîãî ðå-

øåíèÿ íà èíäèâèäóàëüíîì èëè ãðóïïî-

âîì óðîâíå; ñïîñîáñòâîâàíèå ôîðìèðî-

âàíèþ êîíêóðåíöèè ñðåäè âóçîâ äëÿ ñòè-

ìóëèðîâàíèÿ èõ ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèÿ

êà÷åñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èìè îáðàçî-

âàòåëüíûõ óñëóã; âûÿâëåíèå äîïîëíè-

òåëüíûõ îñíîâàíèé äëÿ áþäæåòíîãî è

èíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âûñøèõ ó÷åáíûõ

çàâåäåíèé.

Íåñìîòðÿ íà íåñîìíåííóþ öåëåñîîá-

ðàçíîñòü, ïðîðàáîòàííîñòü, íàãëÿäíîñòü,

äîñòóïíîñòü è îáîñíîâàííîñòü ìåòîäèê

ðàíæèðîâàíèÿ âóçîâ, ðåçóëüòàòèâíîñòü èõ

èñïîëüçîâàíèÿ êàê êîñâåííîãî êðèòåðèÿ

îöåíêè êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ

íåëüçÿ ñ÷èòàòü âïîëíå äîñòîâåðíîé.

Ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìèêè çíàíèé òðå-

áóåò ñîåäèíåíèÿ ó÷åáíîãî ïðîöåññà ñ íà-

ó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè. Â êà÷åñòâå íà-

ãëÿäíîãî ïðèìåðà, ïîäòâåðæäàþùåãî ïî-

ëó÷åíèå ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî ýô-

ôåêòà îò òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ìîæåò

ñëóæèòü îïûò ìíîãèõ ñòðàí ìèðà, â òîì

÷èñëå è Êèòàÿ. Èçìåíåíèÿ, èìåþùèå ìå-

ñòî â ñèñòåìå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Êè-

òàÿ, íà÷èíàÿ ñ 1999 ã., íåäîñòàòî÷íî îò-

ðàæåíû â îòå÷åñòâåííîé ñïåöèàëüíîé

ëèòåðàòóðå. Îäíàêî ýòè èçìåíåíèÿ î÷åíü

ñóùåñòâåííû. Ïîýòîìó îíè îáëàäàþò

áîëüøèì çíà÷åíèåì äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé

àêòèâíîñòè è â ïðåäåëàõ ñòðàíû, è ãëî-

áàëüíî. Ïîñëåäíåå îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî

Êèòàé — ýòî áîëüøàÿ ýêîíîìèêà ñ íàñå-

ëåíèåì â 1,4 ìëðä. ÷åëîâåê.

Ñðàâíèâàÿ ðàçâèòèå âûñøåé øêîëû

çà ðóáåæîì, ìîæíî ïðîâåñòè ïàðàëëåëü ñ

ðîññèéñêîé ñèñòåìîé âûñøåãî îáðàçîâà-

íèÿ, ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî â îòå÷åñòâåííûõ

óíèâåðñèòåòàõ íàèáîëüøóþ äîëþ ïðå-

äîñòàâëÿåìûõ óñëóãàõ ñîñòàâëÿþò îáðà-

çîâàòåëüíûå.
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Àíàëèç ñèñòåì âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ

ðàçëè÷íûõ ñòðàí ïîçâîëèë âûÿâèòü õà-

ðàêòåðíûå ïðèçíàêè çàðóáåæíûõ è îòå÷å-

ñòâåííûõ âóçîâ (òàáë. 1).

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ñâèäåòåëüñòâó-

åò î íàëè÷èè â çàðóáåæíûõ âûñøèõ ó÷åá-

íûõ çàâåäåíèÿõ, êàê çíà÷èòåëüíîãî óðîâ-

íÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè, òàê è âûñîêîãî

êëàññà ïîäãîòîâêè ñòóäåíòîâ, à, â êîíå÷-

íîì ñ÷åòå, âûñîêîãî óðîâíÿ ðåéòèíãà.

Ðåéòèíã âóçà (íàðÿäó ñ äðóãèìè ôàê-

òîðàìè) âëèÿåò íà âåëè÷èíó åãî äîõîäà.

Ôîðìèðîâàíèå ÷èñòîãî äîõîäà âóçà (Yn)

ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü, èñïîëüçóÿ ñëå-

äóþùóþ ìîäåëü. Ïðåæäå âñåãî, âàëîâîé

äîõîä âóçà (Yb) ìîæíî ðàññ÷èòàòü êàê

ñóììó ïðîèçâåäåíèé:

Y Q P Q P
b

= × + ×( ) ( )1 1 2 2 ,

ãäå Q1 — îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè, ïðå-

äîñòàâëÿåìûå çà ñ÷åò áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ, ïëàòû çà îáó÷åíèå è èíûõ èñòî÷-

íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ; P1 — ñðåäíÿÿ
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Ò à á ë è ö à 1

Îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû çàðóáåæíûõ è ðîññèéñêèõ âóçîâ

Êðèòåðèè äëÿ ñðàâíåíèÿ Çàðóáåæíûé âóç Ðîññèéñêèé âóç

Ðàñïðåäåëåíèå íàãðóçêè ñðåäè
ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëü-
ñêîãî ñîñòàâà

Ïðåîáëàäàþò ÷àñû íàó÷íî-ìåòî-
äè÷åñêîé íàãðóçêè

Ïðåîáëàäàþò
÷àñû ó÷åáíîé
íàãðóçêè

Ïðîïîðöèè â ðàñïðåäåëåíèÿ íà-
ãðóçêè (ëåêöèè, ïðàêòè÷åñêèå çà-
íÿòèÿ, íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêàÿ ðà-
áîòà), ìåæäó ïðîôåññîðñêî-ïðå-
ïîäàâàòåëüñêèì ñîñòàâîì êàôåä-
ðû

Ðàçëè÷íûå ïðîïîðöèè äëÿ ïðî-
ôåññîðà, äîêòîðà, ïðåïîäàâàòåëÿ
…

Ïðèìåðíî îäè-
íàêîâûå ïðîïîð-
öèè äëÿ ïðîôåñ-
ñîðà, äîöåíòà,
ïðåïîäàâàòåëÿ…

Ïðåîáëàäàþùàÿ ôîðìà çàíÿòèé
ñòóäåíòîâ

Ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ðàáîòà ñòóäåí-
òîâ ïîä êîíòðîëåì ïðåïîäàâàòå-
ëÿ

Àóäèòîðíûå
çàíÿòèÿ

×èñëåííîñòü ïðîôåññîðñêî-ïðå-
ïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà âóçà

Îòíîñèòåëüíî íèçêàÿ Âûñîêàÿ

Óðîâåíü ñðåäíåé çàðàáîòíîé
ïëàòû ïðåïîäàâàòåëÿ

Âûñîêèé Îòíîñèòåëüíî
íèçêèé

Óðîâåíü ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-
ñêîé îñíàùåííîñòè âóçà

Âûñîêèé Íèçêèé

Êëàññ (ðåéòèíã) âóçà Âûñîêèé Íèçêèé

Çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà ñëîæ-
íîñòè (J), ó÷èòûâàåìîãî ïðè ðàñ-
÷åòå âàëîâîãî äîõîäà âóçà, îòðà-
æàþùåãî åãî ðåéòèíã

Çíà÷èòåëüíàÿ âåëè÷èíà Íåáîëüøîå çíà-
÷åíèå



öåíà îäíîãî ÷àñà îáðàçîâàòåëüíûõ óñ-

ëóã; Q2 — íàó÷íî- ìåòîäè÷åñêèå óñëóãè â

âèäå ÍÈÐ, èññëåäîâàíèé â ðàìêàõ ãîñ-

áþäæåòíîé òåìàòèêè, ìåòîäè÷åñêèõ ðàç-

ðàáîòîê (âíóòðèâóçîâñêèé áåñïëàòíûé

îáîðîò); P2 — ñðåäíÿÿ öåíà îäíîãî ÷àñà

íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ óñëóã.

Íà îñíîâàíèè ïðèíöèïà «ïðè ïðî÷èõ

ðàâíûõ óñëîâèÿõ», èñïîëüçóåìîãî â ìàê-

ðî- è ìèêðîýêîíîìèêå, èç àíàëèçà èñêëþ-

÷àþòñÿ ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû. Òîãäà

÷èñòûé äîõîä âóçà (Yn) ñîñòàâèò ðàçíèöó

ìåæäó âàëîâûì äîõîäîì (Yb) è ôîíäîì

çàðàáîòíîé ïëàòû (W):

Y Y W
n b

= - .

×òîáû ó÷åñòü âëèÿíèå ðåéòèíãà íà

ôîðìèðîâàíèå ÷èñòîãî äîõîäà âóçà êîð-

ðåêòèðóåì ðàñ÷åò åãî âàëîâîãî äîõîäà.

Äëÿ ýòîãî îáîçíà÷èì êàê: Q0 — ñîâîêóï-

íîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ è íàó÷íî-ìåòî-

äè÷åñêèõ óñëóã (ñîîòíîøåíèå îáðàçîâà-

òåëüíûõ ÷àñîâ è ÷àñîâ íàó÷íî-ìåòîäè÷å-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè — óïðàâëÿåìûå ïåðå-

ìåííûå), òîãäà:

Q Q Q0 1 2= + .

Â ñâîþ î÷åðåäü, óäåëüíûé âåñ íàó÷-

íî-ìåòîäè÷åñêîé ðàáîòû âî âñåé íàãðóç-

êå ïðåïîäàâàòåëÿ, êîòîðûé ìîæåò èçìå-

íÿòüñÿ, îáîçíà÷àåòñÿ êàê V. Ïðè ýòîì âà-

ëîâîé äîõîä âóçà ïðåäñòàíåò ñëåäóþùèì

îáðàçîì:

Y Q V P Q V P
b

= × × + × - ×( ) [ ( )]0 1 0 21 .

È äàëåå, ïðè îáîçíà÷åíèè êîýôôèöè-

åíòà ñëîæíîñòè, çàâèñÿùåãî îò êëàññà

(ðåéòèíãà) âóçà, êàê J, ïîëó÷àåòñÿ ôîðìó-

ëà ðàñ÷åòà âàëîâîãî äîõîäà, êîòîðàÿ

ïðèíèìàåò âèä:

Y Q V P Q V P J
b

= × × + × - × ×{( ) [ ( )] }0 1 0 21 .

Ðåçþìèðóÿ, ðîñò ÷èñòîãî äîõîäà âóçà

ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå ñîîòâåòñòâóþ-

ùåé ìîäåëè (ðèñ. 1).
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Ðèñ. 1. Ðîñò ÷èñòîãî äîõîäà âóçà



Ôóíêöèîíèðîâàíèå âóçà êàê ôèðìû

ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ îïðåäåëåíèåì îïòè-

ìàëüíîãî îáúåìà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã

è îïòèìèçàöèè ñâÿçàííûõ ñ èõ îêàçàíèåì

èçäåðæåê, íî è ñ ïðîáëåìàìè íàèëó÷øåãî

ðàñïîðÿæåíèÿ, èìåþùèìèñÿ ó âóçà ðå-

ñóðñàìè, óìåíèåì ñîèçìåðÿòü äîëãîâðå-

ìåííûå è êðàòêîâðåìåííûå çàòðàòû. Ýòè

ïðîáëåìû òðåáóþò àíàëèçà êðóãîîáîðîòà

êàïèòàëà âóçà.

Îáðàòèì âíèìàíèå, ïðåæäå âñåãî, íà

ñòàäèþ ðåàëèçàöèè óñëóã âûñøåé øêîëû

« ¢ -T Ä’» ÷åðåç ïîñðåäñòâî êîòîðîé îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ àêêóìóëÿöèÿ ôèíàíñîâûõ

ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèâåäåíèÿ

â äåéñòâèå êàê îáðàçîâàòåëüíîãî, òàê è

íàó÷íîãî ïðîöåññà â âóçå. Èìåííî ïðè-

âëå÷åíèå ðåñóðñîâ, ôèíàíñèðîâàíèå

ïðåäøåñòâóåò âî âðåìåíè äðóãèì ñòàäè-

ÿì êðóãîîáîðîòà íåçàâèñèìî îò òîãî, èç

êàêèõ èñòî÷íèêîâ îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ.

Êðóãîîáîðîò ðåñóðñîâ â ñôåðå îáðàçîâà-

íèÿ ìîæåò áûòü îïèñàí êëàññè÷åñêîé

ôîðìóëîé êðóãîîáîðîòà ïðîìûøëåííîãî

êàïèòàëà:

( Ä – Ò – … Ï … – Ò’ – Ä’ ),

ïðàâäà, ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòè, ïðèñóùåé

ñôåðå óñëóã êàê òàêîâîé: ïðîöåññ «ïðîèç-

âîäñòâà» óñëóãè è åå «ïîòðåáëåíèÿ» ìî-

æåò ñîâïàäàòü âî âðåìåíè.

Ôèíàíñèðîâàíèå — êëþ÷åâîé ìîìåíò

â êðóãîîáîðîòå ðåñóðñîâ îáðàçîâàòåëü-

íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, áåç êîòîðîãî «íå çàâî-

äèòñÿ» âåñü ìåõàíèçì êàê îáðàçîâàòåëü-

íîãî, òàê è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî, à

çíà÷èò, è èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà.

Ñðåäñòâà, èäóùèå íà ôèíàíñèðîâà-

íèå îáðàçîâàòåëüíîãî è íàó÷íî-èññëå-

äîâàòåëüñêîãî ïðîöåññîâ â âûñøåé øêî-

ëå, â çàâèñèìîñòè îò ñâîåãî ïðîèñõîæäå-

íèÿ ìîãóò áûòü ïîäðàçäåëåíû íà äâå êà-

òåãîðèè.

1. Ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå îò ðåàëè-

çàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è íàó÷íîé

ïðîäóêöèè, ò. å. ÷åðåç ñòàäèþ êðóãîîáî-

ðîòà ðåñóðñîâ «Ò’ – Ä’».

Ñðåäñòâà îò ðåàëèçàöèè óñëóã, â ñâîþ

î÷åðåäü, èìåþò íåñêîëüêî èñòî÷íèêîâ

ïîñòóïëåíèé: ïëàòà çà îáó÷åíèå (îò

âíîâü ïîñòóïèâøèõ è ïðîäîëæàþùèõ

îáó÷åíèå ñòóäåíòîâ, àñïèðàíòîâ è ò.ï.),

ïîñòóïëåíèÿ ïî õîçÿéñòâåííûì êîíòðàê-

òàì îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà

ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå çà íàó÷íî-ïðàêòè-

÷åñêèå è òåîðåòè÷åñêèå ðàçðàáîòêè, çà

îêàçàíèå êîíñàëòèíãîâûõ è èíôîðìàöè-

îííûõ óñëóã.

Ñþäà æå, ïî ñóòè, ìîæåò áûòü îòíåñå-

íî è ôèíàíñèðîâàíèå çà ñ÷åò ôåäåðàëü-

íîãî è ìåñòíîãî áþäæåòîâ, ïîñêîëüêó

áþäæåòíîå ñóáñèäèðîâàíèå ôàêòè÷åñêè

îçíà÷àåò ïëàòó çà óñëóãè, ïðèçíàííûå îá-

ùåñòâåííî çíà÷èìûìè, ñî ñòîðîíû ãîñó-

äàðñòâà. È õîòÿ â ïîñëåäíåì ñëó÷àå óñëó-

ãè âóçà íå ðåàëèçóþòñÿ ÷åðåç ðûíîê, îíè

ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ðåàëèçóåìûå

ïî ãîñóäàðñòâåííûì çàêàçàì.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñ òî÷êè çðå-

íèÿ ýêîíîìèêè â öåëîì, âñå îáðàçîâà-

òåëüíûå óñëóãè, â òîì ÷èñëå óñëóãè ñôå-

ðû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ

ïëàòíûìè. Áåñïëàòíûõ óñëóã íå ìîæåò

áûòü â ïðèíöèïå, òàê êàê åñëè óñëóãà è

âûãëÿäèò áåñïëàòíîé äëÿ îïðåäåëåííîãî

ïîòðåáèòåëÿ, â äàííîì ñëó÷àå îáó÷àþ-

ùåãîñÿ, îíà âñå ðàâíî êåì-òî îïëà÷åíà.

Âîçìîæíî äàæå è èì ñàìèì — çà ñ÷åò óï-

ëà÷åííûõ èì è åãî ðîäèòåëÿìè íàëîãîâ, à

òàêæå ðàçëè÷íûõ îò÷èñëåíèé â áþäæåò

ïðåäïðèÿòèÿìè, ãäå îíè ðàáîòàþò.

Â ðåçóëüòàòå îïëàòà îáðàçîâàòåëü-

íîé óñëóãè ðàññðåäîòî÷åíà ìåæäó ñàìè-

ìè îáó÷àþùèìèñÿ è áþäæåòàìè ðàçëè÷-

íûõ óðîâíåé, â èòîãå, ìåæäó ìíîãî÷èñ-

ëåííûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè —

ýòî «õèòðîñòè» ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ

äîõîäîâ. À äîëè êàæäîãî èç ñóáúåêòîâ â

êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ìîãóò áûòü

ðàçëè÷íûìè: îò ïîëíîãî áþäæåòíîãî ôè-

íàíñèðîâàíèÿ äî ñòîïðîöåíòíîé îïëàòû
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ñòîèìîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã îáó-

÷àþùèìèñÿ. Íàõîæäåíèå îïòèìàëüíîãî

ñîîòíîøåíèÿ «ïëàòíîñòè» è «áåñïëàò-

íîñòè» — îòäåëüíàÿ è î÷åíü âàæíàÿ çà-

äà÷à êàê ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, òàê è

ïðàêòèêè êîíêðåòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé.

2. Ñðåäñòâà, ïðèâëåêàåìûå èç äîïîë-

íèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ — çà ñ÷åò «ôàíä-

ðàéçèíãà» (îò àíãë. — «fundraising» —

ñáîð ñðåäñòâ) — ïîñòóïëåíèÿ îò ñïîíñî-

ðîâ, îò ðàçëè÷íûõ áëàãîòâîðèòåëüíûõ

ôîíäîâ è ò.ï., ò.å. íå îïîñðåäîâàííûå

ðåàëèçàöèåé óñëóã è îáðàùàþùèåñÿ èñ-

êëþ÷èòåëüíî â äåíåæíîé ôîðìå ïóòåì

ñìåíû ñîáñòâåííèêà: «Ä – Ä».

Ñ òî÷êè çðåíèÿ êðóãîîáîðîòà ðåñóð-

ñîâ âóçà, ñáîð ñðåäñòâ íà ýòàïå ôàíäðàé-

çèíãà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåäøåñòâóåò

ñòàäèè ïîêóïêè ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà

«Ä – Ò», à ñ äðóãîé — èäåò ïàðàëëåëüíî

ñî ñòàäèåé ðåàëèçàöèè óñëóã «Ò’ – Ä’».

Òàêèì îáðàçîì, ôàíäðàéçèíã — ñî-

ñòàâíàÿ ÷àñòü ïðîöåññà àêêóìóëÿöèè äå-

íåæíûõ ñðåäñòâ. Â òî æå âðåìÿ åãî íåëü-

çÿ íàçâàòü ñàìîñòîÿòåëüíîé ôàçîé êðóãî-

îáîðîòà, ïîñêîëüêó çäåñü íå ïðîèñõîäèò

ñìåíû îäíîé ôîðìû ðåñóðñîâ íà äðóãóþ

(äåíåæíîé íà ïðîèçâîäèòåëüíóþ èëè òî-

âàðíóþ, ëèáî íàîáîðîò), à ïðèñóòñòâóåò

èñêëþ÷èòåëüíî îäíà — äåíåæíàÿ ôîðìà.

Íî ïîäîáíî òîìó, êàê çà êàæäûì ýëåìåí-

òîì ôîðìóëû êðóãîîáîðîòà, âûðàæàþ-

ùèì ïðåáûâàíèå ðåñóðñîâ â îïðåäåëåí-

íîé ôóíêöèîíàëüíîé ôîðìå, ñêðûòî ìíî-

ãîîáðàçèå ðåàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-

öåññîâ, òàê è çà äåíåæíîé ôîðìîé ñòîèò

ñëîæíûé ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ äå-

íåæíûõ ïîòîêîâ, íåîáõîäèìûé äëÿ áåñ-

ïåðåáîéíîãî îñóùåñòâëåíèÿ êðóãîîáîðî-

òà. È ôàíäðàéçèíã â îïðåäåëåííûõ óñëî-

âèÿõ ìîæåò ñòàòü ñóùåñòâåííûì ýëåìåí-

òîì ýòîãî ìåõàíèçìà.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé òåî-

ðèè, ôàíäðàéçèíã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

ñèñòåìó âçàèìîîòíîøåíèé ðàçëè÷íûõ

ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, çàêëþ÷àþ-

ùóþñÿ â áåçâîçìåçäíîé ïåðåäà÷å äåíåæ-

íûõ ñðåäñòâ æåðòâîâàòåëåé â ïîëüçó íå-

êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, â íàøåì ñëó-

÷àå, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé — âó-

çîâ. Òàêèì ïóòåì æåðòâîâàòåëè

ðåàëèçóþò ñâîè ñîáñòâåííûå ýêîíîìè÷å-

ñêèå èëè êàêèå-òî èíûå èíòåðåñû. Òàê, äëÿ

êîììåð÷åñêîé êîìïàíèè-æåðòâîâàòåëÿ,

íàðÿäó ñ ñîîáðàæåíèÿìè îïòèìèçàöèè íà-

ëîãîîáëîæåíèÿ è çàèíòåðåñîâàííîñòüþ â

ïîääåðæàíèè âóçà, ãîòîâÿùåãî äëÿ íåå

áóäóùèå êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû,

ìîæåò ïðèñóòñòâîâàòü îáû÷íûé ðåêëàì-

íûé ìîìåíò, ñîîáðàæåíèå ïðåñòèæà.

Ïîìèìî ôàíäðàéçèíãà, âóçû ìîãóò çà-

äåéñòâîâàòü ìåõàíèçì ïëàòíîãî ïðèâëå-

÷åíèÿ ðåñóðñîâ ñ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ —

ïóòåì áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ, ïðè-

âëå÷åíèÿ çàéìîâ ÷åðåç âûïóñê ñîáñòâåí-

íûõ öåííûõ áóìàã, à òàêæå ïîëó÷àòü äî-

õîäû îò àêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñâîáîäíîé

äåíåæíîé ëèêâèäíîñòüþ — ÷åðåç ðàçìå-

ùåíèå áàíêîâñêèõ äåïîçèòîâ, ïîêóïêó àê-

öèé, îáëèãàöèé è äðóãèõ ôèíàíñîâûõ èí-

ñòðóìåíòîâ.

Åñëè òðàäèöèîííûì èñòî÷íèêàì ïî-

ñòóïëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ñâÿçàí-

íûì ñ ðåàëèçàöèåé âóçàìè óñëóã (áþä-

æåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, ïîñòóïëåíèå

ñðåäñòâ îò îáó÷àþùèõñÿ, îò ïðåäïðèÿòèé

ïî õîçÿéñòâåííûì äîãîâîðàì), â ýêîíî-

ìè÷åñêîé òåîðèè è ïðàêòèêå âñåãäà óäå-

ëÿëîñü î÷åâèäíîå âíèìàíèå, òî òàêèå

ôîðìû ïðèâëå÷åíèÿ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ,

êàê ôàíäðàéçèíã, õîðîøî èçâåñòíûå çà

ðóáåæîì, â Ðîññèè äî ïîñëåäíåãî âðåìå-

íè îñòàâàëèñü ìàëîèçó÷åííûìè è ïî÷òè

íåïðèìåíÿåìûìè.

Ïðè÷èíû ýòîãî ëåæàò, ñ îäíîé ñòîðî-

íû, â îòñóòñòâèè òðàäèöèé è êóëüòóðû

ñïîíñîðñòâà è áëàãîòâîðèòåëüíîñòè â

øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà, à òàêæå â íåðàç-

ðàáîòàííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîîù-

ðÿþùåãî äàííûé âèä ýêîíîìè÷åñêîé àê-

òèâíîñòè.
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Îäíàêî ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ â

ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå, ïðîèçîøåäøèå

â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ, ïîñòàâèëè

ñôåðó âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ëèöîì ê

ëèöó ñ íîâûìè ïðîáëåìàìè è âûçîâàìè.

Âî-ïåðâûõ, çíà÷èòåëüíûé ðîñò ÷èñëà

âóçîâ, â òîì ÷èñëå ÷àñòíûõ, íà ôîíå äå-

ìîãðàôè÷åñêîãî ñïàäà ïîðîäèëè íåâè-

äàííóþ ïðåæäå êîíêóðåíöèþ íà ðûíêå

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Ñ äðóãîé ñòîðî-

íû, îòõîä îò ñòîïðîöåíòíîãî áþäæåòíîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ, ðîñò äîëè ïëàòíûõ îá-

ðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â ïîñëåäíèå ãîäû

ïðèâåë â äåéñòâèå ìåõàíèçì ðûíî÷íîãî

ñïðîñà â êà÷åñòâå ìîùíîãî ñòèìóëà ðàç-

âèòèÿ îáðàçîâàíèÿ. Â ïîèñêàõ ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ âóçû ñòðàíû âñòóïèëè â ðåàëü-

íóþ êîíêóðåíöèþ çà ïðîäàæó ñâîèõ óñëóã.

Èìåííî ýòî ïîçâîëèëî ïðåäîñòàâèòü ñòó-

äåíòàì êà÷åñòâåííûé ïðîäóêò — îïëà÷è-

âàòü óñëóãè ëó÷øåãî ïðîôåññîðñêî-ïðå-

ïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà, ïðåäîñòàâëÿòü

îáùåæèòèÿ, ðàçâèâàòü ìàòåðèàëüíî-òåõ-

íè÷åñêóþ áàçó, âåñòè èññëåäîâàíèÿ, îñó-

ùåñòâëÿòü ãðàíòîâûå è ñòèïåíäèàëüíûå

ïðîãðàììû.

Îäíàêî ñëåäñòâèåì ýòîãî ñòàëî ñíè-

æåíèå ðîëè ôàêòîðà èçáðàííîñòè ïðèìå-

íèòåëüíî ê îáðàçîâàíèþ, êîòîðîå ñòàëî

äîñòóïíûì íå ñòîëüêî òàëàíòëèâûì,

ñêîëüêî îáåñïå÷åííûì àáèòóðèåíòàì.

Äàæå ëèäèðóþùèå âóçû ñòðàíû áûëè âû-

íóæäåíû ñíèæàòü âñòóïèòåëüíûå áàðüå-

ðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåãî ñòàáèëüíîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, â âûñ-

øåé øêîëå íàìåòèëñÿ î÷åâèäíûé äèññî-

íàíñ — äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïîäãî-

òîâêè âóçàì ïðèøëîñü «ïîíèçèòü êà÷åñò-

âî» ñòóäåíòîâ.

Ýòà ïðîáëåìà âûíóæäàåò èñêàòü íî-

âûå ñïîñîáû ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû

âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû,

îïîðà èñêëþ÷èòåëüíî íà áþäæåò ïîäðû-

âàåò ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó îáðàçîâà-

òåëüíîãî ïðîöåññà, ïåðåêîñ æå â ñòîðîíó

êîììåðöèàëèçàöèè ïðåïÿòñòâóåò îòáîðó

äåéñòâèòåëüíî ñïîñîáíûõ àáèòóðèåíòîâ.

Â ðåçóëüòàòå ñòðàäàåò êà÷åñòâî íàöèî-

íàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ÷òî ïðå-

ïÿòñòâóåò ìîäåðíèçàöèè êàäðîâîãî ïî-

òåíöèàëà ñòðàíû.

Îòñþäà âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â

ïðèíöèïèàëüíî íîâîì èñòî÷íèêå ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ, êîòîðûé îáåñïå÷èë áû íåçàâè-

ñèìîñòü âûñøåé øêîëû îò ïëàòåæåñïî-

ñîáíîñòè àáèòóðèåíòîâ è áûë áû òåñíî

ñâÿçàí ñ ðûíêîì òðóäà. Òàêèì ñïîñîáîì

ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ â îáðàçîâàòåëüíûé

ñåêòîð êàê ðàç è ÿâëÿåòñÿ ôàíäðàéçèíã.

Â îáùåì ñëó÷àå ôàíäðàéçèíã åñòü íå

÷òî èíîå êàê ïðîöåññ ïðèâëå÷åíèÿ

ñðåäñòâ îò âíåøíèõ äîíîðîâ — ôèçè÷å-

ñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö — ñ öåëüþ ðåà-

ëèçàöèè îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðî-

åêòîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, îáðàçîâàòåëü-

íûé ôàíäðàéçèíã íàïðàâëåí íà ïðèâëå-

÷åíèå ðåñóðñîâ äëÿ ðàçâèòèÿ îïðåäåëåí-

íîãî âóçà, èëè, åñëè òðàêòîâàòü âîïðîñ

øèðå, íà ðàçâèòèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ

â öåëîì.
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Î ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÎÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÈ

ÂÓÇÀ

Áîðçîâ Ñ.Â., êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû

ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè Ãîñóäàðñòâåííîãî

óíèâåðñèòåòà óïðàâëåíèÿ
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Âóç, êàê ïðîèçâîäèòåëü îáðàçîâà-

òåëüíîé óñëóãè, â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêî-

íîìèêè ïðèçâàí ïîñòîÿííî îáåñïå÷èâàòü

ñâîþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. Áåç ïî-

ñëåäíåé, êàê èçâåñòíî, íåìûñëèìî ýô-

ôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå äàííîãî

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòèòóòà,

åãî ñòðàòåãè÷åñêîå ðàçâèòèå. Îñíîâàíè-

åì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íåîáõîäèìîé

ñòðàòåãèè ìîæåò ñëóæèòü ìîäåëü ÷èñòîãî

äîõîäà âûñøåãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðå-

æäåíèÿ. Ïðè÷åì âåëè÷èíà ÷èñòîãî äîõî-

äà ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ çàâèñèò è

îò ðåéòèíãà âóçà.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ñèñòåìà îáðàçî-

âàíèÿ â öåëîì íå îòëè÷àåòñÿ îò ëþáîé

äðóãîé îòðàñëè êîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà

ýêîíîìèêè. Åäèíñòâåííàÿ åå îñîáåííîñòü

ñîñòîèò â ïîòåíöèàëüíîé âîçìîæíîñòè ïî-

ëó÷àòü â òîé èëè èíîé ìåðå áþäæåòíîå

ôèíàíñèðîâàíèå. Âìåñòå ñ òåì äàííàÿ

îñîáåííîñòü, ïî ñóùåñòâó, íå ìåíÿåò ïðî-

öåññà âîñïðîèçâîäñòâà. Äëÿ ðàñøèðåííî-

ãî âîñïðîèçâîäñòâà ó÷åáíîå çàâåäåíèå

äîëæíî ïîëó÷àòü èç âíåøíåé ñðåäû (ðûí-

êà îáðàçîâàòåëüíûõ è íàó÷íûõ óñëóã, ôè-

íàíñîâîãî ðûíêà, áþäæåòíîé ñôåðû è äð.)

áîëüøåå êîëè÷åñòâî äåíåæíûõ ñðåäñòâ,

÷åì ïåðâîíà÷àëüíî îíî àâàíñèðîâàëî íà

ïðèîáðåòåíèå ðåñóðñîâ.

Â èíòåëëåêòóàëüíîé ñôåðå ýêîíîìè-

êè äîñòèæåíèå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó-

ùåñòâ âàæíî èñêàòü â íîâûõ êðèòè÷åñêèõ

ôàêòîðàõ óñïåõà ïðåäïðèÿòèÿ: â äîñòóïå,

çàùèòå, îáðàáîòêå èíôîðìàöèè, ñîçäà-

íèè è ðàñïðîñòðàíåíèè çíàíèé è ò.ï.

Èìåííî íà ðåàëèçàöèþ ýòèõ çàäà÷ â çíà-

÷èòåëüíîé ñòåïåíè äîëæåí áûòü íàïðàâ-

ëåí îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ, îñóùåñò-

âëÿåìûé â âûñøåé øêîëå.

Îáîáùèâ ìíîæåñòâî îïðåäåëåíèé

ïîíÿòèÿ «êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü», ìîæ-

íî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ýòà äåôèíèöèÿ â

ðóññêîÿçû÷íîé ëèòåðàòóðå åùå íå óñòîÿ-

ëàñü. Ðàçëè÷íûå èññëåäîâàòåëè ïîäõî-

äÿò ê íåé ñ ðàçíûõ ñòîðîí.

Â ÷àñòíîñòè, ìîæíî âûäåëèòü ñåìü

õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòåé êîíêóðåíòî-

ñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå

âñòðå÷àþòñÿ â òåõ èëè èíûõ åå îïðåäåëå-

íèÿõ. Ñðåäè íèõ: âíåøíÿÿ èëè âíóòðåí-

íÿÿ íàïðàâëåííîñòü êîíêóðåíòîñïîñîá-

íîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäïðèÿòèþ; åå

íàöåëåííîñòü íà áîðüáó ñ êîíêóðåíòàìè

ëèáî íà ïðèâëå÷åíèå ïîòðåáèòåëåé;

ñâÿçü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñ ôèíàíñî-

âîé óñòîé÷èâîñòüþ; åå ñâÿçü ñ öåëÿìè

ïðåäïðèÿòèÿ; âçàèìîçàâèñèìîñòü êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ è êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòè òîâàðà/óñëóãè; ñâÿçü
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êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñ ãèáêîñòüþ åãî

ïîëèòèêè è âîçìîæíîñòÿìè ðåàãèðîâàòü

íà èçìåíåíèÿ âíåøíåé ñðåäû; è, íàêî-

íåö, îòíîñèòåëüíîñòü ïîíÿòèÿ «êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòü».

Íà íàø âçãëÿä, êîíêóðåíòîñïîñîá-

íîñòü ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñâîéñòâî

ñóáúåêòà ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ïðîÿâ-

ëÿþùååñÿ â ïðîöåññå åãî âçàèìîäåéñò-

âèÿ è ïðîòèâîáîðñòâà ñ äðóãèìè ñóáúåê-

òàìè, çàíÿòûìè ïîäîáíîé äåÿòåëüíî-

ñòüþ, è ïîçâîëÿþùåå åìó çàíÿòü ñâîþ

íèøó â ðûíî÷íîì õîçÿéñòâå äëÿ ðàñøè-

ðåíèÿ âîñïðîèçâîäñòâà. Ïîñëåäíåå

ïðåäïîëàãàåò ïîêðûòèå âñåõ èçäåðæåê

ïðîèçâîäñòâà è ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè îò

íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Îñíîâíûìè ñòðàòåãèÿìè äîñòèæåíèÿ

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îáðàçîâàòåëü-

íîé óñëóãè ÿâëÿåòñÿ ëèäåðñòâî ïî èç-

äåðæêàì (ïðåäëîæåíèå óñëóãè ïî íèçêîé

öåíå ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåãî åå

êà÷åñòâà) è äèôôåðåíöèàöèÿ (îêàçàíèå

ïîòðåáèòåëÿì óíèêàëüíîé óñëóãè, îáó-

ñëîâëåííîé âûñîêèì ðåéòèíãîì âóçà).

Âàæíàÿ ðîëü ðåéòèíãîâ â îáåñïå÷å-

íèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è, ñîîòâåòñò-

âåííî, òî âíèìàíèå, êîòîðîå èì óäåëÿåò-

ñÿ ñî ñòîðîíû âóçîâ, îáóñëîâëèâàþò íå-

îáõîäèìîñòü òùàòåëüíîãî âûáîðà ìåòî-

äîâ èõ îïðåäåëåíèÿ.

Äëÿ Ðîññèè êðàéíå âàæíî ïðèñîåäè-

íèòüñÿ ê ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè â

íàçâàííîì ñåêòîðå ñ öåëüþ íàðàáîòêè è

ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ âçâåøåí-

íûõ è íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïîäõîäîâ êàê

âíóòðåííåé, òàê è âíåøíåé îöåíêè ðåé-

òèíãîâ îòå÷åñòâåííûõ óíèâåðñèòåòîâ.

Êîíå÷íî, îæèäàòü â áëèæàéøåì âðå-

ìåíè ïîÿâëåíèÿ ðîññèéñêèõ âóçîâ íà âå-

äóùèõ ïîçèöèÿõ ìèðîâîé òàáåëè î ðàíãàõ

ïîêà íå ïðèõîäèòñÿ. Íî îáëàäàòü «êîìïà-

ñîì», ïîìîãàþùèì îïðåäåëÿòü êîîðäè-

íàòû ïðåáûâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé øêîëû

â ìèðîâîé è åâðîïåéñêîé ñèñòåìàõ âûñ-

øåãî îáðàçîâàíèÿ ïðîñòî, íåîáõîäèìî.

Öåëè îïðåäåëåíèÿ ðåéòèíãîâ âûñøèõ

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé òàêîâû:

ïðåäîñòàâëåíèå îáùåñòâåííîñòè èíôîð-

ìàöèè îòíîñèòåëüíî âûñøèõ ó÷åáíûõ çà-

âåäåíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ òîãî èëè èíîãî ðå-

øåíèÿ íà èíäèâèäóàëüíîì èëè ãðóïïî-

âîì óðîâíå; ñïîñîáñòâîâàíèå ôîðìèðî-

âàíèþ êîíêóðåíöèè ñðåäè âóçîâ äëÿ ñòè-

ìóëèðîâàíèÿ èõ ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèÿ

êà÷åñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èìè îáðàçî-

âàòåëüíûõ óñëóã; âûÿâëåíèå äîïîëíè-

òåëüíûõ îñíîâàíèé äëÿ áþäæåòíîãî è

èíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âûñøèõ ó÷åáíûõ

çàâåäåíèé.

Íåñìîòðÿ íà íåñîìíåííóþ öåëåñîîá-

ðàçíîñòü, ïðîðàáîòàííîñòü, íàãëÿäíîñòü,

äîñòóïíîñòü è îáîñíîâàííîñòü ìåòîäèê

ðàíæèðîâàíèÿ âóçîâ, ðåçóëüòàòèâíîñòü èõ

èñïîëüçîâàíèÿ êàê êîñâåííîãî êðèòåðèÿ

îöåíêè êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ

íåëüçÿ ñ÷èòàòü âïîëíå äîñòîâåðíîé.

Ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìèêè çíàíèé òðå-

áóåò ñîåäèíåíèÿ ó÷åáíîãî ïðîöåññà ñ íà-

ó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè. Â êà÷åñòâå íà-

ãëÿäíîãî ïðèìåðà, ïîäòâåðæäàþùåãî ïî-

ëó÷åíèå ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî ýô-

ôåêòà îò òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ìîæåò

ñëóæèòü îïûò ìíîãèõ ñòðàí ìèðà, â òîì

÷èñëå è Êèòàÿ. Èçìåíåíèÿ, èìåþùèå ìå-

ñòî â ñèñòåìå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Êè-

òàÿ, íà÷èíàÿ ñ 1999 ã., íåäîñòàòî÷íî îò-

ðàæåíû â îòå÷åñòâåííîé ñïåöèàëüíîé

ëèòåðàòóðå. Îäíàêî ýòè èçìåíåíèÿ î÷åíü

ñóùåñòâåííû. Ïîýòîìó îíè îáëàäàþò

áîëüøèì çíà÷åíèåì äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé

àêòèâíîñòè è â ïðåäåëàõ ñòðàíû, è ãëî-

áàëüíî. Ïîñëåäíåå îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî

Êèòàé — ýòî áîëüøàÿ ýêîíîìèêà ñ íàñå-

ëåíèåì â 1,4 ìëðä. ÷åëîâåê.

Ñðàâíèâàÿ ðàçâèòèå âûñøåé øêîëû

çà ðóáåæîì, ìîæíî ïðîâåñòè ïàðàëëåëü ñ

ðîññèéñêîé ñèñòåìîé âûñøåãî îáðàçîâà-

íèÿ, ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî â îòå÷åñòâåííûõ

óíèâåðñèòåòàõ íàèáîëüøóþ äîëþ ïðå-

äîñòàâëÿåìûõ óñëóãàõ ñîñòàâëÿþò îáðà-

çîâàòåëüíûå.
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Àíàëèç ñèñòåì âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ

ðàçëè÷íûõ ñòðàí ïîçâîëèë âûÿâèòü õà-

ðàêòåðíûå ïðèçíàêè çàðóáåæíûõ è îòå÷å-

ñòâåííûõ âóçîâ (òàáë. 1).

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ñâèäåòåëüñòâó-

åò î íàëè÷èè â çàðóáåæíûõ âûñøèõ ó÷åá-

íûõ çàâåäåíèÿõ, êàê çíà÷èòåëüíîãî óðîâ-

íÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè, òàê è âûñîêîãî

êëàññà ïîäãîòîâêè ñòóäåíòîâ, à, â êîíå÷-

íîì ñ÷åòå, âûñîêîãî óðîâíÿ ðåéòèíãà.

Ðåéòèíã âóçà (íàðÿäó ñ äðóãèìè ôàê-

òîðàìè) âëèÿåò íà âåëè÷èíó åãî äîõîäà.

Ôîðìèðîâàíèå ÷èñòîãî äîõîäà âóçà (Yn)

ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü, èñïîëüçóÿ ñëå-

äóþùóþ ìîäåëü. Ïðåæäå âñåãî, âàëîâîé

äîõîä âóçà (Yb) ìîæíî ðàññ÷èòàòü êàê

ñóììó ïðîèçâåäåíèé:

Y Q P Q P
b

= × + ×( ) ( )1 1 2 2 ,

ãäå Q1 — îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè, ïðå-

äîñòàâëÿåìûå çà ñ÷åò áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ, ïëàòû çà îáó÷åíèå è èíûõ èñòî÷-

íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ; P1 — ñðåäíÿÿ
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Ò à á ë è ö à 1

Îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû çàðóáåæíûõ è ðîññèéñêèõ âóçîâ

Êðèòåðèè äëÿ ñðàâíåíèÿ Çàðóáåæíûé âóç Ðîññèéñêèé âóç

Ðàñïðåäåëåíèå íàãðóçêè ñðåäè
ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëü-
ñêîãî ñîñòàâà

Ïðåîáëàäàþò ÷àñû íàó÷íî-ìåòî-
äè÷åñêîé íàãðóçêè

Ïðåîáëàäàþò
÷àñû ó÷åáíîé
íàãðóçêè

Ïðîïîðöèè â ðàñïðåäåëåíèÿ íà-
ãðóçêè (ëåêöèè, ïðàêòè÷åñêèå çà-
íÿòèÿ, íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêàÿ ðà-
áîòà), ìåæäó ïðîôåññîðñêî-ïðå-
ïîäàâàòåëüñêèì ñîñòàâîì êàôåä-
ðû

Ðàçëè÷íûå ïðîïîðöèè äëÿ ïðî-
ôåññîðà, äîêòîðà, ïðåïîäàâàòåëÿ
…

Ïðèìåðíî îäè-
íàêîâûå ïðîïîð-
öèè äëÿ ïðîôåñ-
ñîðà, äîöåíòà,
ïðåïîäàâàòåëÿ…

Ïðåîáëàäàþùàÿ ôîðìà çàíÿòèé
ñòóäåíòîâ

Ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ðàáîòà ñòóäåí-
òîâ ïîä êîíòðîëåì ïðåïîäàâàòå-
ëÿ

Àóäèòîðíûå
çàíÿòèÿ

×èñëåííîñòü ïðîôåññîðñêî-ïðå-
ïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà âóçà

Îòíîñèòåëüíî íèçêàÿ Âûñîêàÿ

Óðîâåíü ñðåäíåé çàðàáîòíîé
ïëàòû ïðåïîäàâàòåëÿ

Âûñîêèé Îòíîñèòåëüíî
íèçêèé

Óðîâåíü ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-
ñêîé îñíàùåííîñòè âóçà

Âûñîêèé Íèçêèé

Êëàññ (ðåéòèíã) âóçà Âûñîêèé Íèçêèé

Çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà ñëîæ-
íîñòè (J), ó÷èòûâàåìîãî ïðè ðàñ-
÷åòå âàëîâîãî äîõîäà âóçà, îòðà-
æàþùåãî åãî ðåéòèíã

Çíà÷èòåëüíàÿ âåëè÷èíà Íåáîëüøîå çíà-
÷åíèå



öåíà îäíîãî ÷àñà îáðàçîâàòåëüíûõ óñ-

ëóã; Q2 — íàó÷íî- ìåòîäè÷åñêèå óñëóãè â

âèäå ÍÈÐ, èññëåäîâàíèé â ðàìêàõ ãîñ-

áþäæåòíîé òåìàòèêè, ìåòîäè÷åñêèõ ðàç-

ðàáîòîê (âíóòðèâóçîâñêèé áåñïëàòíûé

îáîðîò); P2 — ñðåäíÿÿ öåíà îäíîãî ÷àñà

íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ óñëóã.

Íà îñíîâàíèè ïðèíöèïà «ïðè ïðî÷èõ

ðàâíûõ óñëîâèÿõ», èñïîëüçóåìîãî â ìàê-

ðî- è ìèêðîýêîíîìèêå, èç àíàëèçà èñêëþ-

÷àþòñÿ ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû. Òîãäà

÷èñòûé äîõîä âóçà (Yn) ñîñòàâèò ðàçíèöó

ìåæäó âàëîâûì äîõîäîì (Yb) è ôîíäîì

çàðàáîòíîé ïëàòû (W):

Y Y W
n b

= - .

×òîáû ó÷åñòü âëèÿíèå ðåéòèíãà íà

ôîðìèðîâàíèå ÷èñòîãî äîõîäà âóçà êîð-

ðåêòèðóåì ðàñ÷åò åãî âàëîâîãî äîõîäà.

Äëÿ ýòîãî îáîçíà÷èì êàê: Q0 — ñîâîêóï-

íîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ è íàó÷íî-ìåòî-

äè÷åñêèõ óñëóã (ñîîòíîøåíèå îáðàçîâà-

òåëüíûõ ÷àñîâ è ÷àñîâ íàó÷íî-ìåòîäè÷å-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè — óïðàâëÿåìûå ïåðå-

ìåííûå), òîãäà:

Q Q Q0 1 2= + .

Â ñâîþ î÷åðåäü, óäåëüíûé âåñ íàó÷-

íî-ìåòîäè÷åñêîé ðàáîòû âî âñåé íàãðóç-

êå ïðåïîäàâàòåëÿ, êîòîðûé ìîæåò èçìå-

íÿòüñÿ, îáîçíà÷àåòñÿ êàê V. Ïðè ýòîì âà-

ëîâîé äîõîä âóçà ïðåäñòàíåò ñëåäóþùèì

îáðàçîì:

Y Q V P Q V P
b

= × × + × - ×( ) [ ( )]0 1 0 21 .

È äàëåå, ïðè îáîçíà÷åíèè êîýôôèöè-

åíòà ñëîæíîñòè, çàâèñÿùåãî îò êëàññà

(ðåéòèíãà) âóçà, êàê J, ïîëó÷àåòñÿ ôîðìó-

ëà ðàñ÷åòà âàëîâîãî äîõîäà, êîòîðàÿ

ïðèíèìàåò âèä:

Y Q V P Q V P J
b

= × × + × - × ×{( ) [ ( )] }0 1 0 21 .

Ðåçþìèðóÿ, ðîñò ÷èñòîãî äîõîäà âóçà

ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå ñîîòâåòñòâóþ-

ùåé ìîäåëè (ðèñ. 1).
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Ðèñ. 1. Ðîñò ÷èñòîãî äîõîäà âóçà



Ôóíêöèîíèðîâàíèå âóçà êàê ôèðìû

ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ îïðåäåëåíèåì îïòè-

ìàëüíîãî îáúåìà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã

è îïòèìèçàöèè ñâÿçàííûõ ñ èõ îêàçàíèåì

èçäåðæåê, íî è ñ ïðîáëåìàìè íàèëó÷øåãî

ðàñïîðÿæåíèÿ, èìåþùèìèñÿ ó âóçà ðå-

ñóðñàìè, óìåíèåì ñîèçìåðÿòü äîëãîâðå-

ìåííûå è êðàòêîâðåìåííûå çàòðàòû. Ýòè

ïðîáëåìû òðåáóþò àíàëèçà êðóãîîáîðîòà

êàïèòàëà âóçà.

Îáðàòèì âíèìàíèå, ïðåæäå âñåãî, íà

ñòàäèþ ðåàëèçàöèè óñëóã âûñøåé øêîëû

« ¢ -T Ä’» ÷åðåç ïîñðåäñòâî êîòîðîé îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ àêêóìóëÿöèÿ ôèíàíñîâûõ

ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèâåäåíèÿ

â äåéñòâèå êàê îáðàçîâàòåëüíîãî, òàê è

íàó÷íîãî ïðîöåññà â âóçå. Èìåííî ïðè-

âëå÷åíèå ðåñóðñîâ, ôèíàíñèðîâàíèå

ïðåäøåñòâóåò âî âðåìåíè äðóãèì ñòàäè-

ÿì êðóãîîáîðîòà íåçàâèñèìî îò òîãî, èç

êàêèõ èñòî÷íèêîâ îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ.

Êðóãîîáîðîò ðåñóðñîâ â ñôåðå îáðàçîâà-

íèÿ ìîæåò áûòü îïèñàí êëàññè÷åñêîé

ôîðìóëîé êðóãîîáîðîòà ïðîìûøëåííîãî

êàïèòàëà:

( Ä – Ò – … Ï … – Ò’ – Ä’ ),

ïðàâäà, ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòè, ïðèñóùåé

ñôåðå óñëóã êàê òàêîâîé: ïðîöåññ «ïðîèç-

âîäñòâà» óñëóãè è åå «ïîòðåáëåíèÿ» ìî-

æåò ñîâïàäàòü âî âðåìåíè.

Ôèíàíñèðîâàíèå — êëþ÷åâîé ìîìåíò

â êðóãîîáîðîòå ðåñóðñîâ îáðàçîâàòåëü-

íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, áåç êîòîðîãî «íå çàâî-

äèòñÿ» âåñü ìåõàíèçì êàê îáðàçîâàòåëü-

íîãî, òàê è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî, à

çíà÷èò, è èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà.

Ñðåäñòâà, èäóùèå íà ôèíàíñèðîâà-

íèå îáðàçîâàòåëüíîãî è íàó÷íî-èññëå-

äîâàòåëüñêîãî ïðîöåññîâ â âûñøåé øêî-

ëå, â çàâèñèìîñòè îò ñâîåãî ïðîèñõîæäå-

íèÿ ìîãóò áûòü ïîäðàçäåëåíû íà äâå êà-

òåãîðèè.

1. Ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå îò ðåàëè-

çàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è íàó÷íîé

ïðîäóêöèè, ò. å. ÷åðåç ñòàäèþ êðóãîîáî-

ðîòà ðåñóðñîâ «Ò’ – Ä’».

Ñðåäñòâà îò ðåàëèçàöèè óñëóã, â ñâîþ

î÷åðåäü, èìåþò íåñêîëüêî èñòî÷íèêîâ

ïîñòóïëåíèé: ïëàòà çà îáó÷åíèå (îò

âíîâü ïîñòóïèâøèõ è ïðîäîëæàþùèõ

îáó÷åíèå ñòóäåíòîâ, àñïèðàíòîâ è ò.ï.),

ïîñòóïëåíèÿ ïî õîçÿéñòâåííûì êîíòðàê-

òàì îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà

ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå çà íàó÷íî-ïðàêòè-

÷åñêèå è òåîðåòè÷åñêèå ðàçðàáîòêè, çà

îêàçàíèå êîíñàëòèíãîâûõ è èíôîðìàöè-

îííûõ óñëóã.

Ñþäà æå, ïî ñóòè, ìîæåò áûòü îòíåñå-

íî è ôèíàíñèðîâàíèå çà ñ÷åò ôåäåðàëü-

íîãî è ìåñòíîãî áþäæåòîâ, ïîñêîëüêó

áþäæåòíîå ñóáñèäèðîâàíèå ôàêòè÷åñêè

îçíà÷àåò ïëàòó çà óñëóãè, ïðèçíàííûå îá-

ùåñòâåííî çíà÷èìûìè, ñî ñòîðîíû ãîñó-

äàðñòâà. È õîòÿ â ïîñëåäíåì ñëó÷àå óñëó-

ãè âóçà íå ðåàëèçóþòñÿ ÷åðåç ðûíîê, îíè

ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ðåàëèçóåìûå

ïî ãîñóäàðñòâåííûì çàêàçàì.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñ òî÷êè çðå-

íèÿ ýêîíîìèêè â öåëîì, âñå îáðàçîâà-

òåëüíûå óñëóãè, â òîì ÷èñëå óñëóãè ñôå-

ðû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ

ïëàòíûìè. Áåñïëàòíûõ óñëóã íå ìîæåò

áûòü â ïðèíöèïå, òàê êàê åñëè óñëóãà è

âûãëÿäèò áåñïëàòíîé äëÿ îïðåäåëåííîãî

ïîòðåáèòåëÿ, â äàííîì ñëó÷àå îáó÷àþ-

ùåãîñÿ, îíà âñå ðàâíî êåì-òî îïëà÷åíà.

Âîçìîæíî äàæå è èì ñàìèì — çà ñ÷åò óï-

ëà÷åííûõ èì è åãî ðîäèòåëÿìè íàëîãîâ, à

òàêæå ðàçëè÷íûõ îò÷èñëåíèé â áþäæåò

ïðåäïðèÿòèÿìè, ãäå îíè ðàáîòàþò.

Â ðåçóëüòàòå îïëàòà îáðàçîâàòåëü-

íîé óñëóãè ðàññðåäîòî÷åíà ìåæäó ñàìè-

ìè îáó÷àþùèìèñÿ è áþäæåòàìè ðàçëè÷-

íûõ óðîâíåé, â èòîãå, ìåæäó ìíîãî÷èñ-

ëåííûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè —

ýòî «õèòðîñòè» ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ

äîõîäîâ. À äîëè êàæäîãî èç ñóáúåêòîâ â

êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ìîãóò áûòü

ðàçëè÷íûìè: îò ïîëíîãî áþäæåòíîãî ôè-

íàíñèðîâàíèÿ äî ñòîïðîöåíòíîé îïëàòû
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ñòîèìîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã îáó-

÷àþùèìèñÿ. Íàõîæäåíèå îïòèìàëüíîãî

ñîîòíîøåíèÿ «ïëàòíîñòè» è «áåñïëàò-

íîñòè» — îòäåëüíàÿ è î÷åíü âàæíàÿ çà-

äà÷à êàê ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, òàê è

ïðàêòèêè êîíêðåòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé.

2. Ñðåäñòâà, ïðèâëåêàåìûå èç äîïîë-

íèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ — çà ñ÷åò «ôàíä-

ðàéçèíãà» (îò àíãë. — «fundraising» —

ñáîð ñðåäñòâ) — ïîñòóïëåíèÿ îò ñïîíñî-

ðîâ, îò ðàçëè÷íûõ áëàãîòâîðèòåëüíûõ

ôîíäîâ è ò.ï., ò.å. íå îïîñðåäîâàííûå

ðåàëèçàöèåé óñëóã è îáðàùàþùèåñÿ èñ-

êëþ÷èòåëüíî â äåíåæíîé ôîðìå ïóòåì

ñìåíû ñîáñòâåííèêà: «Ä – Ä».

Ñ òî÷êè çðåíèÿ êðóãîîáîðîòà ðåñóð-

ñîâ âóçà, ñáîð ñðåäñòâ íà ýòàïå ôàíäðàé-

çèíãà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåäøåñòâóåò

ñòàäèè ïîêóïêè ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà

«Ä – Ò», à ñ äðóãîé — èäåò ïàðàëëåëüíî

ñî ñòàäèåé ðåàëèçàöèè óñëóã «Ò’ – Ä’».

Òàêèì îáðàçîì, ôàíäðàéçèíã — ñî-

ñòàâíàÿ ÷àñòü ïðîöåññà àêêóìóëÿöèè äå-

íåæíûõ ñðåäñòâ. Â òî æå âðåìÿ åãî íåëü-

çÿ íàçâàòü ñàìîñòîÿòåëüíîé ôàçîé êðóãî-

îáîðîòà, ïîñêîëüêó çäåñü íå ïðîèñõîäèò

ñìåíû îäíîé ôîðìû ðåñóðñîâ íà äðóãóþ

(äåíåæíîé íà ïðîèçâîäèòåëüíóþ èëè òî-

âàðíóþ, ëèáî íàîáîðîò), à ïðèñóòñòâóåò

èñêëþ÷èòåëüíî îäíà — äåíåæíàÿ ôîðìà.

Íî ïîäîáíî òîìó, êàê çà êàæäûì ýëåìåí-

òîì ôîðìóëû êðóãîîáîðîòà, âûðàæàþ-

ùèì ïðåáûâàíèå ðåñóðñîâ â îïðåäåëåí-

íîé ôóíêöèîíàëüíîé ôîðìå, ñêðûòî ìíî-

ãîîáðàçèå ðåàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-

öåññîâ, òàê è çà äåíåæíîé ôîðìîé ñòîèò

ñëîæíûé ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ äå-

íåæíûõ ïîòîêîâ, íåîáõîäèìûé äëÿ áåñ-

ïåðåáîéíîãî îñóùåñòâëåíèÿ êðóãîîáîðî-

òà. È ôàíäðàéçèíã â îïðåäåëåííûõ óñëî-

âèÿõ ìîæåò ñòàòü ñóùåñòâåííûì ýëåìåí-

òîì ýòîãî ìåõàíèçìà.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé òåî-

ðèè, ôàíäðàéçèíã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

ñèñòåìó âçàèìîîòíîøåíèé ðàçëè÷íûõ

ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, çàêëþ÷àþ-

ùóþñÿ â áåçâîçìåçäíîé ïåðåäà÷å äåíåæ-

íûõ ñðåäñòâ æåðòâîâàòåëåé â ïîëüçó íå-

êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, â íàøåì ñëó-

÷àå, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé — âó-

çîâ. Òàêèì ïóòåì æåðòâîâàòåëè

ðåàëèçóþò ñâîè ñîáñòâåííûå ýêîíîìè÷å-

ñêèå èëè êàêèå-òî èíûå èíòåðåñû. Òàê, äëÿ

êîììåð÷åñêîé êîìïàíèè-æåðòâîâàòåëÿ,

íàðÿäó ñ ñîîáðàæåíèÿìè îïòèìèçàöèè íà-

ëîãîîáëîæåíèÿ è çàèíòåðåñîâàííîñòüþ â

ïîääåðæàíèè âóçà, ãîòîâÿùåãî äëÿ íåå

áóäóùèå êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû,

ìîæåò ïðèñóòñòâîâàòü îáû÷íûé ðåêëàì-

íûé ìîìåíò, ñîîáðàæåíèå ïðåñòèæà.

Ïîìèìî ôàíäðàéçèíãà, âóçû ìîãóò çà-

äåéñòâîâàòü ìåõàíèçì ïëàòíîãî ïðèâëå-

÷åíèÿ ðåñóðñîâ ñ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ —

ïóòåì áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ, ïðè-

âëå÷åíèÿ çàéìîâ ÷åðåç âûïóñê ñîáñòâåí-

íûõ öåííûõ áóìàã, à òàêæå ïîëó÷àòü äî-

õîäû îò àêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñâîáîäíîé

äåíåæíîé ëèêâèäíîñòüþ — ÷åðåç ðàçìå-

ùåíèå áàíêîâñêèõ äåïîçèòîâ, ïîêóïêó àê-

öèé, îáëèãàöèé è äðóãèõ ôèíàíñîâûõ èí-

ñòðóìåíòîâ.

Åñëè òðàäèöèîííûì èñòî÷íèêàì ïî-

ñòóïëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ñâÿçàí-

íûì ñ ðåàëèçàöèåé âóçàìè óñëóã (áþä-

æåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, ïîñòóïëåíèå

ñðåäñòâ îò îáó÷àþùèõñÿ, îò ïðåäïðèÿòèé

ïî õîçÿéñòâåííûì äîãîâîðàì), â ýêîíî-

ìè÷åñêîé òåîðèè è ïðàêòèêå âñåãäà óäå-

ëÿëîñü î÷åâèäíîå âíèìàíèå, òî òàêèå

ôîðìû ïðèâëå÷åíèÿ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ,

êàê ôàíäðàéçèíã, õîðîøî èçâåñòíûå çà

ðóáåæîì, â Ðîññèè äî ïîñëåäíåãî âðåìå-

íè îñòàâàëèñü ìàëîèçó÷åííûìè è ïî÷òè

íåïðèìåíÿåìûìè.

Ïðè÷èíû ýòîãî ëåæàò, ñ îäíîé ñòîðî-

íû, â îòñóòñòâèè òðàäèöèé è êóëüòóðû

ñïîíñîðñòâà è áëàãîòâîðèòåëüíîñòè â

øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà, à òàêæå â íåðàç-

ðàáîòàííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîîù-

ðÿþùåãî äàííûé âèä ýêîíîìè÷åñêîé àê-

òèâíîñòè.
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Îäíàêî ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ â

ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå, ïðîèçîøåäøèå

â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ, ïîñòàâèëè

ñôåðó âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ëèöîì ê

ëèöó ñ íîâûìè ïðîáëåìàìè è âûçîâàìè.

Âî-ïåðâûõ, çíà÷èòåëüíûé ðîñò ÷èñëà

âóçîâ, â òîì ÷èñëå ÷àñòíûõ, íà ôîíå äå-

ìîãðàôè÷åñêîãî ñïàäà ïîðîäèëè íåâè-

äàííóþ ïðåæäå êîíêóðåíöèþ íà ðûíêå

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Ñ äðóãîé ñòîðî-

íû, îòõîä îò ñòîïðîöåíòíîãî áþäæåòíîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ, ðîñò äîëè ïëàòíûõ îá-

ðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â ïîñëåäíèå ãîäû

ïðèâåë â äåéñòâèå ìåõàíèçì ðûíî÷íîãî

ñïðîñà â êà÷åñòâå ìîùíîãî ñòèìóëà ðàç-

âèòèÿ îáðàçîâàíèÿ. Â ïîèñêàõ ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ âóçû ñòðàíû âñòóïèëè â ðåàëü-

íóþ êîíêóðåíöèþ çà ïðîäàæó ñâîèõ óñëóã.

Èìåííî ýòî ïîçâîëèëî ïðåäîñòàâèòü ñòó-

äåíòàì êà÷åñòâåííûé ïðîäóêò — îïëà÷è-

âàòü óñëóãè ëó÷øåãî ïðîôåññîðñêî-ïðå-

ïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà, ïðåäîñòàâëÿòü

îáùåæèòèÿ, ðàçâèâàòü ìàòåðèàëüíî-òåõ-

íè÷åñêóþ áàçó, âåñòè èññëåäîâàíèÿ, îñó-

ùåñòâëÿòü ãðàíòîâûå è ñòèïåíäèàëüíûå

ïðîãðàììû.

Îäíàêî ñëåäñòâèåì ýòîãî ñòàëî ñíè-

æåíèå ðîëè ôàêòîðà èçáðàííîñòè ïðèìå-

íèòåëüíî ê îáðàçîâàíèþ, êîòîðîå ñòàëî

äîñòóïíûì íå ñòîëüêî òàëàíòëèâûì,

ñêîëüêî îáåñïå÷åííûì àáèòóðèåíòàì.

Äàæå ëèäèðóþùèå âóçû ñòðàíû áûëè âû-

íóæäåíû ñíèæàòü âñòóïèòåëüíûå áàðüå-

ðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåãî ñòàáèëüíîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, â âûñ-

øåé øêîëå íàìåòèëñÿ î÷åâèäíûé äèññî-

íàíñ — äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïîäãî-

òîâêè âóçàì ïðèøëîñü «ïîíèçèòü êà÷åñò-

âî» ñòóäåíòîâ.

Ýòà ïðîáëåìà âûíóæäàåò èñêàòü íî-

âûå ñïîñîáû ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû

âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû,

îïîðà èñêëþ÷èòåëüíî íà áþäæåò ïîäðû-

âàåò ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó îáðàçîâà-

òåëüíîãî ïðîöåññà, ïåðåêîñ æå â ñòîðîíó

êîììåðöèàëèçàöèè ïðåïÿòñòâóåò îòáîðó

äåéñòâèòåëüíî ñïîñîáíûõ àáèòóðèåíòîâ.

Â ðåçóëüòàòå ñòðàäàåò êà÷åñòâî íàöèî-

íàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ÷òî ïðå-

ïÿòñòâóåò ìîäåðíèçàöèè êàäðîâîãî ïî-

òåíöèàëà ñòðàíû.

Îòñþäà âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â

ïðèíöèïèàëüíî íîâîì èñòî÷íèêå ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ, êîòîðûé îáåñïå÷èë áû íåçàâè-

ñèìîñòü âûñøåé øêîëû îò ïëàòåæåñïî-

ñîáíîñòè àáèòóðèåíòîâ è áûë áû òåñíî

ñâÿçàí ñ ðûíêîì òðóäà. Òàêèì ñïîñîáîì

ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ â îáðàçîâàòåëüíûé

ñåêòîð êàê ðàç è ÿâëÿåòñÿ ôàíäðàéçèíã.

Â îáùåì ñëó÷àå ôàíäðàéçèíã åñòü íå

÷òî èíîå êàê ïðîöåññ ïðèâëå÷åíèÿ

ñðåäñòâ îò âíåøíèõ äîíîðîâ — ôèçè÷å-

ñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö — ñ öåëüþ ðåà-

ëèçàöèè îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðî-

åêòîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, îáðàçîâàòåëü-

íûé ôàíäðàéçèíã íàïðàâëåí íà ïðèâëå-

÷åíèå ðåñóðñîâ äëÿ ðàçâèòèÿ îïðåäåëåí-

íîãî âóçà, èëè, åñëè òðàêòîâàòü âîïðîñ

øèðå, íà ðàçâèòèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ

â öåëîì.
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Î êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è áåçîïàñíîñòè

Ôîðìèðîâàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå

îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé

ñëóæáû âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâî, ÷òî îáó-

ñëîâëåíî ðàçíîîáðàçíûìè êàê âíåøíè-

ìè, òàê è âíóòðåííèìè ïðè÷èíàìè. Âíåø-

íèå ïðè÷èíû — íåñôîðìèðîâàâøàÿñÿ ãî-

ñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ðåãóëèðîâàíèÿ

ýêîíîìèêè, ñëàáûå èíñòèòóòû è ïðàâîâîå

ïîëå äàííîãî ïðîöåññà, êðèçèñ â ýêîíî-

ìèêå, ðàçâèòèå òåíåâûõ ðûíêîâ è ò.ä.

Âíóòðåííèå ïðè÷èíû — îòñóòñòâèå öåëî-

ñòíîé êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-

áû, íåõâàòêà ïîäãîòîâëåííûõ êàäðîâ, âû-

íóæäåííûå ðåàêöèè íà ïîñòîÿííûå èçìå-

íåíèÿ âî âíåøíåé ñðåäå è ò.ä.

Â òî æå âðåìÿ èçâåñòíî, ÷òî ýôôåê-

òèâíûå ìåõàíèçìû è ñèñòåìà ãîñóäàðñò-

âåííîé ñëóæáû ïðèçâàíû áàçèðîâàòüñÿ

íà ÷åòêîé ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìå êîí-

òðàêòîâ, îñíîâàííûõ íà äåòàëüíîé ñïå-

öèôèêàöèè ïîëíîìî÷èé âñåõ ñóáúåêòîâ,

íà ïðèìåíåíèå ðàçâèòûõ ìåòîäîâ ìîíè-

òîðèíãà è àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè ïðè-

íèìàåìûõ ðåøåíèé, íà ÷åòêèõ ìåõàíèç-

ìàõ êîíòðîëÿ ïðîõîæäåíèÿ ñàìîé ãîñó-

äàðñòâåííîé ñëóæáû, èñïîëíåíèÿ ñîîò-

âåòñòâóþùèõ êîíòðàêòîâ. Íî òàêàÿ

ñèñòåìà â óñëîâèÿõ îáùåãî ïåðìàíåíò-

íîãî êðèçèñà íèêàê íå ìîãëà ïîÿâèòüñÿ â

îäíî÷àñüå.

Â ðåôîðìåííûå ãîäû íåðàçâèòûõ

ôîðì è ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ, ìåõàíèçìîâ ðûíî÷íîé

ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå òîâàðíûõ ðûíêîâ

è ôîðì «íîðìàëüíîé» êîíêóðåíöèè ïðî-

èçâîäèòåëåé â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ

çàêóïîê ñòàëè áóðíî íàðàñòàòü ïðèçíàêè

ðåíòîîðèåíòèðîâàííîãî ïîâåäåíèÿ âñåõ

ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ. Òàêîå ïîâåäå-

íèå íàïðàâëåíî íà ïîëó÷åíèå ìàòåðè-

àëüíûõ âûãîä (ðåíòû) íå èç ðåàëüíîé

ïðèáûëè, ðåàëüíîãî äîáàâî÷íîãî ïðî-

äóêòà, à èç ëåãàëüíîãî ìîíîïîëüíîãî ïî-

ëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ — ãîñóäàðñòâåííûõ
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÷èíîâíèêîâ, ñóáúåêòîâ áèçíåñà, èç èõ

äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííûì àäìèíèñòðà-

òèâíûì ìåõàíèçìàì ðàñïðåäåëåíèÿ ðå-

ñóðñîâ.

Ìåòîäîâ ïðèñâîåíèÿ ðåíòû ïîòåíöè-

àëüíî î÷åíü ìíîãî. Ñðåäè íèõ ïðÿìàÿ

êîððóïöèÿ â öåëÿõ íåïîñðåäñòâåííîãî

ïîëó÷åíèÿ çàêàçîâ, ëüãîò è ò.ä.; ñïåêóëÿ-

öèÿ, ïðîÿâëÿþùàÿñÿ â âèäå òåððèòîðè-

àëüíîãî è âðåìåííîãî àðáèòðàæà (öåëå-

âîå èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèè îá èç-

ìåíåíèÿõ öåí ïî òåððèòîðèÿì è âðåìåí-

íûì ïåðèîäàì); àñèììåòðèÿ (íåðàâíàÿ

äîñòóïíîñòü) èíôîðìàöèè äëÿ ðàçëè÷-

íûõ åå ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé;

èñïîëüçîâàíèå ïðèâèëåãèðîâàííûìè

ñóáúåêòàìè èíñàéäåðñêîé (âíóòðåííåé

ñëóæåáíîé) èíôîðìàöèè. Ïðèðîäà âñåõ

ýòèõ ìåòîäîâ åäèíà — èñïîëüçîâàíèå

ïðàâîìî÷èé ïîëüçîâàíèÿ, ðàñïîðÿæå-

íèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ðåñóðñàìè è ïðè-

ñâîåíèÿ äîõîäà îò ïðèìåíåíèÿ ýòèõ ïðà-

âîìî÷èé. Ïî ñóòè ðåíòîîðèåíòèðîâàí-

íîå ïîâåäåíèå — ýòî óçóðïàöèÿ êà-

êèì-ëèáî îáðàçîì ïðàâîìî÷èé ïî äîñòó-

ïó ê îãðàíè÷åííûì ðåñóðñàì.

Ñ ðàçâèòèåì ðåíòîîðèåíòèðîâàííîãî

ïîâåäåíèÿ âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ —

êàê ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû,

òàê è ñóáúåêòîâ áèçíåñà è ò.ï., ñèñòåìà

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîïàëà

â ñèòóàöèþ èíñòèòóöèîíàëüíîé ëîâóøêè:

÷åì áîëüøå àãåíòîâ ñëåäîâàëî âûáðàí-

íîé ìîäåëè ïîâåäåíèÿ, òåì áîëüøå ïîÿâ-

ëÿëîñü ñòèìóëîâ äëÿ îñòàëüíûõ àãåíòîâ

òàêæå âûáèðàòü ýòó ìîäåëü. Âîçíèê «ýô-

ôåêò áëîêèðîâêè», ïîðîæäåííûé çàâèñè-

ìîñòüþ ïîâåäåíèÿ àãåíòîâ îò èíñòèòó-

öèîíàëüíîé ñèòóàöèè. Ñêëàäûâàþùèåñÿ

ìîäåëè ïîâåäåíèÿ íà÷èíàëè ïîñòîÿííî

ñàìîâîñïðîèçâîäèòüñÿ.

Êðîìå âñåãî ýòîãî, ñêàçàëîñü è íà-

ñëåäèå ïðåæíåé äîðåôîðìåííîé ïðàêòè-

êè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (ò.ê.

ìíîãèå ÷èíîâíèêè ïëàâíî «ïåðåòåêëè» èç

ñòàðûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ â íîâûå).

Â ñîâåòñêèõ óñëîâèÿõ ãèïåðöåíòðà-

ëèçì çàêîíîìåðíî ñïîñîáñòâîâàë ðîñòó

áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà. Â óñëîâèÿõ

íàòóðàëèçàöèè ýêîíîìèêè è ñèëüíîé äå-

ôîðìàöèè òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé

ðàçâèâàëàñü ñèñòåìà âåðòèêàëüíîé îò-

âåòñòâåííîñòè. Òàê íàçûâàåìûé äåìî-

êðàòè÷åñêèé ñîöèàëèçì áûñòðî ïåðåðî-

äèëñÿ â àâòîðèòàðíûé. Ðóêîâîäèòåëè áî-

ëåå íèçêîãî ðàíãà íàçíà÷àëèñü âûøå-

ñòîÿùèìè ÷èíîâíèêàìè, íå íåñÿ îòâåòñò-

âåííîñòè ïåðåä ðàáîòíèêàìè òåõ âå-

äîìñòâ, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé,

êîòîðûìè ðóêîâîäèëè
1
.

×åðòû ïðåæíåãî, äîðåôîðìåííîãî

ñòèëÿ è ìåòîäîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî

óïðàâëåíèÿ, áåçóñëîâíî, îñëàáåëè. Íî â

òî æå âðåìÿ îíè ïðîäîëæàþò âîñïðîèçâî-

äèòüñÿ, îñîáåííî íà èíäèâèäóàëüíîì è

ãðóïïîâîì óðîâíÿõ. Îòëè÷èÿ òîãî ïåðèî-

äà è íàøåãî âðåìåíè â îñíîâíîì êðîþòñÿ

â òîì, ÷òî ñîâðåìåííîé áþðîêðàòèåé âñå

øèðå èñïîëüçóþòñÿ íîâûå âîçìîæíîñòè,

ïðåäîñòàâëÿåìûå ïîëóñôîðìèâîâàâ-

øåéñÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, î÷åíü ñû-
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Î êîððóïöèè â ñèñòåìå

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è áåçîïàñíîñòè

1
Îñíîâîé ðàçðàñòàâøåãîñÿ áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà áûëà ìîíîïîëèçàöèÿ ðîëè â èåðàðõè÷å-

ñêîì ðàçäåëåíèè îáùåñòâåííîãî òðóäà. Äëÿ ñîâåòñêîé áþðîêðàòèè, êàê è äëÿ áþðîêðàòèè âîîáùå, õàðàê-

òåðíûìè ÷åðòàìè äåÿòåëüíîñòè áûëè ñòðåìëåíèå óñêîðèòü õîä äåëà àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåòîäàìè, àá-

ñîëþòèçàöèÿ ôîðìû â óùåðá ñîäåðæàíèþ, ïðèíåñåíèè ñòðàòåãèè â æåðòâó òàêòèêå, ïîä÷èíåíèå öåëè îð-

ãàíèçàöèè çàäà÷àì åå ñîõðàíåíèÿ. Äëÿ íåå áûëî õàðàêòåðíî òàêæå îòíîøåíèå ê ðàáîòíèêàì êàê ê «âèíòè-

êàì» ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû. Äåéñòâèòåëüíî, ïî ñóòè, ïîëíîå îãîñóäàðñòâëåíèå ýêîíîìèêè ëèøàëî

ñâîáîäû âûáîðà ìåñòà è õàðàêòåðà ðàáîòû. Ãîñóäàðñòâî ìîíîïîëüíî îïðåäåëÿëî óñëîâèÿ ïðåäîñòàâ-

ëÿåìîé ðàáîòû, åå ñîäåðæàíèå, ñèñòåìó îïëàòû, ôîðìèðîâàëî ðåïðåññèâíûé àïïàðàò, çàêîíîäàòåëüíî

îãðàíè÷èâàëî ôîðìû ïðîòåñòà.



ðîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ñðåäîé ãîñó-

äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Íîâûå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå,

ïðèäÿ ê âëàñòè, îáíàðóæèëè, ÷òî ñóùåñò-

âóþùàÿ ñèñòåìà îáùåñòâåííûõ îòíîøå-

íèé è ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ïðå-

äîñòàâëÿåò èì íåîáúÿòíûå âîçìîæíîñòè

ïî èçâëå÷åíèþ ëè÷íûõ âûãîä. Îòñóòñò-

âèå ïðîçðà÷íîñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ãî-

ñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ïî ïîâîäó

ïåðåäà÷è ãîñóäàðñòâîì ïðàâ ñîáñòâåííî-

ñòè, âûäà÷è ëèöåíçèé è êâîò íà ýêñïîðò

ýíåðãîðåñóðñîâ è ïðî÷åãî ñûðüÿ
1
, âûäà-

÷è ëüãîò íà èìïîðò òîâàðîâ íàðîäíîãî ïî-

òðåáëåíèÿ, ñîçäàíèÿ ðåæèìîâ íàëîãîâî-

ãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ äëÿ îòäåëüíûõ

ïðåäïðèÿòèé è ò.ä., ñîçäàâàëî ðåàëüíûå

âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ëè÷íûõ âûãîä îò

ïîäîáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Íà÷àëñÿ èíòåíñèâíûé ïîèñê èñòî÷íèêîâ

ðåíòû, êîòîðûé ÷àùå âñåãî îêàçàëñÿ ñâÿ-

çàííûì ñ «ñîâåðøåíñòâîâàíèåì» ñèñòåìû

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíî-

ìèêè. Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì

ñîçäàíèÿ ìîíîïîëüíîé ðåíòû îêàçàëîñü

ïðèíÿòèå çàêîíîâ è ðàñïîðÿæåíèé, îãðà-

íè÷èâàþùèõ âûïóñê, ëèöåíçèðóþùèõ

âõîä èëè êâîòèðóþùèõ ýêñïîðò/èìïîðò.

Ïî ìåðå òîãî êàê èíäèâèäû ñòàëè áî-

ðîòüñÿ çà ãîñóäàðñòâåííûå ïðèâèëåãèè

äëÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, âîçíèêëè íî-

âûå èñòî÷íèêè ðåíòû äëÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ñëóæàùèõ. Ïîñêîëüêó êîíêóðåíöèÿ â

ñôåðå áîðüáû çà ïðèâèëåãèè íå ìîãëà

ðàñøèðèòü îãðàíè÷åííûé çàêîíîì âû-

ïóñê, òî îáùåñòâî ñòàëî íåñòè ïîòåðè,

ñâÿçàííûå ñ çàòðàòàìè íà ïîëó÷åíèå

ïðèâèëåãèé.

Òàê èëè ïðèìåðíî òàê ðàñêðó÷èâàëèñü

«íîâûå» ìåõàíèçìû êîððóïöèè â ñôåðàõ

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â öåëîì è

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, â ÷àñòíîñòè.

Çäîðîâûé, äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèé-

ñÿ ÷àñòíûé ñåêòîð ôîðìèðóåòñÿ íå òîëü-

êî ðûíêîì, â êîòîðîì îí ôóíêöèîíèðóåò,

íî è ðåãóëÿòèâíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé

ñðåäîé, ñîçäàâàåìîé ïðàâèòåëüñòâîì.

Âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ôîðìå

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ÿâëÿåòñÿ íîðìàëüíûì è íåîáõîäèìûì

ñïîñîáîì, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ïðàâè-

òåëüñòâà îñóùåñòâëÿþò ãîñóäàðñòâåí-

íóþ ïîëèòèêó è çàùèùàþò èíòåðåñû ãðà-

æäàí. Â äåéñòâèòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñò-

âåííûå ïîñòàíîâëåíèÿ — ýòî ðåàëèè, â

êîòîðûõ ïðåäïðèÿòèÿ æèâóò âî âñåì

ìèðå. Ñ ìîìåíòà ñâîåãî ó÷ðåæäåíèÿ îò

íèõ òðåáóåòñÿ ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåí-

íûõ ïðàâèòåëüñòâîì ïðàâèë îòíîñèòåëü-

íî ðåãèñòðàöèè áèçíåñà, ëèöåíçèðîâàíèÿ

è ñåðòèôèêàöèè, ñîáëþäåíèÿ ñàíèòàð-

íî-ãèãèåíè÷åñêèõ íîðì, çàùèòû îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû.

Ðåãóëèðîâàíèå êàê ôîðìà âìåøà-

òåëüñòâà ãîñóäàðñòâà èìååò öåëüþ îñó-

ùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ íàä ïîâåäåíèåì

íàõîäÿùèõñÿ â ñôåðå åãî âåäåíèÿ ôèçè-

÷åñêèõ ëèö èëè ãðóïï ëèö. Îäíàêî, êîãäà

ïðàâèòåëüñòâà èñïîëüçóþò èçáûòî÷íûå,

ïðîèçâîëüíûå èëè óñòàðåâøèå óëîæå-

íèÿ, èçäåðæêè íà èõ ñîáëþäåíèå ìîãóò

ñòàòü ïðåïÿòñòâèåì äëÿ âíåäðåíèÿ èííî-

âàöèé. Ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê ñîçäàíèþ

áàðüåðîâ äëÿ òîðãîâëè è èíâåñòèöèé. Â

ñòðàíàõ ñ äåñòðóêòèâíûìè ñèñòåìàìè ðå-

ãóëèðîâàíèÿ äîëæíîñòíûå ëèöà ïî ñóùå-

ñòâó íå èìåþò îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè

ââåäåíèÿ è ðåàëèçàöèè ñðåäñòâ ðåãóëè-

ðîâàíèÿ ïðè îòíîñèòåëüíîé áåçíàêàçàí-

íîñòè ñâîèõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ äåé-

ñòâèé. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ïðåäñòàâèòåëÿì

áèçíåñà âåñüìà íåëåãêî ïîíèìàòü è âû-

ïîëíÿòü ñâîè îôèöèàëüíûå îáÿçàòåëüñò-

âà, è îíè èñïûòûâàþò ñèëüíóþ ìîòèâà-
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1
Èç-çà îãðîìíîãî ðàçðûâà âíóòðåííèõ è ìèðîâûõ öåí ýòî áûë îñíîâíîé èñòî÷íèê êàïèòàëîâ, «ñîç-

äàííûõ» â 90-å ãîäû â Ðîññèè



öèþ ëèáî ôóíêöèîíèðîâàòü íåîôèöèàëü-

íî, ÷òîáû îáîéòè ãîñóäàðñòâåííûå ðåãó-

ëèðóþùèå îðãàíû, ëèáî ïðèéòè ê ÷àñòíî-

ìó ñîãëàøåíèþ ñ êîíêðåòíûìè äîëæíîñò-

íûìè ëèöàìè îòíîñèòåëüíî ñîáëþäåíèÿ

ñóùåñòâóþùèõ íîðì. Ïîäîáíûå ñèñòåìû

çà÷àñòóþ ñòàíîâÿòñÿ èíêóáàòîðàìè êîð-

ðóïöèè è ïîäðûâàþò âîçìîæíîñòè ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðîñòà.

Òàêàÿ ïðàêòèêà — íåðåäêî íàçûâàå-

ìàÿ àäìèíèñòðàòèâíîé êîððóïöèåé —

ñîçäàåò âîçìîæíîñòè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ñâîåé

äîëæíîñòè â öåëÿõ ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ.

Òàì, ãäå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû ÿâëÿ-

þòñÿ íåïðîçðà÷íûìè, èçáûòî÷íûìè èëè

óñòàðåâøèìè, ïðåäïðèíèìàòåëþ ñòàíî-

âèòñÿ òðóäíî èõ ïîíèìàòü è âûïîëíÿòü.

Êîãäà îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ òàêèõ

íîðìàòèâíûõ àêòîâ îòäàåòñÿ íà îòêóï ëè-

öàì, êîòîðûå ñïîñîáíû ïðåïÿòñòâîâàòü

ôóíêöèîíèðîâàíèþ áèçíåñà èëè — â íàè-

õóäøåì ñëó÷àå — çàêðûâàòü ïðåäïðè-

ÿòèÿ (êàê ýòî ïðîèñõîäèò â ñëó÷àå ÷àñòûõ

è íåîáîñíîâàííûõ ïðîâåðîê ïðåäïðè-

ÿòèé), ñòèìóë ïðåäëàãàòü ãîñóäàðñòâåí-

íûì ñëóæàùèì íåîôèöèàëüíûå ïëàòåæè

âîçðàñòàåò. Êîãäà òàêèå ãîñóäàðñòâåí-

íûå ñëóæàùèå çàòÿãèâàþò ïðîöåññ îò-

êðûòèÿ íîâîãî áèçíåñà, îæèäàÿ íåîôèöè-

àëüíîãî ïëàòåæà, ó ïðåäïðèíèìàòåëÿ

òàêæå ïîÿâëÿåòñÿ ñòèìóë ñîâåðøèòü òà-

êîé ïëàòåæ äëÿ óñêîðåíèÿ îòêðûòèÿ ñâî-

åãî äåëà.

Êîãäà äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðàññìàòðèâàþò

íîðìàòèâíûå àêòû êàê âîçìîæíîñòü äëÿ

âçèìàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåíòû, âîç-

íèêàþò ñòèìóëû ñïîñîáñòâîâàòü íåïðåä-

ñêàçóåìîñòè ïðîöåññà âûðàáîòêè ïîëè-

òèêè. Â òàêîé ñèñòåìå äîëæíîñòíûå ëèöà

ìîãóò ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå àêòû ïî

ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Â íàèõóäøåì ñëó-

÷àå òàêèå àêòû ñ÷èòàþòñÿ îñíîâíîé ìî-

òèâàöèåé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ. ×èíîâíèêè

(íàïðèìåð, òå, êîòîðûå ïðîâîäÿò èíñïåê-

öèîííûå ïðîâåðêè) áóäóò êîíêóðèðîâàòü

äðóã ñ äðóãîì, ñòðåìÿñü îáåñïå÷èâàòü

èñïîëíåíèå òàêèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñ

öåëüþ èçâëå÷åíèÿ ñîáñòâåííûõ äîõî-

äîâ. Íåãðàìîòíî ñîñòàâëåííûå íîðìà-

òèâíûå àêòû ïðè èõ ðåàëèçàöèè ñïî-

ñîáñòâóþò ïðèìåíåíèþ òàêèõ äèñêðåöè-

îííûõ ïîëíîìî÷èé.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷åòêî ñîñòàâëåí-

íûå íîðìàòèâíûå àêòû ñîêðàùàþò ñòå-

ïåíü äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, óìåíü-

øàþò âîçìîæíîñòè äëÿ êîððóïöèè è ïî-

ìîãàþò ïðåäïðèÿòèÿì ôóíêöèîíèðîâàòü

â ðàìêàõ ïðàâîâûõ íîðì. Âñå ýôôåêòèâ-

íî ôóíêöèîíèðóþùèå ñèñòåìû ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âêëþ÷àþò â

ñåáÿ òàêèå îáùèå ýëåìåíòû, êàê ïðî-

çðà÷íûå ìåòîäû ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ

íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ. Íàïðèìåð,

ïðîâåäåíèå îöåíêè âëèÿíèÿ íîðìîòâîð-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè îöåíêè çàòðàò

è âûãîä â îòíîøåíèè ïðîåêòîâ çàêîíîäà-

òåëüíûõ àêòîâ, ðàñïðîñòðàíåíèå ïðîåê-

òîâ ñðåäè øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè ñ îò-

âåäåíèåì îïðåäåëåííîãî ñðîêà äëÿ óâå-

äîìëåíèé è êîììåíòàðèåâ, ÷òîáû ïðåä-

ñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè ìîãëè äàòü

ñâîè îòçûâû â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè ñî-

îòâåòñòâóþùèõ ïðîåêòîâ. Ñþäà òàêæå

îòíîñèòñÿ ôîðìóëèðîâàíèå îáùåïðèíÿ-

òûõ îïðåäåëåíèé òàêèõ ïîíÿòèé, êàê «ëè-

öåíçèÿ», «ðàçðåøåíèÿ», «ñåðòèôèêàòû»

è ò.ï. Ïðè îòñóòñòâèè ÷åòêîãî îïðåäåëå-

íèÿ ýòèõ ïîíÿòèé ó ÷èíîâíèêîâ ïîÿâëÿåò-

ñÿ âîçìîæíîñòü ïîäìåíÿòü îäèí íîðìà-

òèâíûé èíñòðóìåíò äðóãèì è çàíîâî ââî-

äèòü ðåãóëèðîâàíèå òîãî èëè èíîãî âèäà

äåÿòåëüíîñòè, êîòîðîå, âîçìîæíî, áûëî

óæå îòìåíåíî. Â îòñóòñòâèå ÷åòêèõ îïðå-

äåëåíèé èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, à

òàêæå èñïîëíèòåëüíûõ ðàñïîðÿæåíèé ïî
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Î êîððóïöèè â ñèñòåìå

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è áåçîïàñíîñòè



ïðèìåíåíèþ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è ìåòî-

äè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé î âûïîëíåíèè

ýòèõ íîðì, ïðåäïðèÿòèÿ èñïûòûâàþò

òðóäíîñòè â ïîíèìàíèè ñâîèõ îáÿçà-

òåëüñòâ ïåðåä çàêîíîì. Â Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, ïî ìíîãèì äàííûì, òîëüêî â ïå-

ðèîä ñ 2002 ïî 2007 ã. ñèòóàöèÿ â ýòîé îá-

ëàñòè ôàêòè÷åñêè óõóäøèëàñü. Äà è â ïî-

ñëåäóþùåì — âïëîòü äî 2012 ã. — îíà íå

ñòàëà çàìåòíî ëó÷øå. Â ñôåðå ïîëó÷åíèÿ

ëèöåíçèé è ðàçðåøåíèé, íàïðèìåð, òàì,

ãäå îíè ñîõðàíèëèñü, óðîâåíü âçÿòî÷íè÷å-

ñòâà âûðîñ. Ýòî ãîâîðèò îá óõóäøåíèè ïî-

ëîæåíèÿ äåë ñ ðàçâèòèåì ýôôåêòèâíûõ

èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ è ìåõàíèç-

ìîâ îáðàùåíèÿ çà ïîìîùüþ ê çàêîíó â

ñëó÷àå çëîóïîòðåáëåíèé â ãîñóäàðñòâåí-

íîì ñåêòîðå.

Ïðèìåíÿåìûé ïîäõîä ê àíàëèçó êîð-

ðóïöèîãåííûõ ðèñêîâ â ñèñòåìå íîðìà-

òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, äåéñòâóþùèõ â

ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, îñíîâàí

íà îáùèõ ïîäõîäàõ, ðàçðàáîòàííûõ â

2007 ã. êîìèññèåé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

ÐÔ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè. Áåç-

óñëîâíî, îí ìíîãîàñïåêòåí. Îáðàòèì âíè-

ìàíèå íà ðÿä, íàèáîëåå âàæíûõ, ñ íàøåé

òî÷êè çðåíèÿ, ìîìåíòîâ.

1. Îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè ïî

ôîðìóëå «âïðàâå». Ìíîãèå íîðìàòèâíûå

ïðàâîâûå àêòû (ÍÏÀ) îïðåäåëÿþò êîìïå-

òåíöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëæíîñòíîãî

ëèöà ïðè ïîìîùè ôîðìóëèðîâîê «âïðà-

âå», «ìîæåò». Ýòî îòíîñèòñÿ ê ëþáûì âè-

äàì ïîëíîìî÷èé — ðåãèñòðàöèîííûì,

ðàçðåøèòåëüíûì, êîíòðîëüíûì, þðèñ-

äèêöèîííûì (ìîæåò êîíòðîëèðîâàòü, ìî-

æåò ïðèâëå÷ü ê îòâåòñòâåííîñòè, ìîæåò

âûäàòü ëèöåíçèþ) è äàæå íîðìîòâîð÷å-

ñêèì. Ïðàâî è îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ñëóæàùåãî îáðàçóþò ïîëíîìî÷èå,

òî åñòü îíè ñâÿçàíû íåðàçðûâíî. Ïîðÿ-

äîê è óñëîâèÿ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé

äåòàëèçèðóþòñÿ â íîðìàòèâíûõ àêòàõ.

Èìåííî ÷åðåç åäèíñòâî ïðàâà è îáÿçàí-

íîñòè ïîíèìàåòñÿ êîìïåòåíöèÿ â òåîðèè

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Îäíàêî ðàçäå-

ëåíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â íîðìàòèâ-

íûõ ôîðìóëàõ ñîçäàåò íåîïðàâäàííóþ

èëëþçèþ òîãî, ÷òî â îïðåäåëåííûõ ñëó-

÷àÿõ ìîæíî èñïîëüçîâàòü ïîëíîìî÷èå

êàê ïðàâî (òî åñòü íå îñóùåñòâëÿòü åãî).

Áîëåå òîãî, ñàì ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæà-

ùèé ìîæåò íåïðàâîìåðíî òðàêòîâàòü

ñâîå ïðàâî òîëüêî êàê âîçìîæíîñòü, à íå

îáÿçàííîñòü ñîâåðøåíèÿ òåõ èëè èíûõ

äåéñòâèé, è ñòàâèòü åãî îñóùåñòâëåíèå â

çàâèñèìîñòü îò «âçÿòêè». Ýòî íå îçíà÷à-

åò, ÷òî ó ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî âî-

îáùå íå ìîæåò áûòü ïðàâ, êîòîðûå ìîæ-

íî èñïîëüçîâàòü ïî óñìîòðåíèþ. Íî ýòè

ïðàâà ïðèîáðåòàþò õàðàêòåð èñêëþ÷åíèÿ

è íàõîäÿòñÿ â ñòðîãîé çàâèñèìîñòè îò îï-

ðåäåëåííûõ, çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâ-

ëåííûõ óñëîâèé.

2. Øèðîòà äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî-

÷èé. Èñïîëíèòåëüíî- ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ

äåÿòåëüíîñòü, êàê è âñÿêàÿ èíàÿ ïóáëè÷-

íî-âëàñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü, íåâîçìîæíà

áåç îïðåäåëåííîãî ïðîñòðàíñòâà ñâîáîä-

íîãî óñìîòðåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö (àä-

ìèíèñòðàòèâíîå óñìîòðåíèå). Èìåííî

ïîýòîìó îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

îáëàäàþò íåêîòîðûìè äèñêðåöèîííûìè

ïîëíîìî÷èÿìè, ïîçâîëÿþùèìè äåéñòâî-

âàòü ïî óñìîòðåíèþ â çàâèñèìîñòè îò îá-

ñòîÿòåëüñòâ. Îäíàêî ñóùåñòâóþò ñåãìåí-

òû óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â êîòî-

ðûõ íåîáõîäèìî ñóçèòü äî ìèíèìóìà âîç-

ìîæíîñòü ñâîáîäíîãî óñìîòðåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî.

• Ñðîêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Ïîñêîëüêó

ïî÷òè íåâîçìîæíî òî÷íî îïðåäå-

ëèòü ñðîê, â êîòîðûé ãîñóäàðñòâåí-

íûé ñëóæàùèé îáÿçàí ïðèíÿòü ðå-

øåíèå â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêîãî

èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ëèáî ñðîê

ñîâåðøåíèÿ òîãî èëè èíîãî àäìèíè-
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ñòðàòèâíîãî äåéñòâèÿ, ïîñòîëüêó

îáû÷íî ïðèìåíÿåòñÿ ôîðìóëà «â

òå÷åíèå» èëè «íå ïîçäíåå». Êîððóï-

öèîãåííîñòü ïîâûøàåòñÿ ñ óâåëè÷å-

íèåì ïðîäîëæèòåëüíîñòè òàêèõ ñðî-

êîâ èëè óñòàíîâëåíèåì øèðîêîãî

âðåìåííîãî äèàïàçîíà, à òàêæå ïðè

îòñóòñòâèè ñðîêà.

• Óñëîâèÿ (îñíîâàíèÿ) ïðèíÿòèÿ ðåøå-

íèÿ. Ó ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî

âñåãäà åñòü ïðàâî âûáîðà, êàê ìèíè-

ìóì, èç äâóõ âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ (ïî-

ëîæèòåëüíîãî èëè îòðèöàòåëüíîãî).

Ïðè ýòîì íàèáîëåå êîððóïöèîãåííà

ñèòóàöèÿ, êîãäà ÍÏÀ ïðåäîñòàâëÿåò

íåñêîëüêî âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ áåç

òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ óñëîâèé ïðèíÿ-

òèÿ òîãî èëè èíîãî ðåøåíèÿ. Â èäåàëå

óñëîâèÿ âûáîðà òîãî èëè èíîãî âàðè-

àíòà ðåøåíèÿ äîëæåí ôèêñèðîâàòü

çàêîí, à íå ÍÏÀ îðãàíà èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè.

• Ó÷åò ïàðàëëåëüíûõ ïîëíîìî÷èé.

×àñòî â ïðèíÿòèè òîãî èëè èíîãî ðå-

øåíèÿ îäíîâðåìåííî ó÷àñòâóþò íå-

ñêîëüêî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ

(ñîâìåñòíûå ðåøåíèÿ, ñîãëàñîâàíèå

ðåøåíèé). Ïîíèçèòü êîððóïöèîãåííîñòü

è «òîðãîâëþ âèçàìè» ñïîñîáíî çàêðåï-

ëåíèå ïðèíöèïà «îäíîãî îêíà» — êî-

ãäà ïîëó÷àòü íåîáõîäèìûå ñîãëàñîâà-

íèÿ äëÿ âûíåñåíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî

ðåøåíèÿ äîëæåí îòâåòñòâåííûé ãîñó-

äàðñòâåííûé îðãàí, à íå çàÿâèòåëü.

Ïîâûøàþò êîððóïöèîãåííîñòü íîðìû,

óñòàíàâëèâàþùèå äóáëèðóþùèå ïîë-

íîìî÷èÿ ðàçíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ

ñëóæàùèõ â ðàìêàõ îäíîãî ãîñóäàðñò-

âåííîãî îðãàíà èëè ðàçëè÷íûõ ãîñó-

äàðñòâåííûõ îðãàíîâ (íàïðèìåð, ôå-

äåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ),

à òàêæå îòâåòñòâåííîñòü íåñêîëüêèõ

ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ çà îäíî è

òî æå ðåøåíèå.

Îöåíêà èçáûòî÷íîñòè óñìîòðåíèÿ

ñëóæàùåãî â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå

ñâÿçàíà ñ îöåíêîé ýôôåêòèâíîñòè óïðàâ-

ëåí÷åñêîãî ïðîöåññà — íåîáõîäèìî îöå-

íèâàòü, äåéñòâèòåëüíî ëè íåîáõîäèìû

âñå ïðåäóñìîòðåííûå â ÍÏÀ ñîãëàñîâà-

íèÿ (âèçû), íå êîíöåíòðèðóåòñÿ ëè áåñ-

êîíòðîëüíîå ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ â îäíèõ

ðóêàõ è ò.ä.

3. Çàâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê ëèöó,

ïðåäúÿâëÿåìûå äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíàä-

ëåæàùåãî åìó ïðàâà. Êîãäà óñëîâèÿ (òðå-

áîâàíèÿ), íåîáõîäèìûå äëÿ ðåàëèçàöèè

ñóáúåêòîì ñâîåãî ïðàâà ëèáî èñïîëíåíèÿ

îáÿçàííîñòè, îáðåìåíèòåëüíû íàñòîëü-

êî, ÷òî ïðåâûøàþò óðîâåíü ðàçóìíîãî,

êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ

ïî÷òè íåèçáåæíûìè. Äðóãèìè ñëîâàìè

äàííûé ôàêòîð, â îòëè÷èå îò èíûõ, ïðÿìî

ñïîñîáñòâóåò êîððóïöèè. Îí ïðîÿâëÿåòñÿ

ïðè ðåàëèçàöèè ðàçðåøèòåëüíûõ è ðåãè-

ñòðàöèîííûõ ïîëíîìî÷èé. Â òî æå âðåìÿ

âûÿâëåíèå äàííîãî ôàêòîðà ñ ôîðìàëü-

íîé òî÷êè çðåíèÿ — îäíà èç íàèáîëåå

òðóäíûõ çàäà÷ àíàëèçà ïðåäïîñûëîê ê

êîððóïöèè è åå ñàìîé.

Êàê ïðàâèëî, îáíàðóæèòü äåôåêòû â

ôîðìóëèðîâêå òðåáîâàíèé ê çàÿâèòåëþ

ìîæíî ïðè àíàëèçå îñíîâàíèé äëÿ îòêà-

çà â ñîâåðøåíèè äåéñòâèÿ (ðåãèñòðà-

öèè), ïðèåìà äîêóìåíòîâ. Êîððóïöèî-

ãåííîñòü ïîâûøàåòñÿ, åñëè ïåðå÷åíü

îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà: à) îòêðûòûé, òî

åñòü íå èñ÷åðïûâàþùèé; á) ñîäåðæèò

îòñûëêè ê îñíîâàíèÿì äëÿ îòêàçà, óñòà-

íîâëåííûå â äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðà-

âîâûõ àêòàõ, â òîì ÷èñëå ïîäçàêîííîãî

õàðàêòåðà; â) ñîäåðæèò «ðàçìûòûå»,

ñóáúåêòèâíî-îöåíî÷íûå îñíîâàíèÿ îò-

êàçà (íàïðèìåð, ïðåäñòàâëåííûå çàÿâè-

òåëåì ñâåäåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþò äåéñò-

âèòåëüíîñòè èëè ïðåäñòàâëåíû íå â ïîë-

íîì îáúåìå).

Â äàííîì ñëó÷àå ðèñê êîððóïöèîãåí-

íîñòè îáóñëîâëåí èñïîëüçîâàíèåì äâó-
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ñìûñëåííûõ èëè íå óñòîÿâøèõñÿ òåðìè-

íîâ, ïîíÿòèé è ôîðìóëèðîâîê, êàòåãîðèé

îöåíî÷íîãî õàðàêòåðà, íåÿñíûì, íåîïðå-

äåëåííûì ñîäåðæàíèåì, íå èñïîëüçóå-

ìûõ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, äî-

ïóñêàþùèõ ðàçëè÷íûå òðàêòîâêè è ïð.

Îáîçíà÷åíèå îäíèõ è òåõ æå ÿâëåíèé ðàç-

ëè÷íûìè òåðìèíàìè ìîæåò èñêàæàòü

ñìûñë ïîëîæåíèé çàêîíîâ è äàæå Êîíñòè-

òóöèè ÐÔ. Âñå ýòè íåäî÷åòû ëèíãâèñòè÷å-

ñêîãî õàðàêòåðà ñïîñîáíû ïðèâåñòè ê

ñåðüåçíûì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì,

ïîñêîëüêó òî èëè èíîå ïîëîæåíèå â ñèëó

ñâîåé äâóñìûñëåííîñòè, íåÿñíîñòè è íå-

äîñòàòî÷íîé îïðåäåëåííîñòè ìîæåò

òðàêòîâàòüñÿ äâîÿêî, ÷òî ïîçâîëÿåò ÷è-

íîâíèêó âàðüèðîâàòü ñâîå óñìîòðåíèå è

ïîâûøàåò âåðîÿòíîñòü ïðîèçâîëüíîãî

ïðèìåíåíèÿ íîðìû. Îñîáåííî íåäîïóñ-

òèìû íåîïðåäåëåííûå íîðìû, óñòàíàâ-

ëèâàþùèå þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåí-

íîñòü.

4. Îòñóòñòâèå àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðîöåäóð. Êîððóïöèîãåííîñòü ïîíèæàåò-

ñÿ, åñëè ñóùåñòâóåò ÷åòêèé ïîðÿäîê ïðè-

íÿòèÿ ðåøåíèÿ (àäìèíèñòðàòèâíûå ïðî-

öåäóðû). Òàêèì îáðàçîì, óïîðÿäî÷èòü

îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñò-

âåííûõ îðãàíîâ ìîæíî ïðè ââåäåíèè àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð íîðìàòèâíî

óñòàíîâëåííûõ ïîðÿäêà è ñðîêîâ îñóùå-

ñòâëåíèÿ äåéñòâèé. Ñóùåñòâóþò ïðîöå-

äóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ïîëó÷åíèÿ è èñ-

ïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèè, ðàññìîòðåíèÿ

îáðàùåíèé ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö,

êîíòðîëÿ è äð.

Â èäåàëå ïðîöåäóðû äîëæíû ñîäåð-

æàòüñÿ â çàêîíîäàòåëüíîì àêòå, à íå ðå-

ãóëèðîâàòüñÿ íà ïîäçàêîííîì óðîâíå.

Ïîðÿäîê è ñðîêè (àäìèíèñòðàòèâíûå ïðî-

öåäóðû) ñîñòàâëÿþò ÷àñòü ðåãóëèðîâà-

íèÿ (ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî), êîòîðàÿ íå

ìåíåå ïðèíöèïèàëüíà, ÷åì íîðìû ìàòå-

ðèàëüíîãî ïðàâà. Ïîýòîìó íåîïðàâäàííî

è èõ ÷àñòîå èçìåíåíèå. Îäíàêî, ïðè îò-

ñóòñòâèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð â

çàêîíå, îíè ìîãóò çàêðåïëÿòüñÿ â ÍÏÀ îð-

ãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

5. Îòñóòñòâèå êîíêóðñíûõ (àóêöè-

îííûõ) ïðîöåäóð. Îñóùåñòâëåíèå íåêî-

òîðûõ âèäîâ ïîëíîìî÷èé (â ÷àñòíîñòè,

ðàçðåøèòåëüíûõ) ïðåäïîëàãàåò ïðèñóò-

ñòâèå íåñêîëüêèõ ãðàæäàí èëè þðèäè÷å-

ñêèõ ëèö, ïðåòåíäóþùèõ íà ïðåäîñòàâëå-

íèå êîíêðåòíîãî ïðàâà (ïðèîáðåòåíèÿ

èëè àðåíäû îáúåêòà ãîñóäàðñòâåííîé

ñîáñòâåííîñòè, ïðàâà çàêëþ÷åíèÿ äîãî-

âîðà íà ïîñòàâêó òîâàðà äëÿ ãîñóäàðñò-

âåííûõ íóæä è ïð.). Íî âûáîð ýòîãî ïðà-

âîïîëó÷àòåëÿ íå ìîæåò áûòü ïðîèçâîëü-

íûì èëè ïðèñòðàñòíûì. Èñïîëüçîâàíèå

ñïåöèàëüíûõ ïðîöåäóð, èìåíóåìûõ â

ãðàæäàíñêîì ïðàâå «òîðãè» (àóêöèîíû è

êîíêóðñû), ñïîñîáíî ñíèçèòü âåðîÿòíîñòü

ñóáúåêòèâíîãî ïîäõîäà ãîñóäàðñòâåííî-

ãî ñëóæàùåãî. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïðå-

îäîëåíèÿ îïàñíûõ òåíäåíöèé â ãîñóäàð-

ñòâåííîì óïðàâëåíèè ðåêîìåíäóåòñÿ

ïðèìåíåíèå ýòîãî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî

èíñòèòóòà.

Êàê ïðàâèëî, àóêöèîíû è êîíêóðñû â

ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè ïðåäïîëà-

ãàþòñÿ îòêðûòûìè (çàêðûòîñòü îïðàâäà-

íà â ñëó÷àÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ãîñóäàðñòâåí-

íîé òàéíîé), òî åñòü ïðèíÿòü â íèõ ó÷à-

ñòèå ìîæåò ëþáîå ëèöî. Èõ îòëè÷àþò òà-

êèå ïðèçíàêè êàê îñîáàÿ ïðîöåäóðà ïîä-

ãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ (çàáëàãîâðåìåííîå

èçâåùåíèå î ïðîâåäåíèè, âíåñåíèå çà-

äàòêîâ ó÷àñòíèêàìè, ñïåöèàëüíûé ïîðÿ-

äîê ïðîâåäåíèÿ), âûáîð ïîáåäèòåëÿ ïî

çàðàíåå óñòàíîâëåííîìó êðèòåðèþ (ìàê-

ñèìàëüíàÿ öåíà, ïðåäëîæåíèå ëó÷øèõ

óñëîâèé), ãëàñíîñòü è ïóáëèêàöèÿ èòîãîâ,

êîëëåãèàëüíîå ðåøåíèå âîïðîñîâ — êîí-

êóðñíîé êîìèññèåé.

6. Îòñóòñòâèå ñïåöèàëèçèðîâàí-

íûõ, äåòàëèçèðîâàííûõ çàïðåòîâ è îã-
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ðàíè÷åíèé äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-

ùèõ â òîé èëè èíîé îáëàñòè äåÿòåëüíî-

ñòè (óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èìó-

ùåñòâîì, íàëîãîâûå, òàìîæåííûå îò-

íîøåíèÿ è ïð.). Ýòîò ôàêòîð áëèçîê ê òà-

êîìó ôàêòîðó êàê øèðîòà äèñêðåöèîííûõ

ïîëíîìî÷èé. Äàííàÿ áëèçîñòü îáúÿñíÿ-

åòñÿ òåì, ÷òî â òîì è äðóãîì ñëó÷àÿõ íå-

ïîçâîëèòåëüíî îñòàâëÿòü ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ñëóæàùåãî «îäèí íà îäèí» ñ êëèåí-

òîì, íèêàê íå ðåãóëèðóÿ ýòè âçàèìîîòíî-

øåíèÿ.

Îäíàêî â ñîäåðæàòåëüíîì ñìûñëå

ýòè äâà ôàêòîðà ðàçëè÷íû. Â äàííîì ñëó-

÷àå ðå÷ü èäåò íå ñòîëüêî î æåñòêî îïðå-

äåëåííîé àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðå,

ñêîëüêî îá óñòàíîâëåíèè ðÿäà îãðàíè÷å-

íèé è çàïðåòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ íîðìàìè

ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà. Çíà÷èò, óñòàíîâ-

ëåíèå çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé — çàäà÷à

çàêîíà, à íå ïîäçàêîííîãî àêòà. Ìåæäó

òåì, äëÿ ïðåîäîëåíèÿ êîððóïöèîãåííî-

ñòè íåîáõîäèìî âîñïðîèçâîäèòü èìåþ-

ùèåñÿ çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ (õîòÿ áû

ïóòåì îòñûëî÷íîé íîðìû), à òàêæå ïðî-

âîäèòü èõ äåòàëèçàöèþ â äîçâîëåííûõ

çàêîíîì ïðåäåëàõ. Íåîáõîäèì àíàëèç ïî

ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

• íàëè÷èå êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé è

çàïðåòîâ, îáóñëîâëèâàþùèõ âîçìîæ-

íîñòü ïðèîáðåòåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûì ñëóæàùèì ïðàâà îñóùåñòâëÿòü

îò èìåíè ãîñóäàðñòâà äåÿòåëüíîñòü,

ñâÿçàííóþ ñ ôèíàíñîâûìè è èìóùå-

ñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè;

• íàëè÷èå êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé è

çàïðåò äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæà-

ùåãî ïðè îñóùåñòâëåíèè âîçëîæåí-

íûõ íà íåãî ïîëíîìî÷èé;

• ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâóþùèõ îãðàíè-

÷åíèé è çàïðåòîâ;

• ôîðìû ðåàëèçàöèè ïîäîò÷åòíîñòè

ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, êîí-

òðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàïðåòîâ è îã-

ðàíè÷åíèé.

7. Îòñóòñòâèå îòâåòñòâåííîñòè

ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî çà ïðàâî-

íàðóøåíèÿ. Óãîëîâíàÿ è àäìèíèñòðà-

òèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ñëóæàùåãî ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ

òîëüêî çàêîíîì. Íî â çàêîíîäàòåëüíûõ

àêòàõ, êàê ïðàâèëî, îòñóòñòâóþò íîðìû

îá îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî

ñëóæàùåãî, ëèáî çàêîíîäàòåëü îãðàíè-

÷èâàåòñÿ îáùåé ôîðìóëîé: «íåñåò îò-

âåòñòâåííîñòü â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì

ïîðÿäêå». ×àñòî ðàçëè÷àåòñÿ îòâåòñò-

âåííîñòü äîëæíîñòíîãî ëèöà è ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ñëóæàùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî

îðãàíà. Âîò ïî÷åìó íåîáõîäèì àíàëèç,

íàëè÷åñòâóþò ëè â äàííîì çàêîíîäà-

òåëüíîì àêòå èëè â àêòå, ê êîòîðîìó åñòü

îòñûëêà, ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà ñëó-

æåáíûå íàðóøåíèÿ, íàðóøåíèÿ ñïåöèà-

ëèçèðîâàííûõ îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ.

Ìåðû îòâåòñòâåííîñòè äîëæíû ñîîòâåò-

ñòâîâàòü âûïîëíÿåìûì ïîëíîìî÷èÿì è

ïðåäúÿâëÿåìûì ê ñëóæàùåìó çàïðåòàì

è îãðàíè÷åíèÿì.

8. Îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ, â òîì

÷èñëå îáùåñòâåííîãî, çà ãîñóäàðñòâåí-

íûìè îðãàíàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè

ñëóæàùèìè. Ýòîò ôàêòîð ïîêà ñêîðåå

ñ÷èòàåòñÿ îáùåïîëèòè÷åñêèì íåäîñòàò-

êîì. Îí ïðèñóòñòâóåò ïðàêòè÷åñêè â êàæ-

äîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå. Â ýòîì

ñìûñëå íàøå çàêîíîäàòåëüñòâî â öåëîì

ìîæíî ñ÷èòàòü êîððóïöèîãåííûì. Åñëè â

ÍÏÀ, â òîì ÷èñëå ÍÏÀ îðãàíà èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, èìåþòñÿ íîðìû, ïîâû-

øàþùèå ïîäêîíòðîëüíîñòü åãî äåÿòåëüíî-

ñòè, ýòî ñóùåñòâåííî ñíèæàåò êîððóïöèî-

ãåííîñòü àêòà. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî

îáðàòèòü âíèìàíèå, êàê êîíêðåòèçèðóþòñÿ

â ÍÏÀ ñëåäóþùèå ìîìåíòû:

• íàëè÷èå íîðì, îáåñïå÷èâàþùèõ èí-

ôîðìàöèîííóþ îòêðûòîñòü îðãàíîâ
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âëàñòè, è óðîâåíü êîíêðåòíîñòè òàêèõ

íîðì, åñëè îíè åñòü;

• èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ

òåõíîëîãèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãëàñíî-

ñòè â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî

îðãàíà (íàëè÷èå Èíòåðíåò-ñàéòà, åãî

ðåãóëÿðíîå îáíîâëåíèå, èíòåðàêòèâ-

íûå ôîðìû îáðàùåíèé ãðàæäàí è

þðèäè÷åñêèõ ëèö è çàïîëíåíèÿ ôîðì

äîêóìåíòîâ);

• íàëè÷èå âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëå-

íèÿ òåõ èëè èíûõ ïîëíîìî÷èé ñàìî-

ðåãóëèðóåìûìè îðãàíèçàöèÿìè è èõ

îòâåòñòâåííîñòè;

• íàëè÷èå íîðì îá îò÷åòíîñòè îðãàíà

èëè åãî äîëæíîñòíûõ ëèö ïåðåä íàñå-

ëåíèåì ëèáî ïåðåä ñîîòâåòñòâóþùè-

ìè ïðîôåññèîíàëüíûìè è èíûìè ñî-

îáùåñòâàìè (íàïðèìåð, ïóáëèêàöèÿ

åæåãîäíûõ îò÷åòîâ);

• íàëè÷èå íîðì î ïàðëàìåíòñêîì êîí-

òðîëå (ïîñòîÿííîì èëè ñèòóàöèîí-

íîì);

• íàëè÷èå âîçìîæíîñòåé îáùåñòâåí-

íûõ ïðîâåðîê äàííîãî îðãàíà, óñëî-

âèé è ïðîöåäóðû òàêèõ ïðîâåðîê,

ìåð ðåàãèðîâàíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì

ïðîâåðîê.

9. Êîëëèçèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ

àêòîâ. Êîëëèçèÿ — ñòîëêíîâåíèå ïðîòè-

âîïîëîæíûõ èíòåðåñîâ. Â ïðàâîâîì àñ-

ïåêòå èìååòñÿ â âèäó ðàñõîæäåíèå, ïðî-

òèâîðå÷èå ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïðàâîâû-

ìè àêòàìè è ñóäåáíûìè ðåøåíèÿìè. Ðàç-

ëè÷àþòñÿ íåñêîëüêî âèäîâ êîëëèçèé —

êîëëèçèè ñîäåðæàòåëüíûå, òåìïîðàëü-

íûå, ïðîñòðàíñòâåííûå è èåðàðõè÷åñêèå.

Èäåàëüíûé ïóòü ïðàâèëüíîãî ðàçðåøå-

íèÿ êîëëèçèè — ïðèìåíåíèå çàêðåïëåí-

íûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå êîëëèçèîííûõ

ïðèíöèïîâ è íîðì (íàïðèìåð, ñò.76 Êîí-

ñòèòóöèè ÐÔ ÿâëÿåòñÿ êîëëèçèîííîé íîð-

ìîé). Ñëåäîâàòåëüíî, êîëëèçèîííàÿ íîð-

ìà — ýòî ïðàâèëî âûáîðà ïðèîðèòåòíîé

íîðìû. Îäíàêî êîëëèçèîííûå íîðìû óñ-

òàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì íå

âñåãäà, à ýòî çíà÷èò, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü

çà âûáîð ïðèîðèòåòíîé íîðìû ïåðåõîäèò

íà ïðàâîïðèìåíèòåëÿ. Ïîýòîìó íàëè÷èå

êîëëèçèè â îòäåëüíîé íîðìå ÍÏÀ (ëèáî

êîëëèçèè âñåãî ÍÏÀ äðóãîìó àêòó) ïîçâî-

ëÿåò ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó ïðî-

èçâîëüíî, ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ

âûáèðàòü íîðìó, ïîäëåæàùóþ ïðèìåíå-

íèþ, ÷òî ñóùåñòâåííî ïîâûøàåò âåðîÿò-

íîñòü êîððóïöèîííûõ ñäåëîê, è ïîòîìó

ÿâëÿåòñÿ êîððóïöèîííûì ôàêòîðîì. Â

ðÿäå ñëó÷àåâ íàëè÷èå êîëëèçèîííîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ òîãî èëè èíîãî âîïðîñà ïî-

çâîëÿåò âèíîâíîìó ëèöó óéòè îò þðèäè-

÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðàÿ ñòðîãî

ôîðìàëèçîâàíà. Íåïðàâîìåðíîå ïðîòè-

âîðå÷èå ÍÏÀ äðóãîìó íîðìàòèâíîìó àêòó

÷àñòî ìîæåò áûòü ïðåñå÷åíî òîëüêî îò-

ìåíîé íåïðàâîìåðíîé íîðìû. Îäíàêî â

ïåðèîä äåéñòâèÿ ýòîé íîðìû ìîæåò áûòü

ñîâåðøåíî íåìàëîå êîëè÷åñòâî êîððóï-

öèîííûõ ñäåëîê.

10. ×ðåçìåðíàÿ ñâîáîäà âåäîìñò-

âåííîãî è ëîêàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñò-

âà. Íàëè÷èå ýòîãî ôàêòîðà îòêðûâàåò

âîçìîæíîñòü ðåãëàìåíòàöèè íåêîòîðûõ

âàæíûõ âîïðîñîâ ïîäçàêîííûìè íîðìà-

òèâíûìè àêòàìè. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ

ýòî îïðàâäàííî, íî âàæíî, ÷òîáû ñóùåñò-

âåííûå óñëîâèÿ ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ îï-

ðåäåëÿëèñü ïðè ýòîì çàêîíîì.

×àñòî ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î äåòàëè-

çàöèè íîðì çàêîíà, ðàçúÿñíåíèè ïîðÿäêà

èõ ïðèìåíåíèÿ, íî è ïðèíÿòèè ãîñóäàðñò-

âåííûì îðãàíîì ñîáñòâåííûõ ïðàâîâûõ

àêòîâ (î ïîðÿäêå ðàáîòû ñ îáðàùåíèÿìè

ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö, î ïðîâåäå-

íèè êîíêóðñà è ïð.). Çà÷àñòóþ îíè ïðîòè-

âîðå÷àò çàêîíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è åå ñóáúåêòîâ. Çàêîí, îñòàâëÿÿ ðåãóëè-

ðîâàíèå îòíîøåíèé îðãàíó èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, ïðîâîöèðóåò åãî íà ñîç-

äàíèå óñëîâèé, óäîáíûõ äëÿ íåãî ñàìî-
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ãî, à íå äëÿ ãðàæäàí. Ñðåäè òàêèõ óñëî-

âèé ÷àñòî ïðèñóòñòâóþò êîððóïöèîãåí-

íûå íîðìû.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ÍÏÀ îðãàíà èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòü

(÷àñòî ïî óìîë÷àíèþ) øèðîêèå âîçìîæ-

íîñòè ëîêàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà (ïðè-

íÿòèå ñîáñòâåííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ãîñó-

äàðñòâåííûìè è íåãîñóäàðñòâåííûìè îð-

ãàíèçàöèÿìè — þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè).

Ñâîáîäà ëîêàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà

ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î íåâûïîëíå-

íèè îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîá-

ñòâåííûõ ðåãóëèðóþùèõ ôóíêöèé, ÷òî ïî-

çâîëÿåò îðãàíèçàöèÿì ïðèíèìàòü ñâîè

ïðàâîâûå àêòû. À êîððóïöèîãåííûå ëî-

êàëüíûå àêòû ïðîâîöèðóþò íåïðàâîìåð-

íûå äåéñòâèÿ.

11. Ïðèíÿòèå ÍÏÀ îðãàíà èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè «ñâåðõ êîìïåòåíöèè».

Ôóíêöèîíèðîâàíèå îðãàíà èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè ïî ëþáûì íàïðàâëåíèÿì, â

òîì ÷èñëå è ïî ïðèíÿòèþ íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ, îñíîâàíî íà êîìïåòåí-

öèè ýòîãî îðãàíà. Ïîñëåäíèé íå âïðàâå

âûõîäèòü çà ðàìêè ñâîåé êîìïåòåíöèè,

êîòîðîé îí íàäåëåí â ñòàòóòíîì àêòå (ïî-

ëîæåíèè, óñòàâå è ïð.). Êîìïåòåíöèÿ íå-

êîòîðûõ îðãàíîâ ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ

íåïîñðåäñòâåííî â çàêîíå. Ñïîðû î êîì-

ïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ðå-

øàåò Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ðîññèè (ìåæ-

äó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñò-

âåííîé âëàñòè, ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè ñòðàíû è îðãàíàìè ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè åå ñóáúåêòîâ, ìå-

æäó âûñøèìè ãîñóäàðñòâåííûìè

îðãàíàìè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè). Ñëåäó-

åò èìåòü â âèäó, ÷òî ðàçãðàíè÷åíèå êîì-

ïåòåíöèè îðãàíîâ, îñîáåííî âíóòðè ôå-

äåðàöèè, äîâîëüíî ïîäâèæíî è ïîñòîÿí-

íî ìåíÿåòñÿ
1
.

Ïðèíÿòèå ÍÏÀ «ñâåðõ êîìïåòåíöèè» —

ýòî ïîäçàêîííîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñà,

êîòîðûé äîëæåí ðåãóëèðîâàòüñÿ ëèáî íà

óðîâíå çàêîíà, ëèáî ïîäçàêîííûìè àêòà-

ìè äðóãèõ îðãàíîâ. Åñëè òàêîé ÍÏÀ ñî-

äåðæèò êîððóïöèîãåííûå íîðìû, ýòî ïî-

çâîëÿåò ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó

èçâëåêàòü ðåíòó èç ðåàëèçàöèè òåõ ïîë-

íîìî÷èé, çà êîòîðûå îí îòâåòñòâåííîñòè

íå íåñåò, èëè æå ïðåäëàãàòü áîëåå áûñò-

ðûå «ïëàòíûå» óñëóãè âçàìåí ïîðÿäêà,

óñòàíîâëåííîãî äðóãèì àêòîì.

12. Çàïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ

ïðîáåëîâ ïðè ïîìîùè ÍÏÀ îðãàíà èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè. Ïðîáåëû â çàêîíîäà-

òåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè äîâîëüíî ëåãêî

óñòðàíèòü ïóòåì ïðèíÿòèÿ ïîäçàêîííîãî

àêòà. Ýòîìó ñîáëàçíó îðãàíû èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè ÷àñòî ïîääàâàëèñü â ïå-

ðèîä ñòàíîâëåíèÿ íîâîãî ðîññèéñêîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà. Òàêèì ïóòåì ñôîðìèðî-

âàëîñü â ñâîå âðåìÿ è «óêàçíîå» ïðàâî

Ïðåçèäåíòà ÐÔ, êîãäà ïîäçàêîííûìè àê-

òàìè ÷àñòî ââîäèëè íîâûå äëÿ Ðîññèè

íîðìû è êîíñòðóêöèè. Ïðîèñõîäèò ýòî è â

ðåôîðìåííîå âðåìÿ. Òàê, îñíîâíûå ïî-

ëîæåíèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12 àâãó-

ñòà 2002 ã. ¹ 885 «Îá óòâåðæäåíèè îá-

ùèõ ïðèíöèïîâ ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ» âîøëè â

òåêñò ñòàòüè 18 «Òðåáîâàíèÿ ê ñëóæåáíî-

ìó ïîâåäåíèþ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî»

ÔÇ îò 27 èþëÿ 2004 ã. «Î ãîñóäàðñòâåí-

íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ÐÔ».

×àñòî ýòîò âðåìåííûé è âûíóæäåí-

íûé øàã ïðîäèêòîâàí äëèòåëüíîñòüþ çà-

êîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà. Èìåÿ â âèäó

ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò âîñïîëíåíèÿ
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1
Ýòîò ïðîöåññ èëëþñòðèðóþò ÔÇ îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. (ñ ìíîãî÷èñëåííûìè èçìåíåíèÿìè) «Îá îáùèõ

ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ÔÇ îò 31 äåêàáðÿ 2005 ã. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-

äåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé».



ïðîáåëîâ çàêîíîäàòåëüñòâà, êîãäà ñóáú-

åêòû ïîëó÷àþò íîðìû, êîòîðûìè îíè

ìîãóò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ, íåëüçÿ óïóñ-

êàòü è êîððóïöèîííûé àñïåêò ýòîãî ÿâ-

ëåíèÿ. Ïóòåì ïîäçàêîííîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ íîâûå îáÿçàòåëü-

íûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå, â óñ-

ëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ çàêîíà, ôàêòè÷åñêè

ñòàíîâÿòñÿ åäèíñòâåííûì è âûñøèì ïî

þðèäè÷åñêîé ñèëå èñòî÷íèêîì ðåãóëè-

ðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ïðè÷åì ðåãóëèðîâàòüñÿ ìîãóò äàæå âî-

ïðîñû, êîòîðûå äîëæíû ñîñòàâëÿòü èñ-

êëþ÷èòåëüíûé ïðåäìåò çàêîíà, à íå

ïîäçàêîííîãî àêòà. Ó÷èòûâàÿ ïðåçóìï-

öèþ ïðàâèëüíîñòè àêòà, íà îñíîâå ðåãó-

ëèðóþùåãî ïðîáåë ÍÏÀ äî åãî îòìåíû

ìîæåò ñîñòîÿòüñÿ ìíîæåñòâî êîððóïöè-

îííûõ ñäåëîê.

13. «Íàâÿçàííàÿ» êîððóïöèîãåí-

íîñòü. Ïîäçàêîííûé àêò ìîæåò ñîäåð-

æàòü êîððóïöèîãåííûå íîðìû â ñèëó

òîãî, ÷òî çàêîí ïðåäîñòàâèë øèðîêèå

âîçìîæíîñòè âåäîìñòâåííîãî íîðìî-

òâîð÷åñòâà è òàêèì îáðàçîì çàðàíåå

ñàíêöèîíèðîâàë âñå, ÷òî áóäåò â ÍÏÀ, íå

îáîçíà÷èâ êðèòåðèåâ è óñëîâèé ïîäçà-

êîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ýòîò ôàêòîð

ëåãêî îáíàðóæèòü, îòûñêàâ â îòðàñëåâîì

çàêîíå «áëàíêåòíóþ» íîðìó, îòäàþùóþ

ðÿä âîïðîñîâ íà ïîäçàêîííîå ðåãóëèðî-

âàíèå óïîëíîìî÷åííîìó îðãàíó èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè. Â èòîãå ïóòåì ïîäçà-

êîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óñòàíàâëèâàþò-

ñÿ îáÿçàòåëüíûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, êî-

òîðûå, â óñëîâèÿõ «ìîë÷àíèÿ» çàêîíà,

ôàêòè÷åñêè ñòàíîâÿòñÿ åäèíñòâåííûì è

âûñøèì ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå èñòî÷íè-

êîì ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíî-

øåíèé.

Âîçìîæíà è ñèòóàöèÿ, êîãäà ÍÏÀ îð-

ãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðèíèìàåò-

ñÿ íà îñíîâå êîððóïöèîãåííîãî çàêîíà,

ÍÏÀ àâòîìàòè÷åñêè îòîáðàæàåò êîððóï-

öèîííûå ôàêòîðû, ñîäåðæàùèåñÿ â çàêî-

íå. Íà òàêóþ ñèòóàöèþ ñàìîìó îðãàíó èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåàãèðîâàòü äî-

âîëüíî òÿæåëî, ïîñêîëüêó îí «ñâÿçàí»

òåì æå çàêîíîì. Â ðåçóëüòàòå âîçìîæíûå

êîððóïöèîííûå ñäåëêè áóäóò èìåòü äâîé-

íóþ «ñòåïåíü çàùèòû» — êàê ÍÏÀ, òàê è

çàêîí.

14. Íåñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííîé

ôîðìû ÍÏÀ îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè. Íåñîáëþäåíèå ôîðìû àêòà ìî-

æåò ñêðûâàòü ïîä ñîáîé êîððóïöèîííûå

íàðóøåíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþùèå îá «îá-

õîäå» íàäëåæàùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè

åãî èçäàíèè.

Ýòî ìîæåò âûðàæàòüñÿ â òàêèõ ïðè-

çíàêàõ, êàê: ïîäïèñàíèå ÍÏÀ íå ðóêîâî-

äèòåëåì èëè ëèöîì, èñïîëíÿþùèì åãî

îáÿçàííîñòè, à äðóãèì ëèöîì; íàëè÷èå

ïîäïèñè (âèçû) íåíàäëåæàùåãî ëèöà; îò-

ñóòñòâèå îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé

ðåãèñòðàöèè ÍÏÀ; ïðèíÿòèå ÍÏÀ â ôîð-

ìå ïèñüìà èëè òåëåãðàììû; íàðóøåíèå

óñòàíîâëåííîé ñòðóêòóðû è ðåêâèçèòîâ

ÍÏÀ.

Íåñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííîé ôîð-

ìû «ïîìîãàåò» ðåàëèçîâàòüñÿ êîððóï-

öèîãåííûì íîðìàì, êîòîðûå èìåþòñÿ â

ÍÏÀ.

15. Íåñîáëþäåíèå (íàðóøåíèå) ïî-

ðÿäêà ïðèíÿòèÿ ÍÏÀ îðãàíà èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè. Ïðèíÿòèå ÍÏÀ ïðîèñ-

õîäèò ïî îïðåäåëåííîé ïðîöåäóðå, êîòî-

ðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçëè÷íûå ñîãëà-

ñîâàíèÿ, âèçû è ïð. Íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà

ïðèíÿòèÿ ìîãóò âûðàæàòüñÿ â òàêèõ äåé-

ñòâèÿõ, êàê: ïðèíÿòèå ÍÏÀ áåç îáÿçàòåëü-

íîãî ñîãëàñîâàíèÿ (âèçû) äðóãîãî ÎÈÂ;

ïðèíÿòèå ÍÏÀ áåç îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàð-

ñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, êî-

ãäà îíà íåîáõîäèìà ïî çàêîíó (ñò. 11 ÔÇ

îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå); ïðèíÿòèå

ÍÏÀ áåç ó÷åòà ìíåíèÿ ïðîôñîþçîâ â óñ-

òàíîâëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ (ñò.11 ÔÇ î
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ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è

ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè); èçäàíèå îäíî-

ñòîðîííåãî àêòà âìåñòî ñîâìåñòíîãî; íà-

ðóøåíèå âíóòðåííåãî ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ

(íàïðèìåð, îòñóòñòâèå âèçû þðèäè÷åñêîé

ñëóæáû); íàðóøåíèå ñðîêîâ ïðèíÿòèÿ

ÍÏÀ è åãî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè;

íàðóøåíèå ïîðÿäêà âñòóïëåíèÿ â ñèëó

ÍÏÀ; ïðèíÿòèå ÍÏÀ ñòðóêòóðíûì ïîäðàç-

äåëåíèåì èëè òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì

ÔÎÈÂ.

Íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ ÍÏÀ

êîððóïöèîãåííî, ïîñêîëüêó ìîæåò ñêðû-

âàòü ïîä ñîáîé êîððóïöèîííûé èíòåðåñ, à

ñîäåðæàùèåñÿ â ÍÏÀ êîððóïöèîãåííûå

íîðìû — ñòàòü îñíîâîé äëÿ ñîâåðøåíèÿ

êîððóïöèîííûõ ñäåëîê.

16. Íàðóøåíèå ðåæèìà òðàíñïà-

ðåíòíîñòè ïðàâîâîé èíôîðìàöèè. Ëþ-

áûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, çàòðà-

ãèâàþùèå ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè

÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íå ìîãóò ïðèìå-

íÿòüñÿ, åñëè îíè íå îïóáëèêîâàíû îôè-

öèàëüíî äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ (÷. 3

ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Òàêèì îáðàçîì,

ëþáûå ÍÏÀ äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû

â îôèöèàëüíîì ïîðÿäêå, êðîìå àêòîâ èëè

îòäåëüíûõ èõ ïîëîæåíèé, ñîäåðæàùèõ

ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåí-

íóþ òàéíó, èëè ñâåäåíèÿ êîíôèäåíöè-

àëüíîãî õàðàêòåðà. Ïîëîæèòåëüíûì ïðè-

ìåðîì ïîâûøåíèÿ èíôîðìàöèîííîé îò-

êðûòîñòè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ÿâëÿ-

åòñÿ Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ

îò 12 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹98 «Îá îáåñïå-

÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëü-

íîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè».

Îäíàêî îôèöèàëüíàÿ ïóáëèêàöèÿ —

âñåãî ëèøü íåîáõîäèìàÿ ñòàäèÿ âñòóïëå-

íèÿ ÍÏÀ â çàêîííóþ ñèëó. Íà îðãàíå èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ëåæèò åùå è îáÿ-

çàííîñòü äîâåäåíèÿ ïðèíÿòîãî àêòà äî

ñâåäåíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, îñî-

áåííî àêòîâ, êàñàþùèõñÿ ãðàæäàí è îðãà-

íèçàöèé (ðàçìåùåíèå íà ñâîåì Èíòåð-

íåò-ñàéòå, îôîðìëåíèå òåìàòè÷åñêèõ

ñòåíäîâ, âûïóñê áóêëåòîâ è áðîøþð). Àá-

ñîëþòíàÿ íîðìà òðàíñïàðåíòíîãî óïðàâ-

ëåíèÿ — ïðåäîñòàâëåíèå äëÿ îçíàêîìëå-

íèÿ ëþáîãî ÍÏÀ ïî ïðîñüáå çàÿâèòåëÿ.

Íàïðèìåð, â ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ êîí-

êóðñîâ (ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ïðè-

âàòèçàöèè) ó÷àñòíèê ïðè ïîäà÷å çàÿâêè

äîëæåí ÷åòêî çíàòü ïðàâèëà ó÷àñòèÿ â

òîðãàõ.

Ñîêðûòèå òàêîé èíôîðìàöèè ìîæåò

ñâèäåòåëüñòâîâàòü î íàëè÷èè «ôàâîðè-

òà», çàðàíåå èçâåñòíîãî ïîáåäèòåëÿ.

17. Íåïðèíÿòèå íîðìàòèâíîãî ïðà-

âîâîãî àêòà (áåçäåéñòâèå). Ñòðîãî ãîâî-

ðÿ, ýòîò ôàêòîð íåâîçìîæíî äèàãíîñòè-

ðîâàòü ïðè àíàëèçå óæå ïðèíÿòîãî íîð-

ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Åãî ñóòü çà-

êëþ÷àåòñÿ êàê ðàç â êîððóïöèîãåííîì

îòñóòñòâèè òðåáóåìîãî ÍÏÀ. Ýòî ïðîÿâ-

ëåíèå êîððóïöèîãåííîñòè ìîæíî îáíà-

ðóæèòü, àíàëèçèðóÿ â êîìïëåêñå âåñü

áëîê ïðèíÿòûõ ÍÏÀ îðãàíà èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, ñòàòóòíûå àêòû è ñëîæèâ-

øóþñÿ ïðàêòèêó äåÿòåëüíîñòè ýòîãî îðãà-

íà. Îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â òîì

÷èñëå ðóêîâîäñòâóÿñü êîððóïöèîííûì

èíòåðåñîì, ìîæåò ïðåäïî÷èòàòü êàê ìîæ-

íî äîëüøå íå èçäàâàòü íîðìàòèâíûé àêò,

÷òîáû ïðèíèìàòü â êàæäîì êîíêðåòíîì

ñëó÷àå èíäèâèäóàëüíûå àêòû, îñòàâëÿÿ

çà ñîáîé ïðàâî âûáîðà ðåøåíèÿ. Èíûìè

ñëîâàìè, ÍÏÀ, ðàññ÷èòàííûé íà íåîïðå-

äåëåííûé êðóã ëèö, íå ïðèíèìàåòñÿ íà-

ìåðåííî, ÷òîáû íå «ñâÿçûâàòü» ñâîáîäó

äåéñòâèé è íåîãðàíè÷åííîå óñìîòðåíèå

÷èíîâíèêîâ.

18. Íàðóøåíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ.

Âûÿâëåíèå äàííîãî ïðîÿâëåíèÿ êîððóï-

öèîãåííîñòè òðåáóåò îò ýêñïåðòà ñèñ-

òåìíîãî ïîäõîäà ê ñîäåðæàíèþ ÍÏÀ â
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öåëîì. Ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå

è îñíîâíûå ïðèíöèïû îòðàñëåâîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ. Òàê, ãðàæäàíñêîå çàêîíîäà-

òåëüñòâî îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèçíàíèè

ðàâåíñòâà ó÷àñòíèêîâ ðåãóëèðóåìûõ èì

îòíîøåíèé, íåïðèêîñíîâåííîñòè ñîáñò-

âåííîñòè, ñâîáîäû äîãîâîðà, íåäîïóñòè-

ìîñòè ïðîèçâîëüíîãî âìåøàòåëüñòâà êî-

ãî-ëèáî â ÷àñòíûå äåëà, íåîáõîäèìîñòè

áåñïðåïÿòñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ ãðà-

æäàíñêèõ ïðàâ, îáåñïå÷åíèÿ âîññòàíîâ-

ëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ, èõ ñóäåáíîé çà-

ùèòû (ñò.1 ÃÊ ÐÔ). Ñîîòâåòñòâåííî ïðè

ïðèíÿòèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà

ïî âîïðîñó ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà íå äîëæíû óùåìëÿòüñÿ ïðàâà è çà-

êîííûå èíòåðåñû îäíîé èç ñòîðîí. Åñëè

àíàëèç ÍÏÀ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî

â ðåçóëüòàòå åãî ïðèíÿòèÿ «âûèãðûâà-

åò» òîëüêî îäíà ãðóïïà ñóáúåêòîâ ãðàæ-

äàíñêîãî ïðàâà (íàïðèìåð, ñòðàõîâûå

îðãàíèçàöèè, êðóïíûé áèçíåñ), ñàìà ðàç-

ðàáîòêà ÍÏÀ ìîãëà ñòàòü ñëåäñòâèåì

äàâëåíèÿ ýòîé ãðóïïû, íåçàêîííîãî ëîá-

áèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ, óùåìëÿþùåãî

ïðàâà äðóãèõ ëèö.
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Èãóìíîâ Ï.Â.

Ôîðìèðîâàíèå Åâðîàçèàòñêîé ñèñòåìû

ýíåðãîáåçîïàñíîñòè êàê âàæíåéøåå óñëîâèÿ

äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè Ðîññèè
Ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ Åâðîàçèàòñêîé ñèñòåìû

ýíåðãîáåçîïàñíîñòè ïîñðåäñòâîì ïîñòåïåííîãî ñîçäàíèÿ åäèíîãî ýíåð-

ãåòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëå-

íî íåôòå- è ãàçîäîáûâàþùèì ñòðàíàì Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Äàëüíåãî

Âîñòîêà è âûõîäó íà ýíåðãåòè÷åñêèé è íåôòåõèìè÷åñêèé ðûíêè ÀÒÐ è Òè-

õîîêåàíñêîãî ïîáåðåæüÿ ÑØÀ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÀÒÐ, ãàçîïðîâîä, ãàç, ãåîïîëèòèêà, äèâåðñèôèêàöèÿ,

èíòåãðàöèÿ, êîîïåðàöèÿ, íåôòü, íåôòåïðîâîä, ðûíîê, ÒÝÊ, ýíåðãîíîñè-

òåëè, ýíåðãîáåçîïàñíîñòü, ìåæãîñóäàðñòâåííûå è ðåãèîíàëüíûå ñîþçû.

Ñóþí÷åâ À.Ì.

Ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü ïðåäïðèÿòèé:

ñîäåðæàíèå è âëèÿíèå ñóáúåêòîâ

ýëåêòðîýíåðãåòèêè
Ðàññìàòðèâàåòñÿ ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü ïðåäïðèÿòèé. Îñîáîå

âíèìàíèå óäåëåíî åå ïîíèìàíèþ è âëèÿíèþ ñóáúåêòîâ ýëåêòðîýíåðãåòè-

êè íà äðóãèå ðûíî÷íûå àãåíòû, èõ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè è ëèêâèäíîñòè.

Ïðåäëàãàåòñÿ ðÿä ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôèíàíñîâîé óñ-

òîé÷èâîñòè ïðåäïðèÿòèé ýëåêòðîýíåðãåòèêè, ðîëè ãîñóäàðñòâà â äàí-

íîì ïðîöåññå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü, ýëåêòðîýíåðãåòèêà, ôè-

íàíñîâîå ñîñòîÿíèå, ïëàòåæåñïîñîáíîñòü, ëèêâèäíîñòü, öåíû, òàðèôû

íà ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèå óñëóãè.

ÝÍÅÐÃÎÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ



Âàæíåéøåå óñëîâèå äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè Ðîññèè —

îáåñïå÷åíèå åå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ðàç-

âèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ýíåðãåòèêè — ýòî ñòàáèëüíîå óäîâëåòâîðåíèå

ðàñòóùåãî ñïðîñà ïðîìûøëåííîñòè è íàñåëåíèÿ â ýíåðãèè è òîïëèâå;

óâåëè÷åíèå ïîñòóïëåíèé â áþäæåò îò ýêñïîðòà ýíåðãîíîñèòåëåé è

ýíåðãîòåõíîëîãèé, óêðåïëåíèå ðîëè ñòðàíû íà ìèðîâîì ðûíêå è îáåñïå-

÷åíèå ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ.

Èãóìíîâ Ï.Â.

Àêòóàëüíîñòü òåìû îáóñëîâëåíà ïåðåõîäîì ñòðàíû íà íîâûå ôèíàí-

ñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå â êðèçèñíûõ è ïîñòêðèçèñíûõ

óñëîâèÿõ âåäóò ê óñèëåíèþ ðîëè ôèíàíñîâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé,

íåîáõîäèìîñòè èõ ðåãóëèðîâàíèÿ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè,

êàê îñíîâíîãî çâåíà ýêîíîìèêè, òàê è âñåãî íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Â

òàêîé ñèòóàöèè ôèíàíñû ñòàíîâÿòñÿ âàæíîé ñôåðîé è èíñòðóìåíòîì

ìîäåðíèçàöèè îòå÷åñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ñóþí÷åâ À.Ì.
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ÝÍÅÐÃÎÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ
Ôîðìèðîâàíèå Åâðîàçèàòñêîé ñèñòåìû ýíåðãîáåçîïàñíîñòè

êàê âàæíåéøåå óñëîâèÿ äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè Ðîññèè

Âàæíåéøåå óñëîâèå äîëãîñðî÷íîãî

ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè Ðîññèè — îáåñïå÷å-

íèå åå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ðàçâèòèÿ îòå÷åñò-

âåííîé ýíåðãåòèêè — ýòî ñòàáèëüíîå

óäîâëåòâîðåíèå ðàñòóùåãî ñïðîñà ïðî-

ìûøëåííîñòè è íàñåëåíèÿ â ýíåðãèè è

òîïëèâå; óâåëè÷åíèå ïîñòóïëåíèé â áþä-

æåò îò ýêñïîðòà ýíåðãîíîñèòåëåé è ýíåð-

ãîòåõíîëîãèé, óêðåïëåíèå ðîëè ñòðàíû

íà ìèðîâîì ðûíêå è îáåñïå÷åíèå ãåîïî-

ëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ.

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñôåðà Åâðàçèè ÿâëÿ-

åòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ â ñèñòåìå ìè-

ðîâîé ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Îíà

áóäåò óñèëèâàòüñÿ â áóäóùåì. Âîçìîæíî

äàæå ôîðìèðîâàíèå åâðîàçèàòñêîãî

ðûíêà, âåäóùóþ ðîëü â êîòîðîì áóäåò èã-

ðàòü Ðîññèÿ. Êàê îòìå÷àåò Ò. Ìèòðîâà,

áîëüøèíñòâî îñíîâíûõ íåôòå- è ãàçîäî-

áûâàþùèõ ñòðàí Âîñòîêà îòíîñèòñÿ ê êà-

òåãîðèè æåñòêî àâòîðèòàðíûõ ãîñó-

äàðñòâ, è çíà÷èìàÿ ÷àñòü ýòèõ ðåæèìîâ

ÿâëÿåòñÿ íåñòàáèëüíûìè
1
. Îäíàêî îòå-

÷åñòâåííîìó áèçíåñó ïðèäåòñÿ ðàáîòàòü

è â òàêèõ óñëîâèÿõ. Â íàøè äíè îáåñïå÷å-

íèå ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàí

Àçèè òðåáóåò ðàçäåëåíèÿ ðèñêîâ è îòâåò-

ñòâåííîñòè ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè,

òðàíçèòåðàìè è ïîòðåáèòåëÿìè ýíåðãî-

ðåñóðñîâ, êàê â ðàìêàõ ðåãèîíà, òàê è â

ìèðîâîì ìàñøòàáå. Ïðè âñåì ðàçëè÷èè
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1
Ñì.: Ìèòðîâà Ò. Ðåöåíçèÿ íà êíèãó: Ýíåðãåòè÷åñêèå èçìåðåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è áåçî-

ïàñíîñòè â Âîñòî÷íîé Àçèè. Ïîä ðóêîâîäñòâîì è ñ ïðåäèñëîâèåì À.Â. Òîðêóíîâà. Íàó÷íûé ðåäàêòîð-ñî-
ñòàâèòåëü À.Ä. Âîñêðåñåíñêèé. Ì.: ÌÃÈÌÎ, 2007.



ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì àçèàòñêèõ ãîñó-

äàðñòâ, âàæíîé çàäà÷åé ðåãèîíà ñòàíî-

âèòñÿ êîîïåðàöèÿ è èíòåãðàöèÿ â ýíåðãå-

òè÷åñêîé ñôåðå è ñîçäàíèå åäèíîãî ýíåð-

ãåòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ê ÷èñëó ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ

ðîñòó ðîññèéñêîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ýêñ-

ïîðòà â ñòðàíû Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî

ðåãèîíà (ÀÒÐ), ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþ-

ùèå: â ïîñëåäíèõ ðåäàêöèÿõ ñòðàòåãèé

ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè âîñòî÷íî-

àçèàòñêèõ ñòðàí âàæíîå ìåñòî îòâîäèòñÿ

äèâåðñèôèêàöèè èñòî÷íèêîâ óãëåâîäî-

ðîäíîãî ñûðüÿ, à ïîñòàâêè íåôòè èç Ðîñ-

ñèè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê âåñüìà ïåð-

ñïåêòèâíûå
1
. Îäíàêî, ðàçíèöà óðîâíåé

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðàçëè÷íûå öå-

íîâûå óñëîâèÿ, à òàêæå îãðîìíûå ðàñ-

ñòîÿíèÿ áóäóò îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè

ðàçâèòèå ýòîãî ðûíêà
2
. Íåîáõîäèìîñòü

ðàçâèòèÿ ÒÝÊà â ðàçâèâàþùèõñÿ àçèàò-

ñêèõ ñòðàíàõ äàñò òîë÷îê ê îñóùåñòâëå-

íèþ êðóïíûõ àçèàòñêèõ èíôðàñòðóêòóð-

íûõ ïðîåêòîâ.

Íàïðèìåð, ãàçîïðîâîä Ðîññèÿ-Êèòàé —

ýòî íà÷àëüíûé ýòàï ôîðìèðîâàíèÿ ãà-

çîâîãî ðûíêà êîíòèíåíòàëüíîé Àçèè. Îá-

ñóæäàåòñÿ åùå ðÿä òðóáîïðîâîäíûõ ïðî-

åêòîâ. À íåôòåïðîâîä ÂÑÒÎ ñòàíåò âàæ-

íûì ôàêòîðîì íåôòÿíîãî ðûíêà âñåãî

ðåãèîíà ÀÒÐ, ïîñêîëüêó ñêàæåòñÿ íà öå-

íàõ, íå èñêëþ÷åíî òàêæå ïîÿâëåíèå íî-

âîé ìàðêè ðîññèéñêîé íåôòè — VSTO, êî-

òîðàÿ áóäåò êà÷åñòâåííåé Urals è ïðèáëè-

æåííîé ê Brent.

Ìíîãèå ýêñïåðòû îòìå÷àþò ýíåðãåòè-

÷åñêóþ ïðèðîäó ñîâðåìåííîé ïîëèòèêè

áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ ìèðà, âêëþ÷àÿ

âåäóùèå ñòðàíû Âîñòîêà, ïîñêîëüêó

èìåííî ýòè âîïðîñû ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé

ìíîãèõ òåêóùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåñ-

ñîâ, âïëîòü äî ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèê-

òîâ — ðåàëüíûõ è ïîòåíöèàëüíûõ
3
.

Îáùèå íàïðàâëåíèÿ áóäóùåé ñèñòå-

ìû ìíîãîñòîðîííåãî ýíåðãåòè÷åñêîãî

âçàèìîäåéñòâèÿ â Âîñòî÷íîé Àçèè óæå

îïðåäåëÿþòñÿ. Íåîáõîäèì ïåðåõîä íà

óðåãóëèðîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ â ðåãèî-

íå êîíôëèêòîâ ÷åðåç ðàçâèòèå ìíîãîñòî-

ðîííåãî ýíåðãåòè÷åñêîãî âçàèìîäåéñò-

âèÿ; ïàðàëëåëüíàÿ ïðîðàáîòêà âîïðîñîâ

ïîëèòè÷åñêîãî è âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñò-

âà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè òðàíñ-

ïîðòèðîâêè ýíåðãîíîñèòåëåé.

Ïîêà â îñíîâå ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòå-

ãèè ðÿäà ñòðàí ðåãèîíà îñòàåòñÿ èçâåñò-

íàÿ êîíöåïöèÿ îïîðû íà ñîáñòâåííûå

ñèëû è ñòðåìëåíèå ê ìàêñèìàëüíîìó ñà-

ìîîáåñïå÷åíèþ. Îäíàêî ãëîáàëèçàöèÿ

ðàçðóøàåò ýòè ïðåäñòàâëåíèÿ.

Íà äàííîì ýòàïå Ðîññèÿ äåìîíñòðè-

ðóåò æåëàíèå äâèãàòüñÿ â ñòîðîíó äè-

âåðñèôèêàöèè ìàðøðóòîâ ïîñòàâîê

ýíåðãîíîñèòåëåé íà åâðîïåéñêîì è âîñ-

òî÷íîì íàïðàâëåíèè. Íî ó íàøåé ñòðàíû

ïîêà îòñóòñòâóåò åäèíàÿ ñòðàòåãèÿ ãîñó-

äàðñòâà è áèçíåñà â îòíîøåíèè ðàçâèòèÿ

ýíåðãåòè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ ÊÍÐ — êðóïíåé-

øèì ãîñóäàðñòâîì ðåãèîíà è äðóãèìè ãî-

ñóäàðñòâàìè ÀÒÐ. Êàê ïîêàçûâàåò àíà-

ëèç ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé Ïðàâèòåëü-

ñòâîì ÐÔ è ðîññèéñêèìè ÂÈÍÊ, ïîêà â

öåëîì íåò ñîãëàñîâàííîé (â òîì ÷èñëå è

ïåðåãîâîðíîé) ïîçèöèè ïî îòíîøåíèþ ê

ýíåðãåòè÷åñêîìó ñåêòîðó Êèòàÿ, îòñóòñò-

âóåò äîëæíîå ïîíèìàíèå óãðîç è ïåð-

ñïåêòèâ íà êèòàéñêîì íàïðàâëåíèè, ÷òî
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ìîæåò ïðèâîäèòü ê ñåðüåçíûì ýêîíîìè-

÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì ïîòåðÿì
1
.

Â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè

íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå åäèíîé äëÿ

âñåõ ðîññèéñêèõ íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé

ñèñòåìû ïðèîðèòåòîâ è ïðèíöèïèàëüíûõ

óñëîâèé ïðè ðàáîòå ñ êèòàéñêèìè ïàðòíå-

ðàìè, âûïîëíåíèå êîòîðûõ ïîçâîëèò

îáåñïå÷èòü íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü

Ðîññèè, åå ýêîíîìè÷åñêèå è ãåîïîëèòè÷å-

ñêèå èíòåðåñû, íå äîïóñòèòü âîâëå÷åíèÿ

êèòàéñêèõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ïåðå-

äåë ñîáñòâåííîñòè â ñòðàòåãè÷åñêèõ îò-

ðàñëÿõ íàøåé ýêîíîìèêè
2
.

Ó÷àñòèå èíîñòðàííûõ êîìïàíèé â ðîñ-

ñèéñêèõ äîáûâàþùèõ ïðîåêòàõ óæå äàâíî

ðàññìàòðèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì ñ òî÷êè çðå-

íèÿ ãåîïîëèòèêè, à íå òîëüêî êàê áèçíåñ.

Ïîýòîìó ðåøåíèå î âîçìîæíîñòè âõî-

æäåíèÿ Êèòàÿ èëè Èíäèè â ïðîåêòû íà Ñà-

õàëèíå è â Ñèáèðè áóäåò ñâÿçàíî ñ ðàçâè-

òèåì ïàðòíåðñòâà ñòðàí â äðóãèõ îòðàñ-

ëÿõ, à òàêæå â âîåííîé è ïîëèòè÷åñêîé

îáëàñòÿõ. Íàïðèìåð, âõîæäåíèå Èíäèè â

ñàìûé ïðèâëåêàòåëüíûé èç ñàõàëèíñêèõ

ïðîåêòîâ «Ñàõàëèí-3» ìîã áûòü îïëà÷åí

íå òîëüêî èíâåñòèöèÿìè.

Ïðèñóòñòâèå Èíäèè íà Ñàõàëèíå áó-

äåò çàâèñåòü îò óñïåøíîñòè ñîòðóäíè÷å-

ñòâà äâóõ ñòðàí â îáëàñòè âîîðóæåíèÿ è

êîñìè÷åñêèõ òåõíîëîãèé. Â ñâîþ î÷åðåäü,

ëèøü ïðè óñëîâèè àêòèâíîé äèïëîìàòè-

÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè íà ñà-

ìîì âûñîêîì óðîâíå êðóïíåéøèå ðîññèé-

ñêèå ýíåðãåòè÷åñêèå êîìïàíèè ñìîãóò

ïðåâðàòèòüñÿ â ëèäåðîâ íà ðûíêå ÊÍÐ è

Èíäèè.

Ðîññèè íåîáõîäèìî áîëåå ãèáêî êîí-

âåðòèðîâàòü èìåþùèåñÿ â åå ðàñïîðÿæå-

íèè îãðîìíûå ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû â

ðåàëüíóþ ãåîïîëèòèêó, îïðåäåëèòüñÿ è

çàêðåïèòüñÿ êàê â ðåãèîíå Âîñòîêà, òàê è

íà ìèðîâîì ýíåðãåòè÷åñêîì ðûíêå. Äëÿ

ýòîãî íåîáõîäèìî óìåëî èñïîëüçîâàòü

ìåõàíèçìû âûñòðàèâàíèÿ áàëàíñîâ ñèë,

íå äîïóñêàòü ïåðåêîñà â òó èëè èíóþ ñòî-

ðîíó, ÷òîáû íå âñêðûòü ïîòåíöèàëüíûå è

íå îáîñòðèòü óæå ñóùåñòâóþùèå ðåãèî-

íàëüíûå êîíôëèêòû
3
. Íàäî íå òîëüêî ãðà-

ìîòíî ïðîñ÷èòûâàòü ðàçâèòèå ñîáûòèé,

íî è óìåëî ñèíõðîíèçèðîâàòü ñ íèìè ñâîè

âíåøíåïîëèòè÷åñêèå õîäû.

Â ðàìêàõ ñòðàòåãèè îñâîåíèÿ íåôòå-

ãàçîâîãî ïîòåíöèàëà Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è

Äàëüíåãî Âîñòîêà è âûõîäà íà ýíåðãåòè-

÷åñêèé è íåôòåõèìè÷åñêèé ðûíêè ÀÒÐ è

Òèõîîêåàíñêîãî ïîáåðåæüÿ ÑØÀ íåîáõî-

äèìà àêòèâíàÿ êîîðäèíàöèÿ ãîñóäàðñò-

âîì äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûõ êîìïàíèé,

ó÷àñòâóþùèõ â åå ðåàëèçàöèè. Äîëæíà

ñóùåñòâîâàòü âîçìîæíîñòü îêàçàíèÿ äè-

ïëîìàòè÷åñêîé ïîääåðæêè (íåôòåãàçî-

âàÿ äèïëîìàòèÿ íà ñàìîì âûñîêîì óðîâ-

íå) ó÷àñòèþ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé â ñîç-

äàíèè è ïðèîáðåòåíèè, îáúåêòîâ íåôòå-

ãàçîîáåñïå÷åíèÿ â ñòðàíàõ — ïîòåíöè-

àëüíûõ ïîòðåáèòåëÿõ ðîññèéñêîãî ñûðüÿ,

ïðîäóêòîâ íåôòåãàçîïåðåðàáîòêè è íåô-

òåãàçîõèìèè, ÷òî ïîçâîëèò ðåãóëèðîâàòü

óðîâåíü è ñòðóêòóðó ñïðîñà, îáåñïå÷èòü

âîñòðåáîâàííîñòü ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê
4
.

Ñòàíîâëåíèå ðåãèîíàëüíîãî ýíåðãå-

òè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Åâðàçèè ñïî-

ñîáñòâîâàëî áû ôîðìèðîâàíèþ íîâîé

êîíôèãóðàöèè ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè-

÷åñêèõ ñâÿçåé â ðåãèîíå, â êîòîðîé Ðîñ-

ñèè ïðèíàäëåæàëî áû â ñèëó îáúåêòèâ-

íûõ îáñòîÿòåëüñòâ âàæíîå ìåñòî. Íû-
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íåøíÿÿ ñõåìà ñíàáæåíèÿ ïðîìûøëåííî

ðàçâèòûõ ñòðàí óæå óñòàðåâàåò. Âîçíèê-

íîâåíèå íîâûõ íàïðàâëåíèé ýíåðãîïîòî-

êîâ â Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè (ÑÂÀ) ìîã-

ëî áû âûñòóïèòü â êà÷åñòâå îäíîé èç îò-

ïðàâíûõ òî÷åê ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé

ñòðóêòóðû ïîñòàâîê íåôòè è ãàçà â ãëî-

áàëüíîì ìàñøòàáå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòêðûëàñü âîç-

ìîæíîñòü ñîçäàíèÿ äåéñòâèòåëüíî ãëî-

áàëüíîé ñèñòåìû ñîòðóäíè÷åñòâà íà ìè-

ðîâûõ ðûíêàõ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ è

Ðîññèÿ ìîãëà áû èãðàòü â òàêîé ñèñòåìå

ðîëü îäíîãî èç ãàðàíòîâ íàäåæíîñòè ïî-

ñòàâîê. Äëÿ ñîçäàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî ñî-

îáùåñòâà ìåæäó Ðîññèåé è ñòðàíàìè

ÑÂÀ íåîáõîäèìî: îñâîåíèå ýíåðãîðåñóð-

ñîâ, ñîçäàíèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóê-

òóðû, îðãàíèçàöèÿ ýêñïîðòà è èìïîðòà è

îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè ïîñòàâîê;

ðàñïðîñòðàíåíèå ýíåðãåòè÷åñêèõ òåõíî-

ëîãèé è ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè íåôòå-

ïåðåðàáîòêè, ïðîèçâîäñòâà ìåòàíà, äè-

ìåòèëýôèðà è ñèíòåòè÷åñêîãî òîïëèâà;

ñîâìåñòíîå ñîçäàíèå ýíåðãåòè÷åñêèõ çà-

ïàñîâ è ðàçðàáîòêà ýíåðãåòè÷åñêèõ òåõ-

íîëîãèé
1
.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçó÷àåòñÿ ðÿä

ïðåäëîæåíèé ïî ïîèñêó ôîðì è ìåòîäîâ

ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà â Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé

Àçèè (â ÷àñòíîñòè, ïî ñîçäàíèþ â ÑÂÀ

Ñòðàòåãè÷åñêîãî íåôòÿíîãî ôîíäà ñ ó÷à-

ñòèåì Ðîññèè, Êèòàÿ, ßïîíèè è Þæíîé

Êîðåè)
2
. Òåì ñàìûì ñîñåäè Ðîññèè ïî

ÑÂÀ ñîçäàþò çàùèòíûé ìåõàíèçì îò öå-

íîâûõ êîëåáàíèé, íåîæèäàííûõ ïîëèòè-

÷åñêèõ ñîáûòèé íà Áëèæíåì Âîñòîêå, à à

íàøà ñòðàíà ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü ïðè-

âëå÷åíèÿ äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèé â

îäíó èç êëþ÷åâûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè.

Êèòàé îêàçûâàåò ðàñòóùåå âëèÿíèå íà

ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ

â ðåãèîíå, âûñòóïàåò èíèöèàòîðîì ðÿäà

èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé ñóáðåãèî-

íàëüíîãî è îáùåðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé,

ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûì è âëèÿòåëüíûì

ïàðòíåðîì Ðîññèè ïî âõîæäåíèþ â òèõî-

îêåàíñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî
3
.

Â ïîñëåäíèå ãîäû Êèòàé ïðåâðàòèëñÿ

â ñòðàíó, ÷üå çíà÷åíèå äëÿ ôîðìèðîâà-

íèÿ ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè è ìèðîâîé

ýêîíîìèêè â XXI ñòîëåòèè íåâîçìîæíî èã-

íîðèðîâàòü. À Ðîññèÿ è òàê óæå ïîòåðÿëà

ìíîãî ëåò äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýíåðãåòè-

÷åñêîãî ïðîðûâà â ÀÒÐ. Àêòèâíîå ñîòðóä-

íè÷åñòâî ñ òðàäèöèîííûìè è íîâûìè

êðóïíûìè ñòðàíàìè — èìïîðòåðàìè â

íåôòåãàçîâîé ñôåðå, íåñîìíåííî, ÿâëÿ-

åòñÿ âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì óñèëåíèÿ

ýêîíîìè÷åñêèõ è ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïîçè-

öèé Ðîññèè â Àçèè. Ýòî ñïîñîáñòâóåò äè-

âåðñèôèêàöèè ýêñïîðòà, ïîâûøåíèÿ

ñòðóêòóðíîé è ãåîãðàôè÷åñêîé ñáàëàíñè-

ðîâàííîñòè íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà,

îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíî-

ñòè ñòðàíû.

Íàøà ñòðàíà çàèíòåðåñîâàíà â äè-

âåðñèôèêàöèè ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê çà

ñ÷åò ñîçäàíèÿ íîâîãî íàïðàâëåíèÿ ýêñ-

ïîðòà íà Âîñòîê, íà äèíàìè÷íûå àçèàò-

ñêî-òèõîîêåàíñêèå ðûíêè (Êèòàé, ßïî-

íèþ, Þ.Êîðåþ è äð.). Âìåñòå ñ òåì êîí-

êðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ è ðåàëüíûå øàãè â

ðàìêàõ òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äîëæíû

áûòü âñåñòîðîííå îáîñíîâàíû, ýêîíîìè-

÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè îïðàâäàíû ñ ó÷åòîì

èíòåðåñîâ Ðîññèè. Ïîñëåäíÿÿ çàèíòåðå-
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ñîâàíà â ïîëó÷åíèè äîëãîñðî÷íûõ ãàðàí-

òèé ïî çàêóïêàì íåôòè è ãàçà ïî âûñîêèì

öåíàì (ñ ó÷åòîì ïîñëåäóþùåãî íàïðàâ-

ëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñûðüÿ); ïîëíîãî

ëèáî ÷àñòè÷íîãî êîíòðîëÿ íàä òðàíçèò-

íîé è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðîé íà

òåððèòîðèè ñòðàí — íîâûõ êðóïíûõ ïîêó-

ïàòåëåé ðîññèéñêèõ íåôòè è ãàçà (Êèòàÿ,

ßïîíèè, Êîðåè è äð.); ó÷àñòèè â ïðèáûëÿõ

îò ðåàëèçàöèè íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ,

ãàçà, ïðîäóêòîâ èõ ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè,

à òàêæå ãåëèÿ íà òåððèòîðèè ñòðàí — íå-

ïîñðåäñòâåííûõ ðåöèïèåíòîâ è òðåòüèõ

ñòðàí (Êèòàÿ, ßïîíèè, Êîðåè, Èíäèè, Ìà-

ëàéçèè, Ôèëèïïèíàõ è äð.)
1
.

Äîëþ ñòðàí ÀÒÐ âî âíåøíåòîðãîâîì

îáîðîòå Ðîññèè îáúåêòèâíî âîçìîæíî äî-

âåñòè äî òðåòè è áîëåå, ÷òîáû îíà áûëà ñî-

ïîñòàâèìà ñ äîëåé ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ

Åâðîñîþçà. Â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå

ýòî ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî ïîñðåäñòâîì

ðàñøèðåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷å-

ñòâà. Äàëüíåâîñòî÷íûé ðåãèîí Ðîññèè

ôàêòè÷åñêè óæå ó÷àñòâóåò â îðèåíòèðîâàí-

íûõ íà Êèòàé èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ.

Íà ñòðàíû ÀÒÐ ïðèõîäèòñÿ 85% âñåé

âíåøíåé òîðãîâëè îòå÷åñòâåííîãî Äàëüíå-

ãî Âîñòîêà, à åãî ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøå-

íèÿ ñ ñîñåäÿìè ãîðàçäî èíòåíñèâíåå, ÷åì ñ

åâðîïåéñêèìè ðåãèîíàìè Ðîññèè.

Ïðè ýòîì íåëüçÿ íå çàìå÷àòü ïîòåí-

öèàëüíóþ îïàñíîñòü ïîëíîé ïåðåîðèåí-

òàöèè àçèàòñêîé ÷àñòè Ðîññèè íà ðåãèî-

íàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ è

èãíîðèðîâàòü îïàñíîñòü çàðóáåæíîé

ýêñïàíñèè (â ïåðâóþ î÷åðåäü, êèòàé-

ñêîé). Òàêàÿ âîçìîæíîñòü îáóñëîâëåíà

íåäîñòàòî÷íûì ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöè-

àëüíûì ðàçâèòèåì âîñòî÷íîé ÷àñòè íà-

øåé ñòðàíû.

Ïîýòîìó Ðîññèè è ñòðàíàì öåíòðàëü-

íî àçèàòñêîãî ðåãèîíà öåëåñîîáðàçíî

óâÿçûâàòü âîïðîñû ïîñòàâîê â Êèòàé íåô-

òåãàçîâîãî ñûðüÿ ñ îáúåìàìè ïîñòàâîê

ïðîäóêòîâ ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè óãëåâî-

äîðîäîâ ñ ñîâìåñòíûõ ðîññèéñêî- êèòàé-

ñêèõ ïðåäïðèÿòèé, ðàñïîëîæåííûõ íà òåð-

ðèòîðèè Ðîññèè è Öåíòðàëüíîé Àçèè.

Ðîññèè âàæíî âîîáùå óâÿçûâàòü âî-

ïðîñû ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Êèòàåì â íåôòå-

ãàçîâûõ îòðàñëÿõ ñ ïðîäâèæåíèåì èíûõ

ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, à òàêæå ñ âîïðî-

ñàìè âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â

ïîëèòè÷åñêîé è âîåííîé ñôåðàõ
2
.

Îòìåòèì òàêæå âàæíîñòü ñîãëàñîâà-

íèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ

Àçèè â ðàìêàõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ýíåðãåòè-

÷åñêèõ îáúåäèíåíèé è ñîþçîâ, à èìåííî:

ÀÒÝÑ, ÀÑÅÀÍ, ØÎÑ, ÅâðÀçÝÑ. Îò ïîçè-

öèé è îòíîøåíèé ìåæäó ÑØÀ, Ðîññèåé è

Êèòàåì â Âîñòî÷íîé è Öåíòðàëüíîé Àçèè

ïî êàðäèíàëüíûì âîïðîñàì ìåæäóíàðîä-

íûõ îòíîøåíèé, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, çàâè-

ñèò êàê ñòðóêòóðà íîâîãî ìèðîïîðÿäêà è

ãëîáàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, òàê è ðåãèî-

íàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü â Âîñòî÷íîé

Àçèè
3
.

Êàê ìû óæå îòìå÷àëè, áîëüøîå çíà÷å-

íèå äëÿ óêðåïëåíèÿ ìèðîâîé ñèñòåìû

ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðèîáðåòà-

åò, ñîçäàííàÿ â 2001 ãîäó «Øàíõàéñêàÿ

îðãàíèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà» (åå ïðîîá-

ðàçîì áûë ìåõàíèçì «Øàíõàéñêîé ïÿòåð-

êè»)
4
. Ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì
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íåôòåãàçîâîé ñôåðå // Áóðåíèå è íåôòü. 2009. ¹ 11. Íîÿáðü.
2

Ñì.: Ïàðàìîíîâ Â. Ýíåðãåòè÷åñêèé êëóá ØÎÑ è ïîòåíöèàë Èðàíà: ïðîáëåìû è ðåêîìåíäàöèè.
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êè, ñäåëàííûå ñîâìåñòíî ñ À. Ñòðîêîâûì è  Î. Ñòîëïîâñêèì.

3
Ñì.: Ýíåðãåòè÷åñêèå èçìåðåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è áåçîïàñíîñòè â Âîñòî÷íîé Àçèè. Ïîä

ðóêîâîäñòâîì è ñ ïðåäèñëîâèåì À. Â. Òîðêóíîâà. Íàó÷íûé ðåäàêòîð-ñîñòàâèòåëü À. Ä. Âîñêðåñåíñêèé. Ì.:
ÌÃÈÌÎ, 2007.

4
×ëåíàìè îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ Ðîññèÿ, Êèòàé, Êàçàõñòàí, Òàäæèêèñòàí, Êèðãèçèÿ è Óçáåêèñòàí.
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äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè ìîæåò ñòàòü

ñîçäàíèå Ýíåðãåòè÷åñêîãî êëóáà â ðàì-

êàõ ØÎÑ. Ñîçäàíèå ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîþ-

çà èëè åäèíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ïðî-

ñòðàíñòâà áóäåò îòâå÷àòü èíòåðåñàì

âñåõ ñòðàí-ó÷àñòíèö.

Ñîçäàíèå Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè

ñîòðóäíè÷åñòâà áûëî íàïðàâëåíî, êàê

ñ÷èòàþò ìíîãèå àíàëèòèêè, èìåííî íà

ïðîòèâîñòîÿíèå ýêîíîìè÷åñêîìó âëèÿ-

íèþ ÑØÀ â ðåãèîíå áûâøåãî ñîâåòñêîãî

áëîêà. Ñòðàíû-ó÷àñòíèöû ØÎÑ ñìîãóò â

áëèæàéøåì áóäóùåì ñîñòàâèòü êîíêó-

ðåíöèþ íàèáîëåå âëèÿòåëüíûì ìåæäó-

íàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì ýêîíîìè÷åñêîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðûì ïîêðîâèòåëüñò-

âóþò ÑØÀ. Íî ïîêà â îñíîâó ó÷àñòèÿ íå-

êîòîðûõ ñòðàí-÷ëåíîâ îáúåäèíåíèé çà-

ëîæåíû ïðèíöèïû âûãîäû íàöèîíàëüíûõ

êîìïàíèé, à íå ïðèíöèïû äîëãîñðî÷íîé

ñòàáèëüíîñòè âñåõ ñòðàí-÷ëåíîâ ãðóïïè-

ðîâêè. Ýíåðãåòè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå â

ØÎÑ ïîêà îñòàíåòñÿ íà ìàëîýôôåêòèâ-

íîì óðîâíå, ïîä÷èíåíî êðàòêîñðî÷íûì,

êîììåð÷åñêèì öåëÿì è îáñëóæèâàåò â îñ-

íîâíîì ïîñòàâêó ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ â

Êèòàé
1
. Çàäà÷à ôîðìèðîâàíèÿ Ýíåðãåòè-

÷åñêîãî êëóáà ØÎÑ — ïîâûøåíèå ýô-

ôåêòèâíîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà â îòðàñëÿõ

ÒÝÊ. Îíà äîëæíà ðåøàòüñÿ â êîìïëåêñå ñ

îáùèìè ïîñòàíîâêàìè â ðàìêàõ ØÎÑ â

ñôåðå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé,

â òîì ÷èñëå ïî ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû

ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáùåãî

ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Íåêîòîðûå çàðóáåæíûå ýêñïåðòû ñ÷è-

òàþò, ÷òî ØÎÑ ÿâëÿåòñÿ ðîññèéñêî-êè-

òàéñêèì àëüÿíñîì, íàïðàâëåííûì ïðî-

òèâ ÑØÀ. Ïðè ýòîì, ïîñðåäñòâîì ØÎÑ,

Ðîññèÿ è ÊÍÐ ñòðåìÿòñÿ óñòàíîâèòü ñî-

âìåñòíûé êîíòðîëü íàä Öåíòðàëüíîé

Àçèåé, íî ïðåïÿòñòâóþò âõîæäåíèþ ßïî-

íèè â ØÎÑ, ïîñêîëüêó ßïîíèÿ òàêæå æå-

ëàåò óñòàíîâèòü âëèÿíèå â Öåíòðàëüíîé

Àçèè è Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè (ÞÂÀ)
2
. Îä-

íàêî îòìåòèì, ÷òî îðãàíèçàöèÿ îòêðûòà

äëÿ íîâûõ ÷ëåíîâ, à ó Ðîññèè è Êèòàÿ òàê-

æå åñòü ïðîòèâîðå÷èÿ è êîíêóðåíöèÿ, ÷òî-

áû «äðóæèòü ïðîòèâ» êîãî-òî åùå.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ñîòðóäíè÷åñòâî â

òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå ìåæäó

ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ØÎÑ ïîäêðåï-

ëåíî êîíêðåòíûìè ïðîåêòàìè. Ïîñòåïåí-

íî îïðåäåëÿþòñÿ îðèåíòèðû â äàëüíåé-

øåé ðàáîòå, ãëàâíûì èç êîòîðûõ ñòàíî-

âèòñÿ îáúåäèíåíèå óñèëèé ýòèõ ñòðàí â

öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçî-

ïàñíîñòè, ñîçäàíèÿ íàäåæíîé è ýôôåê-

òèâíîé ñèñòåìû ýíåðãîñíàáæåíèÿ
3
.

Âàæíûìè ôàêòîðàì îáåñïå÷åíèÿ åâ-

ðîàçèàòñêîé ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû

ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòàíîâèòñÿ

ñïðàâåäëèâîå ðàçäåëåíèå ðèñêîâ è îò-

âåòñòâåííîñòè ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè,

òðàíçèòåðàìè è ïîòðåáèòåëÿìè ýíåðãî-

ðåñóðñîâ. Êîîïåðàöèÿ â ýíåðãåòè÷åñêîé

ñôåðå Ðîññèè è ñòðàí àçèàòñêîãî ðåãèîíà

áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ åâðîàçè-

àòñêîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè. Ïî-

ñòåïåííîå ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ýíåð-

ãåòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ãîñóäàðñòâ åâ-

ðîàçèàòñêîãî ðåãèîíà ïîâûñèò âçàèìî-

îáåñïå÷åíèå ýíåðãîíîñèòåëÿìè ñòðàí

ýòîãî ñóáðåãèîíà è, ñîîòâåòñòâåííî, èõ

ýíåðãîáåçîïàñíîñòü.

Êîíöåïöèÿ åäèíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî

ïðîñòðàíñòâà, áåçóñëîâíî, ïîòðåáóåò

ðàçðàáîòêè åäèíîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðà-
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Ñì.: Èâàøèòà Àêèõèðî. Ãåîïîëèòèêà â Öåíòðàëüíîé Àçèè: âçãëÿä èç ßïîíèè (ØÎÑ: òðè çàáëóæäå-

íèÿ è ó÷àñòèå ßïîíèè) // ÈÑÀÏ. 16.07.2007.
3

Ñì.: Øóìèëèí À.È. Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè è ÑØÀ íà Áëèæíåì Âîñòîêå è Öåíòðàëüíîé
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òåãèè â ðåãèîíå, îáùåé ïëàòôîðìû è

ïðèíöèïîâ âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ

íåôòÿíîãî è ãàçîâîãî ðûíêîâ, ñîâìåñò-

íîé ðàçðàáîòêå ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõ-

íîëîãèé. Òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî áóäåò íó-

æäàòüñÿ è â ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèÿõ ïî

òàêèì âîïðîñàì, êàê ëèáåðàëèçàöèÿ öåí,

óíèôèêàöèÿ òàðèôîâ íà òðàíñïîðòèðîâ-

êó ýíåðãîíîñèòåëåé, ðàçðàáîòêà åäèíîé

íàëîãîâîé áàçû, óñòðàíåíèå êîíêóðåíöèè

íà óðîâíå ïîñòàâùèêîâ. Åäèíîå ýíåðãå-

òè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ïîòðåáóåò ñîçäà-

íèÿ è ðàçâèòèÿ îáúåäèíåííîé òðàíñïîðò-

íîé èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðàÿ â ðåãèîíå

ïî÷òè îòñóòñòâóåò èëè òðåáóåò çíà÷è-

òåëüíûõ èíâåñòèöèé äëÿ ìîäåðíèçàöèè
1
.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðîññèéñêèå òðàíñ-

ïîðòíûå ïðîåêòû ÂÑÒÎ èëè ïðîåêòû ïî-

ñòàâêè ãàçà â Êèòàé è ÀÒÐ ñëóæàò äåëó óê-

ðåïëåíèÿ ýíåðãîáåçîïàñíîñòè â ðåãèîíå.

Ðàçâèòèå «âîñòî÷íîãî âåêòîðà» ýíåð-

ãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè, íåñîìíåí-

íî, óêðåïèò ýíåðãîáåçîïàñíîñòü ñòðàíû è

ðåãèîíà. Îò àáñîëþòíîãî äîìèíèðîâàíèÿ

ýêñïîðòà â åâðîïåéñêîì íàïðàâëåíèè

Ðîññèè äàâíî ïîðà óõîäèòü. Äèâåðñèôè-

êàöèÿ íàïðàâëåíèé ýêñïîðòà ýíåðãîíîñè-

òåëåé è ýíåðãîòåõíîëîãèé (àòîìíûõ, äî-

áûâàþùèõ è ò.ä.) äàåò âîçìîæíîñòü âàðü-

èðîâàòü óðîâíÿìè ïîòîêîâ â âîñòî÷íîì è

çàïàäíîì íàïðàâëåíèè ïðè èçìåíåíèè

êîíúþíêòóðû ðûíêà, â çàâèñèìîñòè îò

òðàíçèòíûõ ïðîáëåì, à òàêæå ïîëèòè÷å-

ñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåäïî÷òåíèé.

Âíåøíå ýíåðãåòè÷åñêàÿ êîìïîíåíòà ðîñ-

ñèéñêîé ýíåðãåòèêè áóäåò, îáðàçíî ãîâî-

ðÿ, ñòîÿòü óæå íå íà îäíîé, à íà äâóõ íî-

ãàõ, ÷òî ãîðàçäî óñòîé÷èâåé. Ðàçâèòèå

«âîñòî÷íîãî âåêòîðà» äàåò òàêæå òîë÷îê

ðàçâèòèþ âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû,

ñîçäàíèþ òàì îáúåêòîâ ãëóáîêîé ïåðåðà-

áîòêè ýíåðãîíîñèòåëåé, ïîâûøåíèþ ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî óðîâíÿ æèçíè

íàñåëåíèÿ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Äàëüíåãî

Âîñòîêà. Íàêîíåö, óêðåïëåíèå âîñòî÷íûõ

ýíåðãîïîòîêîâ Ðîññèè óñèëèò ãëîáàëü-

íûå ïîçèöèè ñòðàíû â ìèðîâîé ýíåðãåòè-

êå è ýêîíîìèêå.
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È ÂËÈßÍÈÅ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ

ÝËÅÊÒÐÎÝÍÅÐÃÅÒÈÊÈ

Ñóþí÷åâ À.Ì., ñïåöèàëèñò îòäåëà îðãàíèçàöèè ïðîâåðîê

â ñôåðå ÒÝÊ êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîãî

óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî òàðèôàì ÐÔ

ÝÍÅÐÃÎÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ
Ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü ïðåäïðèÿòèé: ñîäåðæàíèå è âëèÿíèå ñóáúåêòîâ ýëåêòðîýíåðãåòèêè

Àêòóàëüíîñòü òåìû îáóñëîâëåíà ïåðå-

õîäîì ñòðàíû íà íîâûå ôèíàíñîâî-ýêîíî-

ìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå â êðèçèñ-

íûõ è ïîñòêðèçèñíûõ óñëîâèÿõ âåäóò ê

óñèëåíèþ ðîëè ôèíàíñîâ ïðåäïðèÿòèé è

îðãàíèçàöèé, íåîáõîäèìîñòè èõ ðåãóëèðî-

âàíèÿ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-

ñòè, êàê îñíîâíîãî çâåíà ýêîíîìèêè, òàê è

âñåãî íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Â òàêîé

ñèòóàöèè ôèíàíñû ñòàíîâÿòñÿ âàæíîé

ñôåðîé è èíñòðóìåíòîì ìîäåðíèçàöèè

îòå÷åñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò îïðåäåëå-

íèå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ïðåäïðè-

ÿòèé íà ñîâðåìåííîì ýòàïå; êðèòåðèåâ è

ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, åå èçìåðÿþùèõ;

ôàêòîðîâ, íà íåå âëèÿþùèõ, â òîì ÷èñëå

ôàêòîðîâ, äåñòàáèëèçèðóþùèõ ýêîíîìè-

êó â öåëîì è èñêàæàþùèõ îöåíêè ðåçóëü-

òàòîâ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿ-

òåëüíîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Íà

ýòî áîëüøîå âëèÿíèå îêàçûâàëè è ïðî-

äîëæàþò îêàçûâàòü åñòåñòâåííûå ìîíî-

ïîëèè, îñîáåííî ñèñòåìû ýëåêòðîýíåðãå-

òèêè. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ôèíàíñîâàÿ óñ-

òîé÷èâîñòü ïîñëåäíèõ îêàçûâàåò ñóùåñò-

âåííîå âëèÿíèå íà ôèíàíñîâóþ óñòîé÷è-

âîñòü äðóãèõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè,

îñîáåííî ðåàëüíîãî ñåêòîðà.

Â äàííîé ñâÿçè ðàññìîòðèì ïðåæäå

âñåãî «ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü õîçÿé-

ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ» êàê ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîå ÿâëåíèå, åå ñîäåðæàíèå,

êðèòåðèè è ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé, à òàêæå

ñîâîêóïíîñòü âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ôàê-

òîðîâ åå ñîîòâåòñòâåííî õàðàêòåðèçóþ-

ùèõ è îïðåäåëÿþùèõ. Â ÷àñòíîñòè, ïîä-

÷åðêíåì, ÷òî îöåíêà ôèíàíñîâîé óñòîé-

÷èâîñòè ñóáúåêòà ýêîíîìèêè è åå ãðàíèö

îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó íàèáîëåå âàæíûõ ôè-

íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Îáîáùàÿ ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ, èìåþ-

ùèåñÿ â ëèòåðàòóðå, ñ÷èòàåì, ÷òî ôèíàí-

ñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü ñóáúåêòà ýêîíîìèêè

õàðàêòåðèçóåòñÿ åãî ôèíàíñîâîé íåçàâè-

ñèìîñòüþ, à òàêæå îïðåäåëåííîé ñòåïå-

íüþ îáåñïå÷åííîñòè ñîáñòâåííûì êàïè-

òàëîì è êðåäèòàìè áàíêà åãî íåîáîðîò-

íûõ àêòèâîâ, ïðîèçâîäñòâåííûõ çàïàñîâ

è çàòðàò, äåíåæíûõ ñðåäñòâ è äåáèòîð-

ñêîé çàäîëæåííîñòè â ïðåäåëàõ ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî íîðìàòèâà.

«Ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü» âîîáùå

ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà êàê ñèíòåòè÷å-
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ñêàÿ êàòåãîðèÿ, îòðàæàþùàÿ ëèêâèä-

íîñòü àêòèâîâ, ïëàòåæåñïîñîáíîñòü, äå-

ëîâóþ àêòèâíîñòü è äðóãèå ìîìåíòû ôè-

íàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè

ñóáúåêòà ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.

Ïðè ýòîì ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü â

íàó÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ðàñ-

ñìàòðèâàåòñÿ êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü îáùåé

óñòîé÷èâîñòè õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà.

Òàêîå èõ ñîîòíîøåíèå ïîêàçûâàåò îáåñ-

ïå÷åííîñòü ïîñëåäíåãî ôèíàíñîâûìè

ðåñóðñàìè.

Áîëåå òîãî, ïîëàãàåì, ÷òî ó êàæäîãî

ïàðòíåðà äîëæåí áûòü ñâîé êðèòåðèé

ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû. Ïîýòîìó ïîêàçà-

òåëè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïðèçâàíû

ïîçâîëÿòü äåëàòü âûâîäû ñ òî÷êè çðåíèÿ

ñâîèõ èíòåðåñîâ. Âîò ïî÷åìó îäíèì èç

âàæíåéøèõ óñëîâèé óñòîé÷èâîãî ôèíàí-

ñîâîãî ïîëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íàëàæåííûå

äåëîâûå îòíîøåíèÿ ñ ïàðòíåðàìè. Ñ äðó-

ãîé ñòîðîíû, îò óðîâíÿ ôèíàíñîâîé óñòîé-

÷èâîñòè ïðåäïðèÿòèÿ çàâèñèò ñòåïåíü åãî

ýêîíîìè÷åñêîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè äëÿ

àêöèîíåðîâ, ïîñòàâùèêîâ, ïîòðåáèòåëåé,

áàíêîâ è äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷å-

ñêèõ ëèö, òî åñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðòíå-

ðîâ, èìåþùèõ âîçìîæíîñòü âûáîðà
1
.

Â öåëîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîäåð-

æàíèå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè è ôè-

íàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ îòðàæàþò ôèíàíñî-

âóþ íåçàâèñèìîñòü, ñòåïåíü îáåñïå÷åí-

íîñòè ñîáñòâåííûì êàïèòàëîì è êðåäèòà-

ìè áàíêà íåîáîðîòíûõ àêòèâîâ, ïðîèç-

âîäñòâåííûõ çàïàñîâ è çàòðàò, äåíåæíûõ

ñðåäñòâ è äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè â

ïðåäåëàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî íîðìàòèâà.

Ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü îòðàæàåò ëèê-

âèäíîñòü àêòèâîâ, ïëàòåæåñïîñîáíîñòü,

äåëîâóþ àêòèâíîñòü è äðóãèå ìîìåíòû

ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè

ñóáúåêòà ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Îíà çà-

âèñèò îò âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäû.

Òðàäèöèîííûå ìåòîäû ôèíàíñîâîé

óñòîé÷èâîñòè áàçèðóþòñÿ íà äîâîëüíî

áîëüøîì êîëè÷åñòâå ïîêàçàòåëåé, ïðîèç-

âîäíûõ îò ñòðóêòóðû àêòèâîâ è ïàññèâîâ

áàëàíñà. Îíà âûðàæàåòñÿ öåëûì ðÿäîì

ïîêàçàòåëåé, ðàçíîñòîðîííå îöåíèâàþ-

ùèõ ñòðóêòóðó áàëàíñà: ñîîòíîøåíèå çà-

åìíûõ è ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, äîëåé ñîá-

ñòâåííûõ ñðåäñòâ â êàïèòàëå, äîëåé èìó-

ùåñòâà, ñîñòàâëÿþùåãî ïðîèçâîäñòâåí-

íûé ïîòåíöèàë õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà,

â îáùåé ñòîèìîñòè àêòèâîâ è ò.ä. Âàæíû-

ìè ïîêàçàòåëÿìè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ

âûñòóïàþò: áàëàíñîâàÿ ïðèáûëü; ðåíòà-

áåëüíîñòü àêòèâîâ; ðåíòàáåëüíîñòü ïðî-

èçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè è óñ-

ëóã; ñîâðåìåííàÿ è ïîëíàÿ óïëàòà íàëî-

ãîâ, à òàêæå: äîõîäíîñòü êàïèòàëà; êîýô-

ôèöèåíò âûïëàòû äèâèäåíäîâ è äð.

Ïëàòåæåñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ

õàðàêòåðèçóåòñÿ, êàê èçâåñòíî, ðÿäîì êî-

ýôôèöèåíòîâ, à èìåííî: êîýôôèöèåí-

òîì ëèêâèäíîñòè; ïðîìåæóòî÷íûì êîýô-

ôèöèåíòîì ïîêðûòèÿ; îáùèì êîýôôèöè-

åíòîì ïîêðûòèÿ èëè êîýôôèöèåíòîì òå-

êóùåé ëèêâèäíîñòè.

Ïîïûòàåìñÿ ïîëîæåíèÿ î êðèòåðèÿõ

ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïîäòâåðäèòü ñ ïî-

ìîùüþ ðÿäà ñòðóêòóð ïðîìûøëåííîñòè,

ñâÿçàííûõ ñ ýëåêòðîýíåðãåòèêîé. Íà ãè-

ïîòåòè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ çàíÿòî ïðè-

ìåðíî îäèíàêîâîå ÷èñëî ðàáîòíèêîâ,

õîòÿ îáúåìíûå ïîêàçàòåëè âñå æå ðàç-

íûå, à ïîêàçàòåëè ëèêâèäíîñòè îòðàæàþò

ñîñòîÿíèå èõ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè â äè-

íàìèêå â ñîïîñòàâëåíèè ñ íîðìàòèâíûìè

çíà÷åíèÿìè. Åñëè òåìïû íàêîïëåíèÿ òå-
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Ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü ïðåäïðèÿòèé:

ñîäåðæàíèå è âëèÿíèå ñóáúåêòîâ ýëåêòðîýíåðãåòèêè

1
Äëÿ áàíêîâ, âûäàþùèõ êðåäèò, âàæíà ïëàòåæåñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ, òî åñòü åãî âîçìîæíîñòü

âåðíóòü â íàìå÷åííûå ñðîêè çàåìíûå ñðåäñòâà. Äëÿ ïàðòíåðîâ ïî äîãîâîðíûì îòíîøåíèÿì «êðèòåðèåì

íàäåæíîñòè» âûñòóïàåò ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü èëè åùå âàæíåå, âîçìîæíîñòü ñâîåâðåìåííîãî ðàñ÷å-

òà ïî äîëãàì. Íàëîãîâûìè îðãàíàìè ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ïðåäïðèÿòèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ òàêèìè ïîêà-

çàòåëÿìè êàê: áàëàíñîâàÿ ïðèáûëü; ðåíòàáåëüíîñòü àêòèâîâ; ðåíòàáåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçà-

öèè ïðîäóêöèè è óñëóã; ñâîåâðåìåííàÿ è ïîëíàÿ óïëàòà íàëîãîâ. Â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü ðàññìàòðèâàþòñÿ

ïîêàçàòåëè, íåîáõîäèìûå äëÿ àêöèîíåðîâ, ó÷àñòíèêîâ-ó÷ðåäèòåëåé, à òàêæå äîõîäíîñòü êàïèòàëà, îáú-

åì ïðèáûëè, êîýôôèöèåíò âûïëàòû äèâèäåíäîâ.



êóùèõ îáÿçàòåëüñòâ âûøå, ÷åì òåêóùèõ àê-

òèâîâ, òî êîýôôèöèåíò ïîêðûòèÿ ñíèæàåò-

ñÿ. Òàêîå ïîëîæåíèå ñîïðîâîæäàåòñÿ íåãà-

òèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè. Äîñòàòî÷íî ñêà-

çàòü, ÷òî åñëè êîýôôèöèåíò ïîêðûòèÿ â

2009 ã. ÎÀÎ «Äìèòðîâñêèé ýëåêòðîàïïàðàò-

íûé çàâîä» (ÄÝÀÇ) ñîñòàâëÿë 3,23, à ñàìî

îáùåñòâî èìåëî âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü

òåêóùèõ àêòèâîâ íà 31% èõ áàëàíñîâîé

ñòîèìîñòè äëÿ ïîêðûòèÿ òåêóùèõ îáÿ-

çàòåëüñòâ (1:3,23 = 0,31, èëè 31,0%), òî â

2010 ã. îí ñîñòàâèë ëèøü 2,83 è ïðåäïðè-

ÿòèþ èõ ïîíàäîáèëîñü óæå 35,33% äëÿ ïî-

ãàøåíèÿ êðàòêîñðî÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ

(òàáë. 1).

Äðóãèå ìåòîäè÷åñêèå ðàçðàáîòêè ïî

ïîâîäó àíàëèçà ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ

îðãàíèçàöèé ðåêîìåíäóþò ïðèìåíÿòü

èíûå ïîêàçàòåëè äëÿ õàðàêòåðèñòèêè

ïëàòåæåñïîñîáíîñòè è ôèíàíñîâîé óñ-

òîé÷èâîñòè
1
.

Ðàñ÷åò íàçâàííûõ â ðåêîìåíäàöèÿõ

ïîêàçàòåëåé ïðîâåäåì íà ïðèìåðå ÎÀÎ

«ÄÝÀÇ» (òàáë. 2).

Êàê âèäèì, îáùàÿ ïëàòåæåñïîñîá-

íîñòü ÎÀÎ «ÄÝÀÇ» çà ïîñëåäíèå ãîäû

ïîâûñèëàñü: â 2009 ãîäó äëÿ ïîãàøåíèÿ

îáÿçàòåëüñòâ ïðåäïðèÿòèþ áûëî äîñòà-

òî÷íî ÷óòü áîëåå äâóõ ìåñÿöåâ, à â 2010 ã.

äëÿ ýòèõ öåëåé ïîíàäîáèëîñü ìåíüøå ìå-

ñÿöà. Ïðè ñîõðàíåíèè ñðåäíåìåñÿ÷íîé

âûðó÷êè 2010 ã. íàçâàííîå îáùåñòâî íà

íà÷àëî 2009 ã. ìîãëî ðàññ÷èòàòüñÿ ñ áàí-

êàìè è ïåðñîíàëîì çà îäíó íåäåëþ, ñ ïðî-

÷èìè îðãàíèçàöèÿìè — çà òðè íåäåëè, ñ

áþäæåòîì — çà 10 äíåé, íå îñóùåñòâëÿÿ

ïðè ýòîì òåêóùèõ ðàñõîäîâ, à íàïðàâëÿÿ

âñþ âûðó÷êó íà ðàñ÷åòû ñ êðåäèòîðàìè.

Äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ õàðàêòå-

ðèçóåòñÿ ïîëîæèòåëüíî, òàê êàê ðîñò åãî

ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà: â 2009 ã. ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ 2008 ã. óâåëè÷èëñÿ íà 13%, â

2010 ã. — åùå íà 38%. Óäåëüíûé âåñ ñîá-

ñòâåííîãî êàïèòàëà â îáîðîòíûõ ñðåäñò-

âàõ äàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ê íà÷àëó 2011 ã.

äîñòèã 64,5%. Ýòî íà 14% áîëüøå, ÷åì â

íà÷àëå 2008 ã., íî íà 5,2% ìåíüøå, ÷åì â

êîíöå 2009 ã.

Ïîäîáíûì îáðàçîì ìîæíî ðàññ÷è-

òàòü ïîêàçàòåëè ïëàòåæåñïîñîáíîñòè è

ïî èíûì ïðåäïðèÿòèÿì. Ïðè ýòîì ïîêàçà-

òåëè, êîòîðûå ðàñêðûâàþò âîçìîæíîñòè

ðîñòà ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèÿ

è, ñëåäîâàòåëüíî, âîçìîæíîñòè óâåëè÷å-

íèÿ èõ ðåèíâåñòèðîâàíèÿ â ïðîèçâîäñòâî

çàâèñÿò îò: ïðîïîðöèè ïðèáûëè è âûðó÷-

êè îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè (óñëóã); ñêî-

ðîñòè îáîðîòà ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ; ñî-

îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííûõ è çàåìíûõ

ñðåäñòâ, åãî îïòèìèçàöèè; ïîâûøåíèÿ

óäåëüíîãî âåñà ïðèáûëè, íàïðàâëÿåìîé

íà ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà.

Ïîíÿòíî, ÷òî ýëåêòðîýíåðãåòèêà ÿâ-

ëÿåòñÿ áàçîâîé îòðàñëüþ Ðîññèè. Íà

äîëþ ÒÝÊà ïðèõîäèòñÿ îêîëî 30% îáúå-

ìà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, 32%

äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî è 54% ôå-

äåðàëüíîãî áþäæåòà, 54% ýêñïîðòà, îêî-

ëî 45% âàëþòíûõ ïîñòóïëåíèé.

Àíàëèç ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè

ïîêàçûâàåò, ÷òî â ýëåêòðîýíåðãåòèêå

ñôîðìèðîâàëèñü äâå òåíäåíöèè åå ëèáå-

ðàëèçàöèè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðàçãîñóäàð-

ñòâëåíèå ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî êîì-

ïëåêñà, à ñ äðóãîé, — òîðìîæåíèå ýòîãî

ïðîöåññà ïî ïðèìåðó ïîäõîäà, íà÷àâøå-

ãîñÿ â ñòðàíàõ Çàïàäà. Ïðè÷åì â Ðîññèè

îòñóòñòâîâàëè åäèíàÿ ìåòîäîëîãèÿ ðåãó-

ëèðîâàíèÿ è åäèíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ

âîïðîñîâ ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ ýëåêòðî-

ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà.

Ñôîðìèðîâàííûå â õîäå ðåôîðìèðî-

âàíèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè, îïòîâûå ãåíå-

ðèðóþùèå êîìïàíèè (ÎÃÊ), èìåþò ðàç-

ëè÷íûå ñòàðòîâûå óñëîâèÿ ïðè âûõîäå

íà êîíêóðåíòíûé ðûíîê, ïîñêîëüêó ïðèí-

öèï èõ ôîðìèðîâàíèÿ îñòàâëÿë íåðå-

øåííûì âîïðîñ, êàê áóäóò êîíêóðèðîâàòü

ýíåðãåòè÷åñêèå êîìïàíèè, ðàçëè÷àþùèå-

ñÿ ïî óðîâíþ èçäåðæåê è, ñîîòâåòñòâåí-
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1
Ñì.: Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî ïðîâåäåíèþ àíàëèçà ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ îðãàíèçàöèé. Ïðèêàç

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèè ïî ôèíàíñîâîìó îçäîðîâëåíèþ è áàíêðîòñòâó ¹ 16 îò 23 ÿíâàðÿ 2001 ã.
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íî, ïî óðîâíþ ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè.

Ïðåäëîæåííàÿ ñèñòåìà ðåôîðìèðîâà-

íèÿ îñòàâëÿåò íåîïðåäåëåííîñòü è â ïåð-

ñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ ýëåêòðîñòàíöèé, ïðî-

èçâîäÿùèõ îäíîâðåìåííî ýëåêòðè÷åñêóþ

è òåïëîâóþ ýíåðãèþ, îò êîòîðûõ íàïðÿ-

ìóþ çàâèñèò æèçíåîáåñïå÷åíèå ãîðîäîâ,

ïîñêîëüêó ìíîãèå èç ïîäîáíûõ ñòàíöèé

íå ñïîñîáíû êîíêóðèðîâàòü ñ áîëåå êðóï-

íûìè ãåíåðèðóþùèìè êîìïàíèÿìè.

Äåÿòåëüíîñòü ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïà-

íèé òðåáóåò áîëüøåé èíôîðìàöèîííîé

ïðîçðà÷íîñòè è, ñîîòâåòñòâåííî, äîñòî-

âåðíîñòè ðàçìåðîâ è íàïðàâëåíèé ðàñõî-

äîâàíèÿ ñðåäñòâ.

Âèäèìî ïîýòîìó îá ýòîì ãîâîðèëîñü íà

ñîâåùàíèè, ïðîâåäåííîì Â.Â. Ïóòèíûì â

êîíöå 2011 ã. â Õàêàññèè. Íà íåì, â ÷àñòíî-

ñòè, êîíñòàòèðîâàëîñü, ÷òî â ñòðàíå â îòìå-

÷åííîì ñìûñëå öàðèò áåñïðåäåë, êîòîðîãî

íàøå îáùåñòâî ïîêà åùå íå çíàëî è êîòî-

ðûé òðåáóåò ñî ñòîðîíû âëàñòåé íåìåäëåí-

íîãî íàâåäåíèÿ ïîðÿäêà.

Ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò è íå äîëæíî

óñòðàíÿòüñÿ îò ó÷àñòèÿ â ýêîíîìè÷åñêèõ

ïðîöåññàõ. Ðûíî÷íûé õàðàêòåð ýêîíîìè-

êè â öåëîì è ýëåêòðîýíåðãåòèêè, â ÷àñò-

íîñòè, íå òîëüêî íå èñêëþ÷àåò, à ïðÿìî

ïîäðàçóìåâàåò íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ïðèñóòñòâèÿ, êîòîðîå âûñòóïà-

åò â êà÷åñòâå êîîðäèíàòîðà, óñòàíàâëè-

âàþùåãî áàëàíñ èíòåðåñîâ îáùåñòâà è

ëè÷íîñòè, ïðîèçâîäèòåëÿ è ïîòðåáèòåëÿ,

ñîáñòâåííèêà è ïîëüçîâàòåëÿ, ðàáîòîäà-

òåëÿ è ðàáîòíèêà. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãó-

ëèðîâàíèå äîïîëíÿåò, êîððåêòèðóåò ÷èñ-

òî ðûíî÷íûé ìåõàíèçì.
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Ò à á ë è ö à 2

Ïîêàçàòåëè ïëàòåæåñïîñîáíîñòè è ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè

ÎÀÎ «ÄÝÀÇ» çà 2008–2010 ãã.

Ïîêàçàòåëè Ãîäû Îòêëîíåíèå (+,–)

2008 2009 2010 2009 ã.

îò 2006 ã.

2010 ã.

îò 2009 ã.

1. Ñòåïåíü ïëàòåæåñïîñîáíîñòè 2,17 1,05 1,3 –1,12 +0,25

2. Êîýôôèöèåíò çàäîëæåííîñòè ïî
êðåäèòàì áàíêîâ è çàéìàì

1,13 0,21 –1,13 +0,21

3. Êîýôôèöèåíò çàäîëæåííîñòè äðó-
ãèì îðãàíèçàöèÿì

0,75 0,68 0,61 –0,07 0,07

4. Êîýôôèöèåíò çàäîëæåííîñòè ôèñ-
êàëüíîé ñèñòåìå

0,12 0,24 0,29 +0,12 +0,05

5. Êîýôôèöèåíò âíóòðåííåãî äîëãà 0,17 0,14 0,18 –0,03 +0,04

6. Ñòåïåíü ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïî
òåêóùèì îáÿçàòåëüñòâàì

2,17 1,05 1,29 –1,12 +0,24

7. Êîýôôèöèåíò ïîêðûòèÿ òåêóùèõ
îáÿçàòåëüñòâ îáîðîòíûìè àêòèâàìè

2,02 3,31 2,83 +1,29 –0,48

8. Ñîáñòâåííûé êàïèòàë â îáîðîòå 1474247 166341 229259 +18914 62918

9. Äîëÿ ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà â îáî-
ðîòíûõ ñðåäñòâàõ

0,505 0,697 0,645 +0,192 –0,052

10. Êîýôôèöèåíò àâòîíîìèè 0,78 0,881 0,832 +0,101 –0,049



Òàê, äëÿ ìîäåðíèçàöèè ýíåðãîìàøèíî-

ñòðîåíèÿ äî 2015 ã. ïîòðåáóåòñÿ 900 ìëðä.

ðóá., à òî è áîëüøå. ßñíî, ÷òî äëÿ íîâûõ

ìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ âñå ðåñóðñû — èí-

òåëëåêòóàëüíûå, êàäðîâûå, òåõíîëîãè÷å-

ñêèå è ôèíàíñîâûå — ïîëåçíî ñîñðåäî-

òî÷èòü â îäíèõ ðóêàõ. Ñîáñòâåííî òàêàÿ

ñòðàòåãèÿ è áûëà ïðèíÿòà: ãëàâíûì êîîð-

äèíàòîðîì â ýíåðãåòè÷åñêîì ìàøèíî-

ñòðîåíèè ñ÷èòàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå

ìèíèñòåðñòâî. Ïðè ýòîì äëÿ ìàêñèìàëü-

íîé ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îòðàñëè íóæ-

íî îáúåäèíèòü óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà è áèç-

íåñà, ïðèâëå÷ü èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ.

Ñóììàðíàÿ ïîòðåáíîñòü ýëåêòðîýíåðãå-

òèêè â èíâåñòèöèÿõ íà âòîðóþ ïîëîâèíó íó-

ëåâûõ ãîäîâ ñîñòàâëÿëà ïðèìåðíî 2,4 òðëí.

ðóá., èç íèõ îêîëî 2 òðëí. ðóá. íà èíâåñòè-

öèîííóþ ïðîãðàììó ïðèåìíèêîâ õîëäèíãà

ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè» (òàáë. 3).

Èíâåñòèöèîííûé ñöåíàðèé ïðåäïîëà-

ãàë èñïîëüçîâàíèå âñåõ èñòî÷íèêîâ èíâå-

ñòèöèé. Ãîñóäàðñòâî ïðèçâàíî îñóùåñòâ-

ëÿòü èíâåñòèöèè â èíôðàñòðóêòóðó è ñèñ-

òåìîîáðàçóþùèå ãåíåðèðóþùåå ìîùíî-

ñòè, êîòîðûå îñòàþòñÿ ïîä êîíòðîëåì

ãîñóäàðñòâà (ÀÝÑ è ÃÝÑ), à ÷àñòíûå èí-

âåñòîðû — â ðàçâèòèå òåïëîâûõ ãåíåðè-

ðóþùèõ ìîùíîñòåé (òàáë. 4).

Îäíèì èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ èíâå-

ñòèöèé â îòðàñëü ÿâëÿþòñÿ çàåìíûå

ñðåäñòâà. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-

ñòè èõ ïðèâëå÷åíèÿ ïîòðåáóåòñÿ âíåäðå-

íèå äîëãîñðî÷íîé òàðèôíîé ïîëèòèêè ñ

óñòàíîâëåíèåì ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàí-

íîé íîðìû âîçâðàòà íà èíâåñòèðîâàííûé

êàïèòàë, ïîñòåïåííàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ îï-

òîâîãî ðûíêà ýëåêòðîýíåðãèè, ñèñòåìà

ðåãóëèðóåìûõ äîëãîñðî÷íûõ äîãîâîðîâ,

ïîñòåïåííîå ñîêðàùåíèå îáúåìîâ ýëåê-

òðè÷åñêîé ýíåðãèè, ðåàëèçóåìûõ ïî ðåãó-

ëèðóåìûì öåíàì, óâåëè÷åíèå îáúåìà

êîíêóðåíòíîãî îïòîâîãî ðûíêà.

Â íàøå âðåìÿ, êàê èçâåñòíî, óñòàíîâ-

ëåíî, ÷òî «âëàäåëüöû ãåíåðèðóþùèõ

îáúåêòîâ, ââåäåííûõ â ýêñïëóàòàöèþ ïî-

ñëå 2006 ã., èìåþò ïðàâî ïðîäàâàòü

ýëåêòðîýíåðãèþ ïî ñâîáîäíûì öåíàì».

Â òàêèõ óñëîâèÿõ äèíàìèêà òàðèôîâ

åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ñòàíîâèòñÿ îä-
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Ò à á ë è ö à 3

Ïðîãðàììíûå èíâåñòèöèè áûâøåãî ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèÿ», ìëí. ðóá.

2006 ã. 2007 ã. 2008 ã. 2009 ã. 2010 ã. Âñåãî

Âñåãî ÎÀÎ «ÐÀÎ
«ÅÝÑ Ðîññèè»

196569 393855 448117 466248 474810 1979598

Â òîì ÷èñëå:

ÒÝÑ 65664 113447 134172 159070 153801 626154

ÃÝÑ 28952 60303 73299 70427 98543 331524

Ñåòè 99902 214749 235503 230347 215965 996466

ÎÀÎ «ÑÎ-ÖÄÓ
ÅÝÑ»

2051 5356 5142 6404 6500 25453

ÔÃÓÏ «Êîíöåðí
«Ðîñýíåðãîàòîì»

7700 44664 88410 125770 140010 406554

Íåçàâèñèìûå
ÀÎ-ýíåðãî

15537 14814 16113 17215 18288 81967



íèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ ôîðìèðîâà-

íèÿ âíóòðåííåé ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíê-

òóðû. Ñëåäîâàòåëüíî, ìíîãîàñïåêòíûé

õàðàêòåð âëèÿíèÿ öåí (òàðèôîâ) íà ïðî-

äóêöèþ (óñëóãè) åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé

âûíóæäàåò îïðåäåëÿòü òàêóþ òðàåêòî-

ðèþ èçìåíåíèÿ òàðèôîâ, êîòîðàÿ ó÷èòû-

âàëà áû ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå è èíâå-

ñòèöèîííûå ïðîöåññû ðàçëè÷íûõ îòðàñ-

ëåé ýêîíîìèêè, ïîâûøåíèå èõ ýôôåêòèâ-

íîñòè, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ

øèðîêîìàñøòàáíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïî-

âûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèî-

íàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Îïðåäåëåíèå êîìïðîìèññíîé òðàåê-

òîðèè èçìåíåíèÿ öåí (òàðèôîâ) åñòåñò-

âåííûõ ìîíîïîëèé èìååò îïðåäåëåííûå

îñîáåííîñòè â êàæäîé èç ðàññìàòðèâàå-

ìûõ îòðàñëåé: ýëåêòðîýíåðãåòèêå, ãàçî-

âîé îòðàñëè è íà æåëåçíîäîðîæíîì

òðàíñïîðòå. Â êàæäîé îòðàñëè ñóùåñòâó-

åò ðàçâåòâëåííàÿ ñèñòåìà òàðèôîâ, êîòî-

ðàÿ ìîæåò ñî÷åòàòü îïòîâûå è ðîçíè÷íûå

òàðèôû, ðåãèîíàëüíûå òàðèôû, òàðèôû

ïî ãðóïïàì ïîòðåáèòåëåé. Ðàñ÷åò îáúåìà

âûðó÷êè òðåáóåò èñ÷èñëåíèÿ ñðåäíåãî

òàðèôà.

Îöåíèâàÿ íåóäîâëåòâîðåííûé ñïðîñ

íà ïðèñîåäèíåíèå ïîòðåáèòåëåé, êàê ìè-

íèìóì, â 10 òûñ. ÌÂò, ìîæíî ïðîãíîçèðî-

âàòü, ÷òî ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþùèõ òåí-

äåíöèé ïðèâåäåò â ñðåäíåñðî÷íîé ïåð-

ñïåêòèâå ê åæåãîäíîìó íåäîïîòðåáëåíèþ

ïîðÿäêà 50 ìëðä. êÂò÷ ýëåêòðè÷åñêîé

ýíåðãèè.

Â òàêîì ñëó÷àå, ïîòåðÿ 50 ìëðä. êÂò×÷

ýëåêòðîïîòðåáëåíèÿ îçíà÷àåò åæåãîä-

íóþ ïîòåðþ ïîðÿäêà 1,5 òðëí. ðóá. ÂÂÏ,

÷òî ñîñòàâëÿåò îêîëî 5% ÂÂÏ ñòðàíû.

Ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò î ïðÿìûõ ïîòåðÿõ, òî

åñòü íåäîïîëó÷åíèè ïðîäóêöèè èëè óñ-

ëóã, êîòîðûå áèçíåñ ãîòîâ ïðîèçâåñòè.

Ïîìèìî ýòîãî, èç-çà îòñóòñòâèÿ èíâåñòè-

öèîííîãî ïðîöåññà â ýëåêòðîýíåðãåòèêå

òåðÿåòñÿ åùå è òîò ïðèðîñò ÂÂÏ, êîòîðûé

ìîã áû âîçíèêíóòü â ñèëó èíâåñòèöèîííî-

ãî ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ ïðîåêòíûõ,

ñòðîèòåëüíûõ, ìîíòàæíûõ è ìàøèíî-

ñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Îòìåòèì ïðè ýòîì, ÷òî â áûâøåì ÐÀÎ

«ÅÝÑ-Ðîññèÿ» â ñâîå âðåìÿ áûëè îáúå-

äèíåíû: ãåíåðèðóþùèå, òðàíñïîðòèðóþ-

ùèå, îáñëóæèâàþùèå è äðóãèå ñòðóêòó-

ðû
1
. Òåïåðü âìåñòî ëèêâèäèðîâàííîãî

ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè» ôóíêöèîíèðóþò ãîñó-

äàðñòâåííûå êîìïàíèè, à òàêæå è êîì-

ïàíèè.

Ó÷èòûâàÿ ìèðîâîé îïûò, ÿñíî, ÷òî

ñâîáîäíûé ðûíîê ýëåêòðîýíåðãèè âåäåò ê

ðîñòó öåí íà ýëåêòðîýíåðãèþ, ñîçäàåò

âîçìîæíîñòè ìàíèïóëèðîâàíèÿ â óùåðá

èíòåðåñàì ïîòðåáèòåëåé. Â åãî óñëîâèÿõ

ðàçâèâàþòñÿ êîíöåíòðàöèÿ è ñïåöèàëè-
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Ïåðå÷åíü ââîäîâ ìîùíîñòåé ïî ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè» â 2006–2010 ãã., ìÂò

2006 ã. 2007 ã. 2008 ã. 2009 ã. 2010 ã. Âñåãî

Ãèäðîýëåêòðîñòàíöèè 68 698 483 1472 2120 4841

Òåïëîâûå ýëåêòðîñòàíöèè,
â òîì ÷èñëå

1193 1246 2696 3409 7573 16117

Íîâîå ñòðîèòåëüñòâî 1016 1026 2217 2392 7097 13748

Òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæå-
íèå

177 220 479 1017 476 2369

Èòîãî 1261 1944 3179 4881 9693 20 958



çàöèÿ êàïèòàëà. Ïîÿâëÿþòñÿ áîëåå êðóï-

íûå êîìïàíèè, ñïîñîáíûå îêàçûâàòü

ìíîæåñòâî âñåâîçìîæíûõ óñëóã, íà÷èíàÿ

ñ íà÷àëüíîé ñòàäèè ïîäà÷è ýëåêòðîýíåð-

ãèè äî îêàçàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñåðâèñíûõ óñ-

ëóã. Åñëè æå íà ðûíêå ôóíêöèîíèðóåò

áîëüøîå ÷èñëî íåçàâèñèìûõ ïîêóïàòå-

ëåé è ïðîäàâöîâ, à òàêæå âîçìîæíîñòü

ñâîáîäíîãî âõîäà íà ðûíîê è âûõîäà ñ

íåãî, òî ýòî îçíà÷àåò, ÷òî òàêîé ðûíîê

âïîëíå êîíêóðåíòåí. Ê ñîæàëåíèþ, äëÿ

ðûíêà ýëåêòðîýíåðãèè òàêàÿ ñèòóàöèÿ íå

âñåãäà õàðàêòåðíà, òàê êàê ïðîäàâöû íå

ìîãóò åãî ñâîáîäíî ïîêèíóòü. Ïîêóïàòåëè

òàêæå íå ìîãóò ñâîáîäíî âîéòè íà íåãî (êó-

ïèòü íåîáõîäèìûé îáúåì ýëåêòðîýíåð-

ãèè) èëè ïîêèíóòü äàííûé ñåêòîð ðûíêà.

Ïîýòîìó ðå÷ü èäåò íå î êîíêóðåíòíîì ñåê-

òîðå ðûíêà, à î íåêîé åãî êâàçèôîðìå.

Ñîçäàíèå äâóõ ñåêòîðîâ îïòîâîãî ðûí-

êà ýëåêòðîýíåðãèè — êîíêóðåíòíîãî è ðåãó-

ëèðóåìîãî — è ñîîòâåòñòâåííî äâóõ

ñèñòåì öåí: ñâîáîäíûõ è ðåãóëèðóåìûõ —

ïðèíöèïèàëüíî îøèáî÷íûé, êàê ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ, ïóòü. Íè â îäíîé ñòðàíå ìèðà

íå ñóùåñòâóåò îäíîâðåìåííî êîíêóðåíò-

íîãî è ðåãóëèðóåìîãî îïòîâûõ ðûíêîâ

ýëåêòðîýíåðãèè!

Îòå÷åñòâåííûå ïîòðåáèòåëè íå

äîëæíû ïîëó÷àòü ýëåêòðîýíåðãèþ ïî ðàç-

íûì öåíàì, íàõîäÿñü â îäèíàêîâûõ óñëî-

âèÿõ ýëåêòðîïîòðåáëåíèÿ. Ýòî ïðîòèâî-

ðå÷èò íå òîëüêî Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó

ÐÔ, íî è Êîíñòèòóöèè Ðîññèè. Áîëåå òîãî,

ïðè îòñóòñòâèè ðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ ïðî-

öåññîâ, âñå ãåíåðèðóþùèå êîìïàíèè

èìåþò âîçìîæíîñòü: çàâûøàòü ñâîè çà-

òðàòû (òåîðèÿ «ìîë÷àëèâîãî ñãîâîðà», â

ðåçóëüòàòå ôóíêöèÿ ïðåäëîæåíèÿ áóäåò

èñêàæåíà)
1
; ñîçäàâàòü äåôèöèò ìîùíî-

ñòåé ñ âûñîêèìè öåíàìè íà ýëåêòðîýíåð-

ãèþ è ïîëó÷àòü ñâåðõïðèáûëü
2
.

Ðàñ÷ëåíåíèå ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè» è

ÀÎ-ýíåðãî íà ìíîæåñòâî íåçàâèñèìûõ

êîìïàíèé ôàêòè÷åñêè ïðèâåëî ê ïîòåðå

íàäåæíîñòè ýíåðãîñíàáæåíèÿ ðåãèîíîâ.

Îíî îçíà÷àåò óòðàòó ïîòåíöèàëüíîãî ñî-

âîêóïíîãî ýôôåêòà îïòèìèçàöèè ðàçâè-

òèÿ ýëåêòðîñòàíöèé è ýëåêòðè÷åñêèõ ñå-

òåé è âîçðàñòàíèå ïðè ýòîì íà 5–7% ñóì-

ìàðíûõ çàòðàò. Áîëåå òîãî, äåêàáðüñêîå

(2011 ã.) ñîâåùàíèå â Õàêàññèè ñ ó÷àñòè-

åì Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Â.

Â. Ïóòèíà ïîäòâåðäèëî âèòàþùåå â ñðå-

äå ñïåöèàëèñòîâ ñîìíåíèå, ñîõðàíèò ëè

â äàëüíåéøåì ýëåêòðîýíåðãåòèêà ñòðàíû

òó íàäåæíîñòü, êîòîðàÿ áûëà ïðèñóùà

ÅÝÑ Ðîññèè ïðè íàëè÷èè ãîñóäàðñòâåí-

íîãî êîíòðîëÿ.

Åñëè æå ðàññìàòðèâàòü ýíåðãîñèñòå-

ìó â öåëîì, òî: à) ñàìó ýíåðãåòè÷åñêóþ

ñèñòåìó â îáùåñòâå è ïðîöåññå âîñïðî-

èçâîäñòâà ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê

êðîâåíîñíóþ ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêîãî îð-

ãàíèçìà; á) ýëåêòðè÷åñêàÿ è òåïëîâàÿ

ýíåðãèÿ öèðêóëèðóåò ìåæäó ñóáúåêòàìè

ýêîíîìèêè è çàâåðøàåòñÿ öèðêóëÿöèåé

ðàñ÷åòíî-ïëàòåæíûõ ñðåäñòâ; â) åñëè â

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ ïðè

íåõâàòêå ýíåðãåòè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïðîèñ-

õîäèò ñâîåîáðàçíàÿ «àíåìèÿ» — ëèáî ãî-

ñóäàðñòâî ïðèáåãàåò ê äðóãèì ôîðìàì

ýíåðãåòèêè è âëèâàåò äåíåæíûå ñðåäñòâà

â ýòó îòðàñëü, ëèáî ïåðåõîäèò ê ïîòðåá-

ëåíèþ ýíåðãèè â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ èëè

â èíûõ ôîðìàõ; ã) â îòêðûòûõ ýíåðãîñèñ-

òåìàõ, ðàññìàòðèâàÿ èõ êàê ôîðìó ñîîá-

ùàþùèõñÿ ñîñóäîâ, ìîæíî íàáëþäàòü,

÷òî ïðè íåõâàòêå íàöèîíàëüíûõ ýíåðãå-

òè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â îäíîì ðåãèîíå, îíè
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Ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü ïðåäïðèÿòèé:

ñîäåðæàíèå è âëèÿíèå ñóáúåêòîâ ýëåêòðîýíåðãåòèêè

1
Â Àíãëèè, íàïðèìåð, åùå â 2001 ã. áûë îòìåíåí äåéñòâîâàâøèé ñ 1990 ã. ñïîòîâûé êîíêóðåíòíûé ðû-

íîê, òàê êàê ýëåêòðîñòàíöèè, ïðåâûøàÿ çàòðàòû, ïîëó÷àëè ïðèáûëü â 2 ðàçà âûøå, ÷åì äåêëàðèðîâàëè.
2

Ðå÷ü èäåò îá îïûòå Êàëèôîðíèè, Íîâîé Çåëàíäèè, Áðàçèëèè, Íîðâåãèè â 2002 ã. Íî òàêîé «ðûíî÷-

íûé ñèãíàë» ìîæåò ïðèâåñòè çàòåì ê íåîïðàâäàííîìó áóìó èíâåñòèöèé â ýëåêòðîýíåðãåòèêó è ïîÿâëåíèþ

íà ðûíêå èçáûòî÷íûõ ìîùíîñòåé íîâûõ ïðîèçâîäèòåëåé ýëåêòðîýíåðãèè. Òàê, â 90-å ãîäû â Àðãåíòèíå

ïðè íåîáîñíîâàííî âûñîêèõ öåíàõ íà ýëåêòðîýíåðãèþ áûëî ââåäåíî 5 ìëí. êâò. ëèøíèõ ìîùíîñòåé.



ïåðåòåêàþò â äåôèöèòíóþ ñðåäó ïî çàâû-

øåííûì öåíàì èç äðóãèõ ðåãèîíîâ. Ñëå-

äîâàòåëüíî, â Ðîññèè âïîëíå ìîãóò âîç-

íèêíóòü ñèòóàöèè, êîãäà ýíåðãîðåñóðñû

áóäóò ðåçêî äîðîæàòü. Ïîýòîìó ïåðåìå-

íû â ñâÿçè ñ ðåôîðìèðîâàíèåì ÐÀÎ, ìî-

ãóò âûâåñòè îòå÷åñòâåííóþ ýêîíîìèêó èç

íåêîòîðîãî ðàâíîâåñèÿ.

Èññëåäîâàíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî äîëÿ

ÒÝÊ â îáúåìå ÂÂÏ ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî

30%. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íà êàæäûé ðóáëü

åãî ïðîäóêöèè â Ðîññèè ïðîèçâîäèòñÿ

3,33 ðóá. ÂÂÏ. Ïðè óâåëè÷åíèè öåíû ïðî-

äóêöèè ÒÝÊ íà 10%, îáúåì ÂÂÏ ñ ó÷åòîì

êîýôôèöèåíòà ìóëüòèïëèêàöèè âûðàñ-

òèò íà 33,3%. Àíàëîãè÷íî, ïîâûøåíèå

öåíû ïðîäóêöèè ÒÝÊà âûçîâåò ðîñò ñåáå-

ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè ðåàëüíîãî ñåêòîðà

ýêîíîìèêè íà 33,3%. Ñîîòâåòñòâåííî,

öåíà ïðîäóêöèè óâåëè÷èòñÿ, êàê ìèíè-

ìóì, íà ýòó æå öèôðó. Íî Ïðàâèòåëüñòâî

ÐÔ íå äîëæíî äîïóñòèòü òîãî, ÷òîáû öåíà

ïðîäóêöèè ðåàëüíîãî ñåêòîðà äîïîëíè-

òåëüíî âîçðîñëà åùå íà 33,3%. Çíà÷èò,

ìàêñèìàëüíûé ðîñò ìîæíî îæèäàòü íà

óðîâíå 10%. Ðåàëüíîìó ñåêòîðó ïðîèç-

âîäñòâà íà ðàçíèöó (33,3–10) íóæíî ñíè-

æàòü ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè èëè æå

ïðèáûëü, à òàêæå óïëà÷èâàåìûå íàëîãè.

Ñíèæåíèå ñáîðà ïîñëåäíèõ íå äîëæíî

äîïóñòèòü ãîñóäàðñòâî. Ïîýòîìó âàæíî

ñíèæàòü äîëþ çàðàáîòíîé ïëàòû ïðî-

ìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî ïåðñîíà-

ëà èëè äîëþ ïðèáûëè. À ýòî îçíà÷àåò

ïðÿìîå ñíèæåíèå ïëàòåæåñïîñîáíîãî

ñïðîñà íà îòå÷åñòâåííóþ ïðîäóêöèþ èëè

èíâåñòèöèîííûõ âîçìîæíîñòåé.

Êîíå÷íî, ìîæíî ãîâîðèòü î ñíèæåíèè

ýíåðãîåìêîñòè. Íî ýòîãî â áëèæàéøåå

âðåìÿ äîñòè÷ü íåâîçìîæíî. Èçâåñòíî,

÷òî ïðîèçâîäñòâî ïîëíîñòüþ íå çàãðóæå-

íî. Ïîñòîÿííûå çàòðàòû ïðîèçâîäñòâà

î÷åíü âûñîêèå, îíè ìàëî çàâèñÿò îò îáú-

åìîâ ïðîèçâîäñòâà: òåïëî â çäàíèÿõ è ñî-

îðóæåíèÿõ, î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ, ãîòîâ-

íîñòü äîìåííîé ïå÷è è äð. Òàêèõ óñëîâèé

â ðåàëüíîì ñåêòîðå ïðîèçâîäñòâà âåëè-

êîå ìíîæåñòâî.

Ñëåäîâàòåëüíî, óâåëè÷åíèå öåíû

(òàðèôîâ) ýëåêòðîýíåðãèè íà 10% âûçî-

âåò ñíèæåíèå ïðèáûëè è ðåíòàáåëüíîñòè

ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è óõóäøàåò

ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå è ôèíàíñîâóþ

óñòîé÷èâîñòü ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè. Ðàñ-

÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ñíèæàþòñÿ: îáùàÿ

ñòåïåíü ïëàòåæåñïîñîáíîñòè; ñòåïåíü

ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïî òåêóùèì îáÿçà-

òåëüñòâàì; êîýôôèöèåíò ïîêðûòèÿ òåêó-

ùèõ îáÿçàòåëüñòâ îáîðîòíûìè àêòèâàìè;

ñîáñòâåííûé êàïèòàë â îáîðîòå; äîëÿ

ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà â îáîðîòíûõ

ñðåäñòâàõ; êîýôôèöèåíò àâòîíîìèè. Â òî

æå âðåìÿ ïîâûøàþòñÿ: êîýôôèöèåíò çà-

äîëæåííîñòè ïî êðåäèòàì áàíêîâ è çàé-

ìàì; êîýôôèöèåíò çàäîëæåííîñòè äðó-

ãèì îðãàíèçàöèÿì; êîýôôèöèåíò çàäîë-

æåííîñòè ôèñêàëüíîé ñèñòåìå; êîýôôè-

öèåíò âíóòðåííåãî äîëãà.

Â ëþáîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî ïðèçâà-

íî ó÷èòûâàòü èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ñóáú-

åêòîâ è ïðè àíàëèçå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-

öåññîâ ðàññìàòðèâàòü èõ â êîìïëåêñíîé

âçàèìîñâÿçè. Ïîíÿòíî, ÷òî åñëè ýíåðãå-

òèêàì äàòü êàêèå-òî ïðèâèëåãèè, à äðóãèì

ñóáúåêòàì — ïîòðåáèòåëÿì ýëåêòðî-

ýíåðãèè — íåò, òî â ïðîöåññå âìåøàòåëü-

ñòâà ãîñóäàðñòâà â ýòîò ïðîöåññ íàðóøà-

åòñÿ áàëàíñ ñèë è ïðîïîðöèè ðàçâèòèÿ

îòðàñëåé è ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè. Ýòî ìî-

æåò ïðèâåñòè ê ýêîíîìè÷åñêèì ïåðåêîñàì

è ê êðèçèñó. Îòñþäà âûâîä î òîì, ÷òî ãî-

ñóäàðñòâî ïðèçâàíî îïðåäåëÿòü ñêàëÿð-

íóþ ëèíèþ âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêó.

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ïðîìûøëåííûå

ïðåäïðèÿòèÿ, òîðãîâûå ïðåäïðèÿòèÿ, åñ-

òåñòâåííûå ìîíîïîëèè, âêëþ÷àÿ ýíåðãå-

òèêîâ, ïðèçâàíû ðàáîòàòü íà óäîâëåòâî-

ðåíèå ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ. Òîëüêî â

ýòîì ñëó÷àå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ñè-

íåðãè÷åñêèé ýôôåêò îò âîçäåéñòâèÿ íà

ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû ñî ñòîðîíû

âñåõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

ÝÍÅÐÃÎÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ
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Ãåðàñèìîâ À.Â. ,
Âçàèìîñâÿçü óðîâíÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè

Ðàñêðûâàåòñÿ ïðîáëåìà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ïðè÷èíû, ñäåðæèâàþùèå èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå

íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà, è ïðåäëàãàþòñÿ íàïðàâëåíèÿ ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷å-

ñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-

íàëüíîé ýêîíîìèêè â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èííîâàöèè, ðàçâèòèå, èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ðåãèîí,

ýêîíîìèêà, èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà, ìîäåðíèçàöèÿ.

Ìàêàðîâ À.Í.
Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íàñåëåíèÿ êàê ïîòåíöèàëüíûé èñòî÷íèê
èíâåñòèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî èìïîðòîçàìåùåíèÿ

Ðàñêðûâàåòñÿ ïðîáëåìà íåäîñòàòî÷íîñòè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðàçâèòèÿ

âíóòðåííåãî ïðîèçâîäñòâà â ãðàíèöàõ èííîâàöèîííîãî èìïîðòîçàìåùåíèÿ. Îáîñíî-

âûâàåòñÿ åå ðåøåíèå, â ÷àñòíîñòè, íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ

íàñåëåíèÿ. Îáîñíîâûâàåòñÿ, ÷òî èõ ïðèâëå÷åíèå â ýêîíîìèêó â êà÷åñòâå èíâåñòèöèé

çàâèñèò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îò àêòèâíîñòè èíñòèòóòîâ, àêêóìóëèðóþùèõ ýòè ñáå-

ðåæåíèÿ. Ïîýòîìó âûñêàçûâàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî ïîâûøåíèÿ èíòåðåñà äîìàøíèõ

õîçÿéñòâ ê âëîæåíèþ íåðàáîòàþùèõ äåíåã íà áàíêîâñêèå äåïîçèòíûå âêëàäû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íàñåëåíèÿ; äåïîçèòíûå âêëàäû â áàí-

êîâñêóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâà; èìïîðòîçàìåùàþùèé ðåãèîíàëüíûé áàíê.

Àëèåâ Ä.Ô., Êîëáà÷åâ Å.Á., Øìàòêîâ Â.Â.
Òåõíîëîãè÷åñêèå ïëàòôîðìû è êëàñòåðèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèñòåì

Ðàññìîòðåíû îðãàíèçàöèîííûå óñëîâèÿ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ

òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì. Îáîñíîâàíî, ÷òî âåñüìà ýôôåêòèâíûì îðãàíèçàöè-

îííûì ðåøåíèåì â ýòîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå áàçîâûõ èííîâàöèîííî-ïðî-

ìûøëåííûõ êëàñòåðîâ. Ïðåäëîæåíû íåêîòîðûå ïîäõîäû ê èõ ôîðìèðîâàíèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåõíîëîãè÷åñêèå ïëàòôîðìû, êëàñòåðû, êëàñòåðèçàöèÿ, ýêî-

íîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ, ñîöèàëüíûå ðåçóëüòàòû, ïðîèçâîäñòâåííûå ñèñòåìû.

Êîñåíêî Ì.Â.
Èñïîëüçîâàíèå êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà ïðè ôîðìèðîâàíèè/èçìåíåíèè
ôîíäîâîé ÷àñòè èíâåñòèöèîííîãî ïîðòôåëÿ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé,
çàíèìàþùèõñÿ ñòðàõîâàíèåì èíûì, ÷åì ñòðàõîâàíèå æèçíè

Ïðåäñòàâëåíû òåîðåòè÷åñêàÿ îñíîâà êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà èíâåñòèöèé

ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, ïîäõîä, ðàñêðûâàþùèé ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå êîððåëÿöèè

äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è îïòèìèçàöèè ôîíäîâîé ÷àñòè èíâåñòèöèîííîãî ïîðòôåëÿ ñòðà-

õîâûõ êîìïàíèé, çàíèìàþùèõñÿ ñòðàõîâàíèåì èíûì, ÷åì ñòðàõîâàíèå æèçíè, àëãî-

ðèòì, ôîðìóëû ðàñ÷åòà, à òàêæå âûâîä îá óíèâåðñàëüíîñòè ïðèìåíÿåìîãî ïîäõîäà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððåëÿöèîííûé àíàëèç, ñòðàõîâàíèå, ìàòðèöà êîððåëÿöèé,

ìóëüòèêîëëèíåàðíîñòü, ëîæíàÿ êîððåëÿöèÿ, èíâåñòèðîâàíèå, àêöèè, ñáåðëèðîâà-

íèå, ïðîãíîçèðîâàíèå.

ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ È ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÈ



Îñîáåííîñòü ñîâðåìåííîãî ïåðèîäà çàêëþ÷àåòñÿ è â òîì, ÷òî íàèáîëåå

âàæíûå ïðèîðèòåòû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âñå áîëåå ñâÿçûâàþòñÿ

íå ñ ãðàíäèîçíûìè, äîðîãîñòîÿùèìè ïðîåêòàìè ïðîðûâíîãî, äåìîíñòðàöè-

îííîãî õàðàêòåðà, à ñ äîëãîñðî÷íîé, êðîïîòëèâîé ðàáîòîé ïî óêðåïëåíèþ

âñåõ çâåíüåâ íàöèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì.

Ïåðñïåêòèâû ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Ðîññèè, îáåñïå÷åíèÿ âû-

ñîêèõ òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ è óðîâíÿ æèçíè â áîëüøîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò ñêîðî-

ñòè ïåðåõîäà ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ.

Ãåðàñèìîâ À.Â.

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ðåàëèçàöèè èìïîðòîçàìåùàþùèõ ñòðàòåãèé, êàê ñâè-

äåòåëüñòâóåò çàðóáåæíûé îïûò, ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîñòü ôèíàíñîâûõ ðå-

ñóðñîâ äëÿ ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ïðîèçâîäñòâà. Îïûò àáñîëþòíîãî áîëüøèí-

ñòâà ñòðàí, çà èñêëþ÷åíèåì ãîñóäàðñòâ ñ îôôøîðíûì ðåæèìîì, ïîêàçûâàåò,

÷òî èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè, äàæå ñ ó÷åòîì èõ ñóùåñòâåííîãî ðîñòà, íåäîñ-

òàòî÷íû äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé ñòðàíû â ïîë-

íîì îáúåìå. Ïî ìíåíèþ îòå÷åñòâåííûõ ýêîíîìèñòîâ, ðåøèòü äàííóþ ïðîáëåìó

âîçìîæíî òîëüêî çà ñ÷åò ïðåèìóùåñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ âíóòðåííèõ èíâå-

ñòèöèîííûõ èñòî÷íèêîâ.

Ìàêàðîâ À.Í.

Ïåðåâîä ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîííóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ òðåáóåò

÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ öåëåé è ôîðìèðîâàíèÿ òðàåêòîðèè, îáåñïå÷èâàþùåé èõ äîñ-

òèæåíèå. Ôîðìèðîâàíèå òðàåêòîðèè ðàçâèòèÿ â ýòîì ñëó÷àå ñâîäèòñÿ ê âûáîðó

ñîâîêóïíîñòè îïòèìàëüíûõ îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèé ðåøåíèé, îáåñïå÷èâàþ-

ùèõ ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Ìíîæåñòâî âîçìîæíûõ ðåøåíèé

(íîñÿùèå, â öåëîì, õàîñîãåííûé õàðàêòåð) â ýòîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî äëÿ ôîðìèðî-

âàíèÿ ïîäìíîæåñòâ àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ òðàåêòîðèé ðàçâèòèÿ ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ ñèñòåì ïðåäïðèÿòèÿ, èç êîòîðûõ ëèøü êàêàÿ-òî îäíà — â ðåçóëüòàòå

êîíêóðåíöèè ñ äðóãèìè âàðèàíòàìè — ñòàíîâèòñÿ äîìèíèðóþùåé. Òàêîé îòáîð îð-

ãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ êîíêðåòíûì âîïëîùåíèåì ðàöèî-

íàëüíîãî âûáîðà õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, îñóùåñòâëÿåìîãî ïðè îïðåäåëåííûõ

ïðåäïî÷òåíèÿõ è â ñïåöèôè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Àëèåâ Ä.Ô., Êîëáà÷åâ Å.Á., Øìàòêîâ Â.Â.

Èñïîëüçîâàíèå êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýòàïîì äëÿ äîñ-

òèæåíèÿ öåëåé ïîðòôåëüíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè, â òîì

÷èñëå çàíèìàþùèìèñÿ ñòðàõîâàíèåì èíûì, ÷åì ñòðàõîâàíèå æèçíè. Ãëàâíûìè

öåëÿìè èíâåñòèðîâàíèÿ âûñòóïàþò ìàêñèìèçàöèÿ äîõîäíîñòè ïðè îäíîâðåìåí-

íîé ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ (âîçâðàòíîñòè) è ïîääåðæàíèè íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ

ëèêâèäíîñòè, ÷òî çàêðåïëåíî â ïðèêàçàõ Ìèíôèíà ÐÔ ¹100í îò 05.08.2005 ã.

«Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ðàçìåùåíèÿ ñòðàõîâùèêàìè ñðåäñòâ ñòðàõîâûõ ðå-

çåðâîâ» è ¹149í îò 16.12.2005 ã. «Îá óòâåðæäåíèè Òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ

ê ñîñòàâó è ñòðóêòóðå àêòèâîâ, ïðèíèìàåìûõ äëÿ ïîêðûòèÿ ñîáñòâåííûõ

ñðåäñòâ ñòðàõîâùèêà».

Êîñåíêî Ì.Â.



ÂÇÀÈÌÎÑÂßÇÜ ÓÐÎÂÍß

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

È ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÎÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÈ

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Ãåðàñèìîâ À.Â., äîêòîðàíò èíñòèòóòà ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîé

ýêîíîìèêè ÐÀÍ, êàíäèäàòýêîíîìè÷åñêèõ íàóê

ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ È ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÈ
Âçàèìîñâÿçü óðîâíÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè

Îáëèê ýêîíîìèêè ïîñòèíäóñòðèàëüíî-

ãî îáùåñòâà èìååò èííîâàöèîííûé õà-

ðàêòåð ðàçâèòèÿ. Óðîâåíü ïðîãðåññà íà-

ó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû (íàóêè, îáðàçî-

âàíèÿ, íàóêîåìêèõ îòðàñëåé, ìèðîâûõ

ðûíêîâ òåõíîëîãèé) îïðåäåëÿåò ãðàíèöû

ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè ñòðàíàìè,

ñîçäàåò îñíîâó äèíàìè÷íîãî ýêîíîìè÷å-

ñêîãî ðîñòà, ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòî-

ðîì ôîðìèðîâàíèÿ öåíòðîâ ñèëû. Ìîæíî

òàêæå óòâåðæäàòü, ÷òî âûáîð ïðèîðèòå-

òîâ â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå èìååò

çíà÷åíèå, âûõîäÿùåå çà ðàìêè ïåðñïåê-

òèâ åå ñîáñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Îñîáåííîñòü ñîâðåìåííîãî ïåðèîäà

çàêëþ÷àåòñÿ è â òîì, ÷òî íàèáîëåå âàæ-

íûå ïðèîðèòåòû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ âñå áîëåå ñâÿçûâàþòñÿ íå ñ

ãðàíäèîçíûìè, äîðîãîñòîÿùèìè ïðîåê-

òàìè ïðîðûâíîãî, äåìîíñòðàöèîííîãî

õàðàêòåðà, à ñ äîëãîñðî÷íîé, êðîïîòëè-

âîé ðàáîòîé ïî óêðåïëåíèþ âñåõ

çâåíüåâ íàöèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ

ñèñòåì.

Ïåðñïåêòèâû ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòî-

ñïîñîáíîñòè Ðîññèè, îáåñïå÷åíèÿ âûñî-

êèõ òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ è óðîâíÿ æèçíè â

áîëüøîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò ñêîðîñòè ïå-

ðåõîäà ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîííûé

ïóòü ðàçâèòèÿ.

Ê ñîæàëåíèþ, ïîêà äëÿ íàøåé ñòðàíû

õàðàêòåðíà íèçêàÿ èííîâàöèîííàÿ àê-

òèâíîñòü ýêîíîìèêè. Åå óðîâåíü â îðãà-

íèçàöèÿõ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà

è ñôåðû óñëóã â ýêîíîìèêå Ðîññèè â öå-

ëîì â ïîñëåäíèå ãîäû íå äîñòèãàë 10%.

Â ÷èñëå îñíîâíûõ ïðè÷èí, ñäåðæèâàþ-

ùèõ èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå îòå÷åñò-

âåííîé ýêîíîìèêè, ìîæíî íàçâàòü ñëå-

äóþùèå:

• îòñóòñòâèå ðåàëüíîãî ñïðîñà, íåâîñ-

òðåáîâàííîñòü èííîâàöèé, ïîñêîëüêó

íàøà ýêîíîìèêà íå íóæäàåòñÿ èëè íå

â ñîñòîÿíèè èñïîëüçîâàòü ðåçóëüòà-

òû íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê, à îòñóòñòâèå

ïîòðåáíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ íåâîñ-

ïðèèì÷èâîñòüþ ê èííîâàöèîííîìó

ðàçâèòèþ, ìîíîïîëèçàöèåé ýêîíîìè-

êè, ñëàáîñòüþ ìåõàíèçìîâ êîíêóðåí-

öèè;

• íèçêàÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòü çàêàç÷è-

êîâ, ñâÿçàííàÿ ñ íåâûñîêèìè ðåàëü-

íûìè äîõîäàìè îñíîâíîé ìàññû íà-
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ñåëåíèÿ è íåñïîñîáíîñòüþ ïëàòèòü

áîëåå âûñîêèå öåíû çà «êà÷åñòâåí-

íóþ ïðîäóêöèþ», à òàêæå íåñïîñîá-

íîñòüþ ïðåäïðèÿòèé ïðèîáðåòàòü âû-

ñîêîêà÷åñòâåííûå ìàøèíû è îáîðó-

äîâàíèå;

• íèçêàÿ èíâåñòèöèîííàÿ àêòèâíîñòü

ýêîíîìèêè, íå ñïîñîáíàÿ îáåñïå÷èòü

ñîçäàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðî-

äóêöèè äëÿ ìèðîâîãî è âíóòðåííåãî

ðûíêà;

• íåäîñòàòî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü âûñîêî-

êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ,

ñïîñîáíûõ ðàáîòàòü â èííîâàöèîí-

íîé ñôåðå;

• âûñîêèé êîììåð÷åñêèé ðèñê âëîæå-

íèÿ ñðåäñòâ â èííîâàöèîííóþ äåÿ-

òåëüíîñòü
1
.

Îïûò ðàçâèòûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî

îñîáåííîñòü ðàçâèòèÿ è ðåàëèçàöèè èí-

íîâàöèîííîé ïîëèòèêè çàêëþ÷àåòñÿ â

îáúåìå ðåñóðñîâ, êîòîðûå íàïðàâëÿþòñÿ

íà äîñòèæåíèå ýòèõ öåëåé. Ðåàëèçàöèÿ

èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè (îñâîåíèå â

ïðîìûøëåííîñòè íîâåéøèõ òåõíîëîãèé,

âûïóñê èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè è çà-

âîåâàíèå ðûíêîâ) òðåáóåò ñèñòåìàòè÷å-

ñêèõ è êðóïíûõ âëîæåíèé.

Äèíàìèêà èíâåñòèöèé íà ïðîòÿæåíèè

ïîñëåäíèõ ëåò îòëè÷àåòñÿ íåñòàáèëüíî-

ñòüþ, îãðàíè÷åííîñòüþ èñòî÷íèêîâ êðå-

äèòîâàíèÿ. Â ñòðóêòóðå èíâåñòèöèé ïðî-

äîëæàþò ïðåîáëàäàòü âëîæåíèÿ â ïàñ-

ñèâíóþ ÷àñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ — çäàíèÿ

è ñîîðóæåíèÿ, ÷òî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ

íà ðàçâèòèè îòðàñëåé ïî ïðîèçâîäñòâó

îòå÷åñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Îñíîâíîé çàäà÷åé ñîâðåìåííîãî ýòà-

ïà îáîçíà÷åííîé â ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ

Ðîññèè äî 2020 ã. ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä ê íî-

âîé ìîäåëè âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêîé ìî-

äåðíèçàöèè ýêîíîìèêè, ïîâûøåíèÿ êîí-

êóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííûõ îò-

ðàñëåé è êîìïàíèé íà îñíîâå èçìåíåíèÿ

ïðàêòè÷åñêè âñåõ èñïîëüçóåìûõ â ñòðàíå

òåõíîëîãèé, ïî÷òè âñåãî ïàðêà ìàøèí è

îáîðóäîâàíèÿ. Äîñòèæåíèå ïîñòàâëåí-

íîé öåëè âîçìîæíî òîëüêî íà îñíîâå ïðî-

âåäåíèÿ ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé

èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, ó÷èòûâàþùåé

ñîâðåìåííûå ðåàëèè ìèðîâûõ òðàíñ-

ôîðìàöèé è îïèðàþùåéñÿ íà íåïðåëîæ-

íûé èìïåðàòèâ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèç-

íè, çíàíèé (íàóêè), ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåí-

öèàëà êàê ãëàâíîé ïðåäïîñûëêè, äâèæó-

ùåé ñèëû âñåõ ïðåîáðàçîâàíèé â îáùå-

ñòâå.

Èííîâàöèè ÿâëÿþòñÿ ìîùíûì ôàêòî-

ðîì ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

ýêîíîìèêè. Îñîáî âûäåëèì âàæíûé, ïî

íàøåìó ìíåíèþ ôàêòîð, à èìåííî: ôàê-

òîð âðåìåíè. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ

èíâåñòèöèîííàÿ è òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñî-

ñòàâëÿþùàÿ èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü â

îáåñïå÷åíèè ðîñòà è ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-

÷åñêèõ ñèñòåì çàïàäíûõ ñòðàí. Íî íå ìå-

íåå ñóùåñòâåííóþ ðîëü èãðàåò è ôàêòîð

âðåìåíè. Íàëè÷èå òîãî èëè èíîãî âîñ-

ïðîèçâîäñòâåííîãî ôàêòîðà íå äàåò ñó-

ùåñòâåííîãî ïðåèìóùåñòâà, åñëè äàí-

íûé ôàêòîð íå èñïîëüçóåòñÿ âîâðåìÿ è

äîñòàòî÷íî áûñòðî. Áîëåå òîãî, â ñîâðå-

ìåííûõ óñëîâèÿõ ôàêòîð âðåìåíè ìîæåò

èãðàòü êëþ÷åâóþ ðîëü, êîãäà äâå èëè áî-

ëåå ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû îáëàäàþò

ñõîæèìè èííîâàöèÿìè. Òîò, êòî ïåðâûì

ïðèìåíèë äàííóþ èííîâàöèþ, òîò è ïî-

ëó÷èë êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî, ñîç-

äàâ êâàçèðåíòó è îáåñïå÷èâ áîëåå áûñò-

ðûé ðîñò è ðàçâèòèå ñâîåé ýêîíîìè÷å-

ñêîé ñèñòåìû.

Âíåäðÿÿ èííîâàöèè â ïðîèçâîäñòâî,

âàæíî ïîíèìàòü êàêèå ôàêòîðû ñïîñîáíû

çàòîðìîçèòü èëè óñêîðèòü èííîâàöèîí-

íûé ïðîöåññ. Íà íàø âçãëÿä, ê ÷èñëó íåãà-
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òèâíûõ ôàêòîðîâ ñëåäóåò îòíåñòè: íå-

äîñòàòîê ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ

èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ; ñëàáîñòü ìàòå-

ðèàëüíîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé áàçû;

îòñóòñòâèå ðåçåðâíûõ ìîùíîñòåé; îã-

ðàíè÷åíèÿ ñî ñòîðîíû àíòèìîíîïîëü-

íîãî, íàëîãîâîãî, àìîðòèçàöèîííîãî,

ïàòåíòíî- ëèöåíçèîííîå çàêîíîäàòåëü-

ñòâî; óñòîÿâøóþñÿ îðãàíèçàöèîííóþ

ñòðóêòóðó ïðåäïðèÿòèé; èçëèøíþþ

öåíòðàëèçàöèþ, àâòîðèòàðíûé ñòèëü

óïðàâëåíèÿ; ïðåîáëàäàíèå âåðòèêàëü-

íûõ ïîòîêîâ èíôîðìàöèè, èëè èíà÷å —

èçëèøíþþ áþðîêðàòèçàöèþ.

Ê ÷èñëó ïîçèòèâíûõ (óñêîðÿþùèõ) èí-

íîâàöèîííûé ïðîöåññ ôàêòîðîâ îòíîñÿò-

ñÿ: íàëè÷èå ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëü-

íî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, òåõíîëîãèé, íåîá-

õîäèìîé õîçÿéñòâåííîé è íàó÷íî-òåõíè÷å-

ñêîé èíôðàñòðóêòóðû; çàêîíîäàòåëüíûå

ìåðû, ïîîùðÿþùèå èííîâàöèîííóþ äåÿ-

òåëüíîñòü; ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà èí-

íîâàöèé; ìîðàëüíîå ïîîùðåíèå ó÷àñòíè-

êîâ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà, îáùåñòâåí-

íîå ïðèçíàíèå, îáåñïå÷åíèå âîçìîæíî-

ñòåé ñàìîðåàëèçàöèè; ãèáêîñòü îðãàíèçà-

öèîííîé ñòðóêòóðû, îòñóòñòâèå áþðîêðàòè-

÷åñêèõ áàðüåðîâ.

Ïðè ýòîì ðàçâèòûå ñòðàíû õàðàêòåðè-

çóþòñÿ âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè íàóêîåì-

êîñòè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþòñÿ çíà÷è-

òåëüíîé äîëåé êîìïàíèé ÷àñòíîãî ñåêòîðà

â íàöèîíàëüíûõ çàòðàòàõ íà ÍÈÎÊÐ. Òà-

êèå ïîêàçàòåëè ñâèäåòåëüñòâóþò î çðåëî-

ñòè è ñáàëàíñèðîâàííîñòè íàöèîíàëüíûõ

èííîâàöèîííûõ ñèñòåì. Â ïðîãíîçíîì ïå-

ðèîäå äëÿ ãðóïïû íàèáîëåå ðàçâèòûõ

ñòðàí âîçìîæíî íåáîëüøîå íàðàùèâàíèå

èëè ñòàáèëèçàöèÿ ïîêàçàòåëåé íàóêîåìêî-

ñòè ÂÂÏ.

Àíàëèç ðàñïðåäåëåíèÿ èííîâàöèîí-

íûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íàöèîíàëü-

íîé ýêîíîìèêè ïî ñåêòîðàì äåÿòåëüíîñòè

ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî äëÿ ïî-

âûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ôè-

íàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ èííîâàöèîííîãî ðàç-

âèòèÿ â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå íåîáõîäèìî

ïðîâåäåíèå ãëóáîêîé ìîäåðíèçàöèè, êîòî-

ðàÿ âêëþ÷èëà áû â ñåáÿ:

• ñîäåéñòâèå ðîñòó ÷èñëà õîçÿéñòâóþ-

ùèõ ñóáúåêòîâ, âûïîëíÿþùèõ ÍÈÐ â

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîì ñåêòîðå, ãäå

ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå

÷èñëà èííîâàöèîííî-àêòèâíûõ ïðåä-

ïðèÿòèé;

• ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå íàó÷-

íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ïîòåíöèàëà

îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòî-

ðà è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-

ðàçîâàíèÿ, óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ôè-

íàíñèðîâàíèÿ âûïîëíÿåìûõ èíèöèà-

òèâíî è ïî ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàçó

ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

ÍÈÎÊÐ.

Îäíàêî â Ðîññèè åùå ñîõðàíÿåòñÿ ðÿä

îòðàñëåé ýêîíîìè÷åñêè êîíêóðåíòîñïîñîá-

íûõ íà ìèðîâîì ðûíêå — ýòî òîïëèâ-

íî-ñûðüåâîé êîìïëåêñ, ÷åðíàÿ è öâåòíàÿ

ìåòàëëóðãèÿ, õèìè÷åñêàÿ, äåðåâîîáðàáà-

òûâàþùàÿ, àâèàöèîííàÿ è àýðîêîñìè÷å-

ñêàÿ ïðîìûøëåííîñòè, ïðèáîðîñòðîåíèå,

ñóäîñòðîåíèå.

Äëÿ áîëüøåé ïîëíîòû êàðòèíû íåîáõî-

äèìî ðàññìîòðåòü è òå íàïðàâëåíèÿ, êîòî-

ðûå áûëè ïðåäïðèíÿòû ãîñóäàðñòâîì çà

ïîñëåäíèå ãîäû ñ öåëüþ ïîñòðîåíèÿ èííî-

âàöèîííî-îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìè÷å-

ñêîé ñèñòåìû.

Ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû ðàçðàáàòûâàåò

ðÿä ïðîãðàìì è ìåð ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-

êè, íàïðàâëåííûõ íà óâåëè÷åíèå êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòè îòðàñëåé, íå ñâÿçàííûõ ñ

ñûðüåâûìè ñåêòîðàìè, è ñòèìóëèðîâàíèå

èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè. Ýòà ñòðàòåãèÿ,

ãëàâíûì îáðàçîì, çàêëþ÷àåòñÿ â ãîñóäàð-

ñòâåííîì ñòèìóëèðîâàíèè îòäåëüíûõ ñåê-

òîðîâ ýêîíîìèêè èëè îòäåëüíûõ ãåîãðàôè-

÷åñêèõ òåððèòîðèé, â òîì ÷èñëå îñîáûõ ýêî-

íîìè÷åñêèõ çîí, íàó÷íî- òåõíîëîãè÷åñêèõ

ïàðêîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ âåí÷óðíûõ ôîí-

äîâ, ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà ðàçâèòèÿ, íà-
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ëîãîâûõ ëüãîò, ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ, ñòèìó-

ëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà è ïðÿìîãî ãîñóäàðñò-

âåííîãî ó÷àñòèÿ â íåêîòîðûõ ñåêòîðàõ ýêî-

íîìèêè
1
.

Òàê, Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè áûëà ïîñòàâëåíà öåëü ñîçäàíèÿ íà-

öèîíàëüíîé ñèñòåìû ïîääåðæêè èííîâàöèé è

òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ — ñîäåéñòâèå

ìàñøòàáíîìó òåõíîëîãè÷åñêîìó îáíîâëå-

íèþ ïðîèçâîäñòâà íà îñíîâå ïåðåäîâûõ íà-

ó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, ôîðìèðîâà-

íèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî íàöèîíàëüíîãî

ñåêòîðà èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, îáåñïå-

÷èâàþùèõ íàó÷íîå è òåõíîëîãè÷åñêîå ëè-

äåðñòâî Ðîññèè â ìèðå ïî íàïðàâëåíèÿì,

îïðåäåëÿþùèì åå êîíêóðåíòíûå ïðåèìó-

ùåñòâà è íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü.

Âìåñòå ñ òåì áàçà äëÿ êîììåðöèàëè-

çàöèè íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ â Ðîññèè

ïîêà ñëàáàÿ. Ýòî îòðàæàåòñÿ â ïîêàçàòå-

ëÿõ ïàòåíòíîé ñòàòèñòèêè. Ïî äàííûì

Ðîñïàòåíòà, áûëî ïîëó÷åíî òîëüêî îêîëî

300 çàÿâîê â îáëàñòè íàíîòåõíîëîãèé, è

ïîêà íåò íè îäíîãî «íàíîïàòåíòà», òîãäà

êàê â ìèðå èõ çàðåãèñòðèðîâàíî îêîëî 10

òûñÿ÷.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ èíñòðóìåíòîâ

ïî ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ïåðåâîäà îòðàñ-

ëåé ýêîíîìèêè ñòðàíû íà èííîâàöèîííûé

ïóòü ðàçâèòèÿ ñëóæàò îñîáûå ýêîíîìè÷å-

ñêèå çîíû (ÎÝÇ). Íà ðàçâèòèå òåõíè-

êî-âíåäðåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîîò-

âåòñòâóþùåé ìèðîâûì ïðèîðèòåòàì ðàç-

âèòèÿ íàóêè, òåõíèêè è òåõíîëîãèé, îðè-

åíòèðîâàíû ÎÝÇ òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêî-

ãî òèïà: ïîääåðæêà èíôîðìàöèîííûõ

òåõíîëîãèé, ìåäèöèíñêèõ è áèîòåõíîëî-

ãèé, íàíîòåõíîëîãèé è íîâûõ ìàòåðèà-

ëîâ, ýíåðãîñáåðåæåíèå, ðîáîòîòåõíèêà,

ðàçðàáîòêà ñîâðåìåííîé ýëåìåíòíîé

áàçû ìèêðîýëåêòðîíèêè.

Áèçíåñ-èíêóáàòîðû, êàê èçâåñòíî,

òàêæå ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ

èííîâàöèîííîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ëþ-

áîé ñòðàíû. Íà÷èíàÿ ñ 2005 ã. â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îòêðûòî ïîðÿäêà 40 áèç-

íåñ-èíêóáàòîðîâ â 58 ðåãèîíàõ Ðîññèè.

Òåì íå ìåíåå, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü

ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî èííîâàöèîí-

íûé ïîòåíöèàë ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû

Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ åùå äàëåê îò ñî-

âåðøåíñòâà è íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåì

ðàçâèòèè.
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Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ðåàëèçàöèè èì-

ïîðòîçàìåùàþùèõ ñòðàòåãèé, êàê ñâèäå-

òåëüñòâóåò çàðóáåæíûé îïûò, ÿâëÿåòñÿ

íåäîñòàòî÷íîñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ

äëÿ ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ïðîèçâîäñòâà.

Îïûò àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà ñòðàí,

çà èñêëþ÷åíèåì ãîñóäàðñòâ ñ îôôøîð-

íûì ðåæèìîì, ïîêàçûâàåò, ÷òî èíîñòðàí-

íûå èíâåñòèöèè, äàæå ñ ó÷åòîì èõ ñóùå-

ñòâåííîãî ðîñòà, íåäîñòàòî÷íû äëÿ óäîâ-

ëåòâîðåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïîòðåáíî-

ñòåé ñòðàíû â ïîëíîì îáúåìå
1
. Ïî ìíå-

íèþ îòå÷åñòâåííûõ ýêîíîìèñòîâ, ðåøèòü

äàííóþ ïðîáëåìó âîçìîæíî òîëüêî çà

ñ÷åò ïðåèìóùåñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ

âíóòðåííèõ èíâåñòèöèîííûõ èñòî÷íèêîâ.

Òàê, ñ òî÷êè çðåíèÿ Þ. Ï. Ìîðîçîâà

ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè äëÿ èííîâàöè-

îííûõ ïðîãðàìì ìîãóò áûòü: «…íå òîëüêî

äåíåæíûå ñðåäñòâà, íî è âûðàæàåìûå â

äåíåæíîì ýêâèâàëåíòå ïðî÷èå èíâåñòè-

öèè, â òîì ÷èñëå îñíîâíûå è îáîðîòíûå

ñðåäñòâà, èìóùåñòâåííûå ïðàâà è íåìà-

òåðèàëüíûå àêòèâû, êðåäèòû, çàéìû è çà-

ëîãè, ïðàâà çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ïðî-

÷åå»
2
. À. È. Ãàâðèëîâ ñ÷èòàåò, ÷òî íàèáî-

ëåå ìîùíûì âíóòðåííèì èñòî÷íèêîì èí-

âåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿþòñÿ ñáåðå-

æåíèÿ íàñåëåíèÿ
3
. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî

ïîñëåäíåå ìíåíèå â áîëüøåé ñòåïåíè

îáúåêòèâíî. Ýòî äàåò îñíîâàíèå ðàñ-

ñìàòðèâàòü çäåñü ñóùíîñòü ôèíàíñîâûõ
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ðåñóðñîâ íàñåëåíèÿ è ñôîðìóëèðîâàòü

óñëîâèÿ, ïðè îñóùåñòâëåíèè êîòîðûõ

äåíåæíûå ðåñóðñû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ

ìîãëè áû ñòàòü èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðî-

âàíèÿ èííîâàöèîííîãî èìïîðòîçàìåùå-

íèÿ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî

ðåãèîíà.

Ïîä èííîâàöèîííûì èìïîðòîçàìå-

ùåíèåì ïîíèìàåòñÿ ðàçíîâèäíîñòü ýêî-

íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà èëè

ðåãèîíà ïðåäïîëàãàþùåé ïðîâåäåíèå

êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî îðãàíèçàöèè

ïðîèçâîäñòâà è ïðîäâèæåíèÿ íà âíóòðåí-

íèå è çàðóáåæíûå ðûíêè èìïîðòîàíàëî-

ãè÷íûõ îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîâ, ïðåâîñ-

õîäÿùèõ çàìåùàåìóþ èìïîðòíóþ ïðî-

äóêöèþ ïî ýôôåêòèâíîñòè òåõíè÷åñêèõ

ðåøåíèé íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ íîâûõ

çíàíèé
1
. Ïðîâåäåíèå óêàçàííîãî êîì-

ïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïîòðåáóåò çíà÷è-

òåëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ, îñ-

íîâíûì ïîñòàâùèêîì êîòîðûõ òðàäèöè-

îííî ÿâëÿåòñÿ íàñåëåíèå.

Ïðè ýòîì, ïîä ôèíàíñîâûìè ðåñóðñà-

ìè (ñáåðåæåíèÿìè) íàñåëåíèÿ, êàê èç-

âåñòíî, ïîíèìàåòñÿ ÷àñòü äîõîäà, êîòî-

ðóþ ãðàæäàíèí ñîáèðàåòñÿ ïîòðåáèòü â

áóäóùåì âìåñòî òîãî, ÷òîáû ïîòðåáèòü

åå â íàñòîÿùåì ïåðèîäå.

È. Ò. Ïîñîøêîâ è Ê. Ìàðêñ îäíèìè èç

ïåðâûõ ñôîðìóëèðîâàëè òåîðåòè÷åñêèå

îñíîâû îðãàíèçàöèè ñáåðåæåíèé íàñåëå-

íèÿ. Â ðàáîòå «Êíèãà î ñêóäîñòè è áîãàò-

ñòâå» È. Ò. Ïîñîøêîâ, èññëåäîâàâ çàâè-

ñèìîñòü ìåæäó ñáåðåæåíèÿìè íàñåëåíèÿ

è áîãàòñòâîì ãîñóäàðñòâà, ñäåëàë âûâîä

î òîì, ÷òî îäíèì èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ

áîãàòñòâà íàðîäà ÿâëÿþòñÿ ñáåðåæåíèÿ

íàñåëåíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü áîãàòñòâî íà-

ðîäà îïðåäåëÿåò áîãàòñòâî ãîñóäàðñòâà:

«...â êîåì öàðñòâå ëþäè áîãàòû, òî è öàð-

ñòâî òî áîãàòî, à â êîåì öàðñòâå áóäóò

ëþäè óáîãè, òî è öàðñòâó òîìó íå ìîæíî

ñëûòü áîãàòîìó»
2
.

Ê.Ìàðêñ âûäåëÿë îðãàíèçîâàííûå è

íåîðãàíèçîâàííûå ñáåðåæåíèÿ:

• îðãàíèçîâàííûå ñáåðåæåíèÿ — ýòî

ñáåðåæåíèÿ, ïðåâðàùåííûå â êàïè-

òàë;

• íåîðãàíèçîâàííûå ñáåðåæåíèÿ (ñî-

êðîâèùà) — äåíüãè, èçâëå÷åííûå èç

îáðàùåíèÿ, êîòîðûå «...íàêîïëÿþòñÿ

â ôîðìå ìíîãî÷èñëåííûõ èíäèâèäó-

àëüíûõ ñîêðîâèù...»
3
. Äàëåå Ê.Ìàðêñ

óòâåðæäàë, ÷òî «… ôîðìà ñîêðîâèùà

åñòü ïðîñòî ôîðìà äåíåã, íå íàõîäÿ-

ùèõñÿ â îáðàùåíèè, äåíåã, îáðàùå-

íèå êîòîðûõ ïðåðâàíî è êîòîðûå ïî-

ýòîìó ñîõðàíÿþòñÿ â ñâîåé äåíåæíîé

ôîðìå»
4
. Íåîðãàíèçîâàííûå ñáåðå-

æåíèÿ Ê. Ìàðêñ ðàññìàòðèâàë, ñ îä-

íîé ñòîðîíû, êàê ïðåïÿòñòâèÿ «...äëÿ

îáðàùåíèÿ, ïîòîìó ÷òî îíè èììîáèëè-

çóþò äåíüãè è íà áîëåå èëè ìåíåå ïðî-

äîëæèòåëüíîå âðåìÿ ëèøàþò èõ ñïî-

ñîáíîñòè îáðàùàòüñÿ»
5
, ñ äðóãîé —

êàê áåçóñëîâíûé ôàêòîð íàêîïëåíèÿ

êàïèòàëà.

Ðåñóðñû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ íå ïî-

òðåáëåííûå â òåêóùåì ïåðèîäå, òðàíñ-

ôîðìèðóþòñÿ â ñëåäóþùèå ôîðìû: âêëà-

äû â êîììåð÷åñêèå áàíêè, â öåííûå áóìà-

ãè, âàëþòíûå ñáåðåæåíèÿ è äåíåæíûå

ñðåäñòâà â ðóáëåâîì ýêâèâàëåíòå íà ðó-

êàõ. Ñëåäóÿ òåðìèíîëîãèè Ê. Ìàðêñà, ê

«îðãàíèçîâàííûì ñáåðåæåíèÿì» èç óêà-

çàííûõ ôîðì ñëåäóåò îòíåñòè âêëàäû â
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êîììåð÷åñêèå áàíêè è öåííûå áóìàãè. Äå-

íåæíûå ñðåäñòâà íà ðóêàõ, êàê â âàëþòå, òàê

è â ðóáëÿõ, ïðåäñòàâëÿþòñÿ, áåç ñîìíåíèÿ,

«íåîðãàíèçîâàííîé ÷àñòüþ» ôèíàíñîâûõ

ðåñóðñîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ.

Àíàëèç äèíàìèêè áàíêîâñêèõ ðåñóðñîâ

Íèæåãîðîäñêîãî ðåãèîíà çà ïåðèîä

2008–2010 ãã. ïîêàçàë, ÷òî îêîëî 34% èç èõ

îáùåãî îáúåìà ïðèõîäèòñÿ íà äîëþ ñáåðå-

æåíèé íàñåëåíèÿ
1

(òàáë.1, ðèñ.1).

Îäíàêî, 34-õ ïðîöåíòíûé ðóáåæ âêëàäîâ

íàñåëåíèÿ â áàíêîâñêèõ ðåñóðñàõ åùå íå

ïðåäåë âîçìîæíîñòåé ïîñëåäíåãî. Ïî äàí-

íûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ êàæäûé âòî-

ðîé ðóáëü íàñåëåíèÿ îòíîñèòñÿ ê «íåîðãà-

íèçîâàííûì ñáåðåæåíèÿì» è õðàíèòñÿ íà

ðóêàõ. Èõ îáùàÿ ñóììà, ïî îöåíêå Ñ. Ãëàçü-

åâà, ñîñòàâëÿåò 50 ìëðä. äîëë.
2

Ïî äàííûì

Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ ó íàñåëåíèÿ

ñòðàíû íà ðóêàõ íàõîäÿòñÿ äåíåæíûå

ñðåäñòâà â ðàçìåðå 20–30 ìëðä. äîëë.

ÑØÀ
3
. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî äîëÿ íàñåëå-

íèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè â ÷èñëåí-

íîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè ñîñòàâëÿåò

îêîëî 2,5%
4
, òî ïîëó÷àåòñÿ íåïëîõîé

ôèíàíñîâûé «äîìàøíèé» ôîíä: ïðè-

ìåðíî 500–600 ìëí. äîëë. Äàæå îäíà

äåñÿòàÿ ÷àñòü óêàçàííîé ñóììû ìîæåò

ïðèíåñòè íåñîìíåííóþ ïîëüçó â ðåà-

ëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé èìïîðòîçàìå-

ùàþùåé ïîëèòèêè. Ñëåäîâàòåëüíî,

ôèíàíñîâûå ðåñóðñû äîìàøíèõ õî-

çÿéñòâ ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïîòåíöèàëüíî

ïðèâëåêàòåëüíûì èñòî÷íèêîì ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ äëÿ èííîâàöèîííîãî èìïîð-

òîçàìåùåíèÿ.
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Ò à á ë è ö à 1

Àíàëèç äèíàìèêè ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ îò íàñåëåíèÿ êðåäèòíûìè

îðãàíèçàöèÿìè (âêëþ÷àÿ Ñáåðáàíê ÐÔ) íà òåððèòîðèè Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè

çà ïåðèîä 2008–2010 ãã. (ìëí. ðóá.)

¹ Íàèìåíîâàíèå

ïîêàçàòåëÿ

2008 ã. 2009 ã. 2010 ã. Èçìåíåíèå

2010 ã. ê 2008 ã.

Àáñîë.

çíà÷.

Óä.

âåñ, %

Àáñîë.

çíà÷.

Óä.

âåñ, %

Àáñîë.

çíà÷.

Óä.

âåñ, %

Àáñîë.

çíà÷.

Óä.

âåñ, %

1 Áàíêîâñêèå ðåñóð-
ñû, âñåãî

345,9 100 379,9 100 537,1 100 191,2 100

1.1 Â òîì ÷èñëå âêëàäû
(äåïîçèòû) ôèçè-
÷åñêèõ ëèö
Âñåãî:

106,8 30,9

100

137,7 36,2

100

181,8 33,8

100

75,0 170,2

1.1.1 Â òîì ÷èñëå
â âàëþòå ÐÔ 90,7 84,9 117,6 85,4 163,9 90,2 73,2 180,7

1.1.2 â èíîñòðàííîé âà-
ëþòå

16,1 15,1 20,1 14,6 17,9 9,8 1,8 111,2

1
Ïèñüìî Ãëàâíîãî Óïðàâëåíèÿ Áàíêà Ðîññèè ïî Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè // <gubr@nnov.cbr.ru> .

2
Ãëàçüåâ Ñ. Âíóòðåííèé èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë. // Ðóññêèé ïðåäïðèíèìàòåëü. 2002. ¹ 4.

3
Èíòåðíåò-ðåñóðñ: http://bankir.ru/news/article/1078562 (íà 10.10.2010 ã.).

4
Èíòåðíåò-ðåñóðñ: http://ru.wikipedia.org/wiki/Íàñåëåíèå_Ðîññèè  (íà 15.12.10).



Íàëè÷èå ó íàñåëåíèÿ Ðîññèè íà ðóêàõ

çíà÷èòåëüíûõ ñðåäñòâ êàê â èíîñòðàííîé

âàëþòå, òàê è â ðóáëÿõ ñâèäåòåëüñòâóåò,

÷òî ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ ñáåðåæå-

íèé â ãîñóäàðñòâå âîîáùå, è â Íèæåãî-

ðîäñêîé îáëàñòè, â ÷àñòíîñòè, íå ðåøàåò

â ïîëíîé ìåðå ãëàâíîé ñâîåé çàäà÷è —

ðàöèîíàëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ñáåðåæå-

íèé íàñåëåíèÿ — ïî ïðè÷èíå íèçêîãî

óðîâíÿ åãî äîâåðèÿ ê ãîñóäàðñòâó êàê èí-

ñòèòóòó, îáåñïå÷èâàþùåìó ñîöèàëüíóþ

çàùèòó, çàùèòó ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è

êðåäèòîðîâ. Ïîýòîìó, ãîâîðÿ î ïîòåíöèà-

ëå äîìàøíèõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íå-

îáõîäèìî îòìåòèì ïðîáëåìó îòñóòñòâèÿ

ó çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ âîçìîæ-

íîñòè îñóùåñòâëÿòü ñáåðåæåíèÿ âñëåä-

ñòâèå íåðàöèîíàëüíîñòè ñóùåñòâóþùåé

ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

ïðîöåññàìè ôîðìèðîâàíèÿ ñáåðåæåíèé

íàñåëåíèÿ
1
. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî îòíî-

ñèòñÿ ê ñóùåñòâóþùåé ïðîáëåìå íåñâîå-

âðåìåííîé âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû,

ïîñîáèé, íåýôôåêòèâíîñòü ñóùåñòâóþ-

ùåé ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ðàçìåð ñîöèàëüíûõ âûïëàò íå îáåñïå÷è-

âàåò ïîêðûòèå ðàñõîäîâ íà óðîâíå ìèíè-

ìàëüíîãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Ñëå-

äîâàòåëüíî, â ñëó÷àå ïîâûøåíèÿ ðåçóëü-

òàòèâíîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèåì ñáåðåæåíèé

íàñåëåíèÿ ó ïîñëåäíåãî ïîÿâÿòñÿ äîïîë-

íèòåëüíûå ïîòåíöèàëüíî-èíâåñòèöèîí-

íûå ïîòîêè, êîòîðûå íàïîëíÿò êàê îðãà-

íèçîâàííóþ ãðóïïó ñáåðåæåíèé, òàê è íå-

îðãàíèçîâàííóþ èõ ÷àñòü.

Ïðèâëå÷åíèå «íåîðãàíèçîâàííîé

÷àñòè» ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íàñåëåíèÿ

â ýêîíîìèêó ðåãèîíà â êà÷åñòâå èíâåñòè-

öèé çàâèñèò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îò àêòèâ-

íîñòè èíñòèòóòîâ, àêêóìóëèðóþùèõ ýòè

ñáåðåæåíèÿ, ïîñêîëüêó ïðè èíâåñòèðîâà-

íèè ñáåðåæåíèé ãðàæäàíèí áóäåò çàêëþ-

÷àòü ñîîòâåòñòâóþùèé äîãîâîð ñ îðãàíè-

çàöèåé, êîòîðîé îí äîâåðÿåò ñâîè ñáåðå-

æåíèÿ. Çíà÷èò, îò èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà

ê èíâåñòèöèîííûì ôîðìàì àêêóìóëèðî-

âàíèÿ ñáåðåæåíèé è åãî äîâåðèÿ ê îáúåê-

òó èíâåñòèðîâàíèÿ çàâèñèò îáúåì ïðè-

âëå÷åííûõ ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ. Èíòå-

ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ È ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÈ
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ îò íàñåëåíèÿ â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè

çà ïåðèîä 2008–2010 ãã.

1
Ñì.: Ãëàçüåâ Ñ. Âíóòðåííèé èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë. // Ðóññêèé ïðåäïðèíèìàòåëü. 2002. ¹ 4.



ðåñ ñáåðåãàòåëÿ â äàííîì ñëó÷àå áóäåò

ôîðìèðîâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáî-

âàíèÿìè, ïðåäúÿâëÿåìûìè èì ê îáúåêòó

èíâåñòèðîâàíèÿ (ñðî÷íîñòü, äîõîäíîñòü,

îòñóòñòâèå âûñîêèõ ðèñêîâ).

Óêàçàííàÿ òðèàäà óñëîâèé îïðåäåëÿ-

åòñÿ êàê ôîíäîâûì ðûíêîì, òàê è áàíêîâ-

ñêîé ñèñòåìîé. Ñëåäîâàòåëüíî, â áëè-

æàéøåì áóäóùåì âåäóùàÿ ðîëü â èíôðà-

ñòðóêòóðå ðûíêà ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ,

ïî ìíåíèþ àâòîðà, áóäåò îòâåäåíà èìåí-

íî óêàçàííûì ôèíàíñîâûì èíñòèòóòàì

ãîñóäàðñòâà, äëÿ êîòîðûõ ìîáèëèçàöèÿ

ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåé-

øèì óñëîâèåì óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè.

Íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü ýôôåêòèâíûå

ìåõàíèçìû ïîâûøåíèÿ èíòåðåñà äîìàø-

íèõ õîçÿéñòâ ê âëîæåíèþ íåðàáîòàþùèõ

äåíåã â, ïåðâóþ î÷åðåäü, íà äåïîçèòíûå

âêëàäû â áàíêîâñêóþ ñèñòåìó.

Â êà÷åñòâå ñèñòåìû ñòèìóëèðîâàíèÿ

èíâåñòèöèé â èííîâàöèîííîå èìïîðòîçà-

ìåùåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñïå-

öèàëüíîãî êðåäèòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, êîòî-

ðîå ìîãëî áû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñïåöèà-

ëèçèðîâàòüñÿ íà èíâåñòèðîâàíèè îòå÷å-

ñòâåííûõ èííîâàöèîííûõ èìïîðòîçàìå-

ùàþùèõ ïðîåêòîâ. Èññëåäîâàíèÿ ïðîâå-

äåííûå À.È. Ãàâðèëîâûì ïîêàçàëè, ÷òî

«…Çà ãîäû ðåôîðì â Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè

íå ñôîðìèðîâàëàñü ñèñòåìà èíâåñòèöè-

îííûõ áàíêîâ è êîìïàíèé, êîòîðûå áû

ñêîíöåíòðèðîâàëè ñâîå âíèìàíèå íà ðåà-

ëèçàöèè ðàçëè÷íîãî ðîäà èíâåñòèöèîí-

íûõ ïðîåêòîâ»
1
. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî âçÿòü

íà âîîðóæåíèå îïûò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ïîëîæèòåëüíî çàðåêîìåíäîâàâøèõ ñåáÿ

â ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé èñòîðèè

ãîñóäàðñòâåííûõ áàíêîâ ðàçâèòèÿ.

Ñóùåñòâóþò ïðèìåðû óñïåøíîãî

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàêîãî ðîäà èíñòèòó-

òîâ, îñîáåííî â óñëîâèÿõ íåóñòîé÷èâîñòè

÷àñòíûõ áàíêîâ è íåðàçâèòîñòè ôîíäîâî-

ãî ðûíêà. Íàïðèìåð, áûñòðîå ðàçâèòèå

Áðàçèëèè, îïûò ïîñëåâîåííîãî âîññòà-

íîâëåíèÿ ßïîíèè, ýêîíîìè÷åñêèé âçëåò

Êèòàÿ è Èíäèè, áûëè áû íåâîçìîæíû áåç

èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ ìåõàíèçìîâ ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
2
.

Îäèí èç íèõ îñíîâàí íà ïðåäîñòàâëå-

íèè èíñòèòóòàì ðàçâèòèÿ ìîíîïîëüíîãî

ïðàâà íà èñïîëüçîâàíèå èñòî÷íèêîâ äå-

øåâûõ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ. Íàïðèìåð,

Áàíê ðàçâèòèÿ è Ýêñïîðòíî-èìïîðòíûé

áàíê ßïîíèè ïîëó÷èëè â ñâîå ðàñïîðÿæå-

íèå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íàñåëåíèÿ. Ýòè

ñðåäñòâà àêêóìóëèðîâàëèñü ÷åðåç ñèñòå-

ìó ìåñòíûõ ñáåðêàññ ïîä êîíòðîëåì ìè-

íèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, êîòîðîå çàòåì ðàñ-

ïðåäåëÿëî èõ ìåæäó âûøåíàçâàííûìè

èíñòèòóòàìè ðàçâèòèÿ. Ãîñóäàðñòâî îãðà-

íè÷èëî ìàêñèìàëüíûé ïðîöåíò ïî äåïî-

çèòàì íàñåëåíèÿ, óäåðæèâàÿ åãî íà óðîâ-

íå íå áîëåå 2%. Ýòèì îíî îäíîâðåìåííî

äîáèâàëîñü äåøåâèçíû è äîëãîñðî÷íî-

ñòè êðåäèòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïîä ôè-

íàíñèðîâàíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-

íèé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
3
.

Ïî ïðèìåðó çàðóáåæíûõ áàíêîâ ðàç-

âèòèÿ ìîæíî ïðåäëîæèòü ñîçäàíèå èì-

ïîðòîçàìåùàþùåãî ðåãèîíàëüíîãî áàíêà

(ÈÐÁ), êîòîðûé àêêóìóëèðîâàë áû äåíåæ-

íûå ñðåäñòâà íàñåëåíèÿ. Îäíèì èç äåïî-

çèòíûõ èíñòðóìåíòîâ ìîã áû ñòàòü âêëàä

«èìïîðòîçàìåùàþùèé». Ïîä âûãîäíûé

ïðîöåíò. Ïðåäïîëîæèì íà 3–4% ïðåâû-

øàþùèé óðîâåíü ñðåäíåé ïðîöåíòíîé

ñòàâêè ðåãèîíà ïî äåïîçèòàì. Ñ öåëüþ

ñòèìóëèðîâàíèÿ âêëàäîâ ñáåðåæåíèé íà-

ñåëåíèÿ â ÈÐÁ ìîæíî ïðåäóñìîòðåòü

ñíèæåíèå âêëàä÷èêàì äåïîçèòà «Èìïîð-

òîçàìåùàþùèé» ÍÄÔË â çàâèñèìîñòè îò

ïåðåäàííîé áàíêó ñóììû íà õðàíåíèå.
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Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íàñåëåíèÿ êàê ïîòåíöèàëüíûé

èñòî÷íèê èíâåñòèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî èìïîðòîçàìåùåíèÿ

1
Ìîðîçîâ Þ.Ï., Ãàâðèëîâ À.È., Ãîðîäíîâ À.Ã. Èííîâàöèîííûé ìåíåíäæìåíò. Ó÷åá. ïîñîáèå äëÿ âó-

çîâ. 2-å èçä. ïåðåðàá. è äîï. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, 2003. Ñ. 97.
2

Ñì.: Ãëàçüåâ Ñ. Âíóòðåííèé èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë. // Ðóññêèé ïðåäïðèíèìàòåëü. 2002. ¹ 4.
3

Ñì.: Òàì æå.



Åùå îäíèì ñïîñîáîì ïðèâëå÷åíèÿ

ðåñóðñîâ ÷àñòíûõ âêëàä÷èêîâ ìîæåò

ñòàòü ðàçðåøåíèå íà îòêðûòèå â èìïîð-

òîçàìåùàþùåì ðåãèîíàëüíîì áàíêå

àíîíèìíûõ (íîìåðíûõ) ñ÷åòîâ. Îïûò çà-

ïàäíûõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íî-

ìåðíûå ñ÷åòà ìîæíî îòêðûòü â áîëüøèí-

ñòâå åâðîïåéñêèõ ñòðàí, â ïåðâóþ

Ïî âîïðîñó ñíÿòèÿ çàïðåòà íà îòêðû-

òèå àíîíèìíûõ ñ÷åòîâ â Ðîññèè èäåò ìíî-

ãîëåòíÿÿ äèñêóññèÿ. Îñíîâíîé äîâîä

ïðîòèâíèêîâ àíîíèìíûõ ñ÷åòîâ çàêëþ÷à-

åòñÿ â ðåàëèçàöèè âîçìîæíîñòè «îòìû-

âàíèÿ» êðóïíûõ ñóìì «ãðÿçíûõ» äåíåã

êðèìèíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè. Íî âåäü ñó-

ùåñòâóåò ïîëèöèÿ Ðîññèè, Èíòåðïîë,

äðóãèå ðàçëè÷íûå ìåæäóíàðîäíûå îðãà-

íèçàöèè ïî áîðüáå ñ îòìûâàíèåì äåíåã,

êîòîðûå äîëæíû ðàáîòàòü íà óïðåæäåíèå

è íå äîïóñêàòü ôîðìèðîâàíèÿ «òåíåâûõ»

äîõîäîâ. Ñ÷èòàåì, ÷òî ïîëîæèòåëüíûé

èíâåñòèöèîííûé ýôôåêò îò ñíÿòèÿ çà-

ïðåòà áóäåò íà ïîðÿäîê âûøå, ÷åì ïîèì-

êà ñ ïîìîùüþ àíîíèìíîãî ñ÷åòà îòäåëü-

íûõ ïðåäñòàâèòåëåé òåíåâîãî áèçíåñà.

Îòêðûòèå ïîäîáíûõ âêëàäîâ ïîçâîëè-

ëî áû ñîêðàòèòü îòòîê äåíåæíûõ ñðåäñòâ

çà ðóáåæ è àêêóìóëèðîâàòü èõ â îòå÷åñò-

âåííîé áàíêîâñêîé ñèñòåìå. Ïðåäñòàâëÿ-

åòñÿ, ÷òî îòêðûòèå íîìåðíûõ ñ÷åòîâ ïî-

âëå÷åò çà ñîáîé ïðèòîê áîëüøèõ îáúåìîâ

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ðåãèîíàëüíóþ

ýêîíîìèêó. Îäíàêî ýòî ïðîèçîéäåò ëèøü

ïðè: óñòàíîâëåíèè ïðàâîâîé îòâåòñòâåí-

íîñòè çà ñîáëþäåíèå òàéíû áàíêîâñêîãî

âêëàäà; è îáúÿâëåíèè íàëîãîâîé àìíè-

ñòèè íà ðàñõîäû, ïðîèçâåäåííûå èç ýòèõ

ñðåäñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, ôèíàíñîâûå ðåñóðñû

íàñåëåíèÿ ìîãóò ñòàòü èíâåñòèöèîííûì

èñòî÷íèêîì èèíîâàöèîííîãî èìïîðòîçà-

ìåùåíèÿ ïðè:

1) ïîâûøåíèè óðîâíÿ äîâåðèÿ íàñå-

ëåíèÿ ê ãîñóäàðñòâó êàê èíñòèòóòó, îáåñ-

ïå÷èâàþùåìó çàùèòó ïðàâ ñîáñòâåííî-

ñòè è êðåäèòîðîâ, ñîöèàëüíóþ çàùèòó íà-

ñåëåíèÿ;

2) óñèëåíèè ñòèìóëèðóþùåé ðîëè íà-

ëîãîâîé ñèñòåìû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñáå-

ðåãàòåëÿìè èíâåñòèöèîííûõ ôîðì àêêó-

ìóëèðîâàíèÿ ñáåðåæåíèé;

3) âûðàáîòêå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèç-

ìîâ ïîâûøåíèÿ èíòåðåñà äîìàøíèõ õî-

çÿéñòâ ê âëîæåíèþ íåðàáîòàþùèõ äåíåã

íà äåïîçèòíûå âêëàäû â áàíêîâñêóþ ñèñ-

òåìó è â èõ ðàçìåùåíèè íà ðûíêå öåííûõ

áóìàã;

4) ñòèìóëèðîâàíèè èíâåñòèöèé â èí-

íîâàöèîííîå èìïîðòîçàìåùåíèå, êîãäà

ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî êðåäèòíîãî ó÷ðå-

æäåíèÿ (èìïîðòîçàìåùàþùåãî ðåãèî-

íàëüíîãî áàíêà), ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà

èíâåñòèðîâàíèè èííîâàöèîííûõ èìïîð-

òîçàìåùàþùèõ ïðîåêòîâ;

5) îòêðûòèè â èìïîðòîçàìåùàþùåì

áàíêå àíîíèìíûõ (íîìåðíûõ) ñ÷åòîâ, ÷òî

ïîçâîëèëî áû ñîêðàòèòü îòòîê äåíåæíûõ

ñðåäñòâ çà ðóáåæ è àêêóìóëèðîâàòü èõ â

îòå÷åñòâåííîé áàíêîâñêîé ñèñòåìå.
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ÏËÀÒÔÎÐÌÛ È ÊËÀÑÒÅÐÈÇÀÖÈß

ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅÍÍÛÕ ÑÈÑÒÅÌ

Àëèåâ  Ä.Ô.,   ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâëåíèÿ

ÎÀÎ «ÓÐÀËÑÈÁ», êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê

Êîëáà÷åâ Å.Á., çàâåäóþùèé êàôåäðîé ïðîèçâîäñòâåííîãî

è èííîâàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà Þæíî-Ðîññèéñêîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà,

äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Øìàòêîâ Â.Â., ïðîðåêòîð ïî íàó÷íîé ðàáîòå è èííîâàöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè Þæíî-Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò òåõíè÷åñêèõ

íàóê, ïðîôåññîð

ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ È ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÈ
Òåõíîëîãè÷åñêèå ïëàòôîðìû è êëàñòåðèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèñòåì

Ïåðåâîä ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íà èí-

íîâàöèîííóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ òðåáóåò

÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ öåëåé è ôîðìèðîâà-

íèÿ òðàåêòîðèè, îáåñïå÷èâàþùåé èõ äîñ-

òèæåíèå. Ôîðìèðîâàíèå òðàåêòîðèè ðàç-

âèòèÿ â ýòîì ñëó÷àå ñâîäèòñÿ ê âûáîðó ñî-

âîêóïíîñòè îïòèìàëüíûõ îðãàíèçàöèîí-

íî-òåõíè÷åñêèé ðåøåíèé, îáåñïå÷èâàþ-

ùèõ ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò èõ îñóùåñòâ-

ëåíèÿ. Ìíîæåñòâî âîçìîæíûõ ðåøåíèé

(íîñÿùèå, â öåëîì, õàîñîãåííûé õàðàêòåð)

â ýòîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî äëÿ ôîðìèðî-

âàíèÿ ïîäìíîæåñòâ àëüòåðíàòèâíûõ âàðè-

àíòîâ òðàåêòîðèé ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñò-

âåííûõ ñèñòåì ïðåäïðèÿòèÿ, èç êîòîðûõ

ëèøü êàêàÿ-òî îäíà — â ðåçóëüòàòå êîíêó-

ðåíöèè ñ äðóãèìè âàðèàíòàìè — ñòàíîâèò-

ñÿ äîìèíèðóþùåé. Òàêîé îòáîð îðãàíèçà-

öèîííî-òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ

êîíêðåòíûì âîïëîùåíèåì ðàöèîíàëüíîãî

âûáîðà õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, îñóùå-

ñòâëÿåìîãî ïðè îïðåäåëåííûõ ïðåäïî÷òå-

íèÿõ è â ñïåöèôè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Ïðèìåðîì íåîáõîäèìîñòè òàêîãî îò-

áîðà ìîæåò ñëóæèòü ñèòóàöèÿ ñ ôîðìè-

ðîâàíèåì ðîññèéñêèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ

ïëàòôîðì, êîãäà Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ

ïîëó÷èëî ïðåäëîæåíèÿ ïî áîëåå ÷åì 180

ïðîåêòàì, à ïî èòîãàì ýêñïåðòíîãî îòáî-

ðà ðåøåíèåì ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèñ-

ñèè ïî âûñîêèì òåõíîëîãèÿì è èííîâàöè-

ÿì áûë óòâåðæäåí ïåðå÷åíü ëèøü 27 èç
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ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèñòåì



íèõ
1
. Â ÷èñëî ïîñëåäíèõ âêëþ÷åíû ïëàò-

ôîðìû «ìåäèöèíà áóäóùåãî»; «áèîèíäó-

ñòðèÿ è áèîðåñóðñû»; «áèîýíåðãåòèêà».

Ãðóïïà èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêà-

öèîííûõ òåõíîëîãèé áûëà ïðåäñòàâëåíà

«íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììíîé ïëàòôîð-

ìîé» è «íàöèîíàëüíîé ñóïåðêîìïüþòåð-

íîé òåõíîëîãè÷åñêîé ïëàòôîðìîé».

Ïëàòôîðìû «èííîâàöèîííûå, ëàçåðíûå

è îïòîýëåêòðîííûå òåõíîëîãèè» è «ðàç-

âèòèå ðîññèéñêèõ ñâåòîäèîäíûõ òåõíîëî-

ãèé» âîøëè â ðàçäåë «Ôîòîíèêà». Àâèà-

êîñìè÷åñêèå òåõíîëîãèè âêëþ÷àþò ïëàò-

ôîðìû: «àâèàöèîííàÿ ìîáèëüíîñòü è

àâèàöèîííûå òåõíîëîãèè»; «íàöèîíàëü-

íàÿ êîñìè÷åñêàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ ïëàò-

ôîðìà» è «íàöèîíàëüíàÿ èíôîðìàöèîí-

íàÿ ñïóòíèêîâàÿ ñèñòåìà». Òðè ïëàòôîð-

ìû («çàìêíóòûé ÿäåðíî-òîïëèâíûé öèêë

ñ ðåàêòîðàìè íà áûñòðûõ íåéòðîíàõ»;

«óïðàâëÿåìûé òåðìîÿäåðíûé öèêë» è

«ðàäèàöèîííûå òåõíîëîãèè») âîøëè â

ãðóïïó «ßäåðíûå è ðàäèàöèîííûå òåõíî-

ëîãèè». Ýíåðãåòèêà ïðåäñòàâëåíà â ïå-

ðå÷íå ïëàòôîðìàìè «èíòåëëåêòóàëüíàÿ

ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèè»; «ýêî-

ëîãè÷åñêè ÷èñòàÿ òåïëîâàÿ ýíåðãåòèêà

âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè»; «ïåðñïåêòèâ-

íûå òåõíîëîãèè âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãå-

òèêè» è «ìàëàÿ ðàñïðåäåëåííàÿ ýíåðãå-

òèêà». Ïëàòôîðìû, ñâÿçàííûå ñ íàçåì-

íûì òðàíñïîðòîì îáðàçîâàëè ãðóïïó

«Òåõíîëîãèè òðàíñïîðòà» («ïðèìåíåíèå

èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé äëÿ ïîâûøå-

íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñòðîèòåëüñòâà, ñî-

äåðæàíèÿ è áåçîïàñíîñòè àâòîìîáèëü-

íûõ è æåëåçíûõ äîðîã» è «âûñîêîñêîðî-

ñòíîé èíòåëëåêòóàëüíûé æåëåçíîäîðîæ-

íûé òðàíñïîðò»). Òåõíîëîãèè ìåòàëëóð-

ãèè è íîâûå ìàòåðèàëû ïðåäñòàâëåíû

ïëàòôîðìàìè «íîâûå ïîëèìåðíûå êîì-

ïîçèöèîííûå ìàòåðèàëû è òåõíîëîãèè» è

«ìàòåðèàëû è òåõíîëîãèè ìåòàëëóðãèè».

Ñ ïðîáëåìàìè äîáû÷è ïðèðîäíûõ ðåñóð-

ñîâ ñâÿçàíû ïëàòôîðìû «òåõíîëîãè÷å-

ñêàÿ ïëàòôîðìà òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêî-

ïàåìûõ»; «òåõíîëîãèÿ äîáû÷è è èñïîëü-

çîâàíèÿ óãëåâîäîðîäîâ» è «ãëóáîêàÿ ïå-

ðåðàáîòêà óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñîâ».

Ãðóïïó «Ýëåêòðîíèêà è ìàøèíîñòðîåíèå»

ñîñòàâëÿþò ïëàòôîðìû «òåõíîëîãèè ìå-

õàòðîíèêè, âñòðàèâàåìûõ ñèñòåì óïðàâ-

ëåíèÿ, ðàäèî÷àñòîòíîé èäåíòèôèêàöèè è

ðîáîòîñòðîåíèå» è «ÑÂ×-òåõíîëîãèè».

Êðîìå òîãî, â ïåðå÷åíü âîøëà ïëàòôîðìà

«îñâîåíèå îêåàíà» è áûëà ðåêîìåíäîâà-

íà ê âêëþ÷åíèþ â ïåðå÷åíü ïëàòôîðìà

«òåõíîëîãèè ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ».

Ñîäåðæàòåëüíî äàííûé ïåðå÷åíü íå

âûçûâàåò âîçðàæåíèé. Îäíàêî â äàííîì

ñëó÷àå ïðèíöèïèàëüíî âàæåí âîïðîñ î öå-

ëÿõ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ

ïëàòôîðì. Â áîëüøèíñòâå îòå÷åñòâåííûõ

è çàðóáåæíûõ ðàáîò ïî ïðîáëåìàì òåõíî-

ëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è èííîâàöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå òàêèõ öåëåé ðàñ-

ñìàòðèâàþòñÿ ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé è áèçíåñ-ãðóïï, à â

èòîãå — êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû
2
.

Òàêîé ïîäõîä âïîëíå ëîãè÷åí. Îäíàêî

öåëü ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

ñòðàíû, íà íàø âçãëÿä, íå îòðàæàåò öåííî-

ñòíûõ îðèåíòèðîâ îáùåñòâà â öåëîì è íî-

ñèò ïðåèìóùåñòâåííî êîììåð÷åñêèé õà-

ðàêòåð. Ïî ìíåíèþ Â.Â. Ïóòèíà, òåõíîëîãè-

÷åñêèå ïëàòôîðìû çà ñ÷åò èõ ïîääåðæêè

ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà äîëæíû ñîçäàòü

ñòèìóëû äëÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè

ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ È ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÈ

118 ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ  2011, ¹ 3–4

1
Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ ïåðñïåêòèâíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì Ðîññèè / Ðåøåíèå ïðàâè-

òåëüñòâåííîé êîìèññèè ÐÔ ïî âûñîêèì òåõíîëîãèÿì è èííîâàöèÿì îò 1 àïðåëÿ 2011 ãîäà, ïðîòîêîë ¹ 2.
2

Ñì.: Èííîâàöèîííûé ìåíåäæìåíò â Ðîññèè: âîïðîñû ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è íàó÷íî-òåõíî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè / Ðóêîâîäèòåëè àâò. êîëë. Â.Ë.Ìàêàðîâ è À.Å.Âàðøàâñêèé. Ì.: Íàóêà, 2004;
Ôàòõóòäèíîâ Ð.À. Óïðàâëåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ îðãàíèçàöèè. Ì.: ÝÊÑÌÎ, 2004; Ðàçâèòèå è ðû-
íî÷íîå ôóíêöèîíèðîâàíèå êîðïîðàòèâíûõ ñòðóêòóð õîëäèíãîâîãî òèïà â ïðîìûøëåííîñòè / Ðóê. àâò.
êîëë. Þ.Â.Ñèìà÷åâ. Ì.: Áþðî ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà, 2000.



áèçíåñà, ïðèâëå÷ü ðåñóðñû äëÿ ïðîâåäå-

íèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïîäãîòîâêè âû-

ñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ
1
.

Ýòîò ïîäõîä, òàêæå, ëîãè÷åí, íî íå îòðà-

æàåò öåííîñòíûõ îðèåíòèðîâ îáùåñòâà.

Íà âçãëÿä ðÿäà îòå÷åñòâåííûõ ýêîíî-

ìèñòîâ, ñ êîòîðûìè ìû âïîëíå ñîãëàñ-

íû
2
, ïîäõîä, îñíîâàííûé íà âûäåëåíèè

«îòðàñëåâûõ» òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì

íå ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòèâíûì, òàê êàê íå ó÷è-

òûâàåò ðåàëüíîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ òåõíî-

ëîãèè è îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà íà ïðåä-

ïðèÿòèÿõ è â áèçíåñ-ãðóïïàõ òîé èëè èíîé

îòðàñëè. Ñòåïåíü òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèñòåì (â ò.÷. — âõî-

äÿùèõ â òåõíîëîãè÷åñêèå ïëàòôîðìû) ñëå-

äóåò îöåíèâàòü, îïèðàÿñü íå íà îòðàñëå-

âîé, à íà èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä, à ãî-

ñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó îêàçûâàòü, ñî-

îòâåòñòâåííî, íå îòðàñëÿì, à èíñòèòóòàì.

Îäíàêî è â ýòîì ñëó÷àå îñòàåòñÿ ïðîáëå-

ìà îöåíêè óðîâíÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ òåõ èëè èíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ

ñèñòåì è ïîñëåäóþùåãî ðàçâèòèÿ òåõíî-

ëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì.

Ñîöèàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü ìîäåðíè-

çàöèè âîîáùå è òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàò-

ôîðì, â ÷àñòíîñòè, äîëæíà, íà íàø âçãëÿä,

îöåíèâàòüñÿ èñõîäÿ èç ñòåïåíè ñîîòâåòñò-

âèÿ òîãî èëè èíîãî ïðîåêòà èëè ïëàòôîðìû

öåëÿì îáùåñòâà â öåëîì, êîòîðûå, â ñâîþ

î÷åðåäü, ìîãóò áûòü ñôîðìóëèðîâàíû íà

îñíîâå âàæíåéøèõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòó-

öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñëåäíÿÿ óò-

âåðæäàåò, ÷òî ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà «…

íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå-

÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå

ðàçâèòèå ÷åëîâåêà….»
3
.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäñòàâëåíèÿìè

Ï. Øòîìïêè ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâå-

êà ïðåäïîëàãàåò äîáðîâîëüíîå ó÷àñòèå â

ñîöèàëüíûõ ñîîáùåñòâàõ; ðîñò óðîâíÿ è

ðàçíîîáðàçèÿ çíàíèé è íàâûêîâ â ðàìêàõ

ñîîáùåñòâ; àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå çíà-

íèé è íàâûêîâ
4
.

Ýòà ïðîáëåìà ìîæåò áûòü ðåøåíà

ïðè èñïîëüçîâàíèè ïîëîæåíèé èíôîðìà-

öèîííîé ìèíè ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè —

ïðèêëàäíîé òåîðèè, õàðàêòåðèçóþùåéñÿ

(ïî êëàññèôèêàöèè Å.Â. Ïîïîâà) îãðàíè-

÷åííîé îïïîðòóíèñòè÷åñêîé ðàöèîíàëü-

íîñòüþ ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé â òåõíî-

ëîãè÷åñêîé ìèíèñðåäå
5
. Èçâåñòíûå èñ-

ñëåäîâàíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü îòíåñå-

íû ê èíôîðìàöèîííîé òåîðèè ñóùåñòâåí-

íî ðàçëè÷àþòñÿ ïîäõîäàìè è ïðèìåíÿå-

ìûì èíñòðóìåíòàðèåì. Äëÿ ðåøåíèÿ

ðàññìàòðèâàåìîé çàäà÷è ïðåäñòàâëÿþò-

ñÿ íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûìè ïîäõîäû

Ê.Ê. Âàëüòóõà è Î.Ì. Þíÿ
6
.

Ñ ó÷åòîì îòìå÷åííîãî ìîæíî óòâåð-

æäàòü, ÷òî êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà ðàçâè-

òèÿ òåõíîëîãè÷åñêîé ïëàòôîðìû âîçìîæ-

íà íà îñíîâå îöåíêè èíôîðìàöèè, çàêëþ-

÷åííîé â íåå, è åå ýíòðîïèè. Ïðèìå÷àòåëü-

íî, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèì ñèñòåìàì âîîáùå ïîäîáíûé âû-

âîä áûë ñäåëàí Â.È. Ìàåâñêèì. Ïî åãî

ìíåíèþ, ýêîíîìè÷åñêàÿ ýâîëþöèÿ (à

èìåííî, îïèðàÿñü íà ïðåäñòàâëåíèÿ ýâî-

ëþöèîííîé ýêîíîìèêè, è ñëåäóåò ðàñ-

ñìàòðèâàòü ðàçâèòèå òåõíîëîãè÷åñêèõ

ïëàòôîðì) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ

ðîñòà îòðèöàòåëüíîé ýíòðîïèè ýêîíîìè-

êè, òî åñòü ïðîöåññ óñëîæíåíèÿ ýêîíîìè-
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÷åñêèõ ñâÿçåé, óñèëåíèÿ âíóòðåííåé îð-

ãàíèçîâàííîñòè ñèñòåìû
1
.

Òåõíîëîãè÷åñêàÿ ïëàòôîðìà, êàê ëþ-

áîé èñêóññòâåííûé îáúåêò, ñîçäàííûé ÷å-

ëîâåêîì, õàðàêòåðèçóåòñÿ åäèíñòâîì òðåõ

îòíîøåíèé: îíà èñïûòûâàåò âîçäåéñòâèå

âíåøíåãî îêðóæåíèÿ; îíà âíóòðåííå òðàíñ-

ôîðìèðóåòñÿ ïîä âëèÿíèåì ýòèõ âîçäåéñò-

âèé; îíà ïðèõîäèò â íåðàâíîâåñíîå ñîñòîÿ-

íèå â ðåçóëüòàòå ýòèõ òðàíñôîðìàöèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì òðèåäèíñòâîì

îòíîøåíèé òåõíîëîãè÷åñêîé ïëàòôîðìû

èíôîðìàöèÿ, èñïîëüçóåìàÿ â íåé, â ñâî-

èõ ôóíêöèÿõ òàêæå òðèåäèíà. Îíà îäíî-

âðåìåííî — ìåðà ðàçíîîáðàçèÿ êîììó-

íèêàöèé, ñâÿçåé ñèñòåìû ñ âíåøíåé ñðå-

äîé; ìåðà åå óñòðàíåííîé íåîïðåäåëåí-

íîñòè, îòðàæåíèÿ ðàçíîîáðàçèÿ âíåøíåé

ñðåäû â ìíîãîîáðàçèè åå ñâîéñòâ, ìåðà

åå ñàìîáûòíîñòè, è ìåðà åå ñàìîîðãàíè-

çîâàííîñòè è ñëîæíîñòè äâèæåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, óðîâåíü ðàçâèòèÿ

òåõíîëîãè÷åñêîé ïëàòôîðìû ìîæåò áûòü

îõàðàêòåðèçîâàí ñòåïåíüþ èíôîðìàöè-

îííîé íàñûùåííîñòè òåõíîëîãè÷åñêèõ è

áèçíåñ-ïðîöåññîâ, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷å-

ðåäü, îïðåäåëÿåòñÿ îáúåìàìè èíôîðìà-

öèè, ìàòåðèàëèçîâàííîé â ïëàòôîðìå, è

èäåàëüíîé èíôîðìàöèè, âîïëîùåííîé â

çíàíèÿõ è íàâûêàõ ðàáîòíèêîâ. Ñòåïåíü

íàðàùèâàíèÿ ïîñëåäíåé â õîäå ðàçâèòèÿ

ïëàòôîðìû è ìîæåò ñëóæèòü ìåðèëîì

åãî ñîöèàëüíîãî ðåçóëüòàòà.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ âîçíèêàåò âîïðîñ îá

îðãàíèçàöèîííûõ ôîðìàõ äåÿòåëüíîñòè

õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â ðàìêàõ òåõíî-

ëîãè÷åñêîé ïëàòôîðìû. Íà íàø âçãëÿä, òà-

êàÿ ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ïðèçâàíà îò-

âå÷àòü ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì:

• îáåñïå÷èâàòü èíòåãðàöèþ õîçÿéñò-

âóþùèõ ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ

äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ òåõíîëîãè÷å-

ñêîé ïëàòôîðìû, â ðåçóëüòàòå êîòî-

ðîé íàðàùèâàåòñÿ èíôîðìàöèîííîå

áîãàòñòâî èõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèñ-

òåì ïóòåì óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà íàèáî-

ëåå ðåäêèõ ýôôåêòèâíûõ ñîñòîÿíèé;

• îáåñïå÷èâàòü ãèáêîñòü ñîñòàâà è

ñòðóêòóðû ó÷àñòíèêîâ ðàáîò â ðàìêàõ

òåõíîëîãè÷åñêîé ïëàòôîðìû è çàèí-

òåðåñîâàííîñòü ýòèõ ó÷àñòíèêîâ â ñî-

âìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè;

• îáåñïå÷èâàòü âîâëå÷åíèå â äåÿòåëü-

íîñòü ïëàòôîðìû çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà

ðàáîòíèêîâ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî âîçðàñ-

òàåò èõ ïðîôåññèîíàëüíûé òåçàóðóñ;

• ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ èíòåãðàöèè

ðàçðàáîò÷èêîâ è ïðîèçâîäèòåëåé è

êîììåðöèàëèçàöèè ñîçäàâàåìûõ â

ðàìêàõ ïëàòôîðìû ðàçðàáîòîê.

Íà íàø âçãëÿä, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè

äàííûì çàäà÷àì îòâå÷àåò êëàñòåðèçàöèÿ

ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèñòåì â ðàìêàõ òåõ-

íîëîãè÷åñêîé ïëàòôîðìû, à èìåííî — îð-

ãàíèçàöèîííàÿ êëàñòåðíàÿ ìîäåëü, ðåà-

ëèçîâàííàÿ â âèäå èííîâàöèîííî-ïðî-

ìûøëåííîãî êëàñòåðà, îïðåäåëåííûé

îïûò ñîçäàíèÿ êîòîðîãî ïîÿâëÿåòñÿ â

Ðîññèè
2

è äîñòàòî÷íî îáøèðåí â ìèðå
3
.

Â ýêîíîìè÷åñêóþ ëèòåðàòóðó ïîíÿ-

òèå «êëàñòåð» ââåäåíî Ì. Ïîðòåðîì â

1990 ã. Ñîãëàñíî åãî îïðåäåëåíèþ êëà-

ñòåð — ýòî ñêîíöåíòðèðîâàííûå ïî ãåî-

ãðàôè÷åñêîìó ïðèçíàêó ãðóïïû âçàèìî-

ñâÿçàííûõ êîìïàíèé, ñïåöèàëèçèðîâàí-

íûõ ïîñòàâùèêîâ, ïîñòàâùèêîâ óñëóã,
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ôèðì â ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëÿõ, à òàê-

æå ñâÿçàííûõ ñ èõ äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíè-

çàöèé (íàïðèìåð, óíèâåðñèòåòîâ, àãåíòñòâ

ïî ñòàíäàðòèçàöèè, à òàêæå òîðãîâûõ îáú-

åäèíåíèé) â îïðåäåëåííûõ îáëàñòÿõ,

êîíêóðèðóþùèõ, íî âìåñòå ñ òåì âåäóùèõ

ñîâìåñòíóþ ðàáîòó
1
. Òàêèì îáðàçîì, â

êëàñòåðå ãðóïïà ãåîãðàôè÷åñêè ñîñåäñò-

âóþùèõ âçàèìîñâÿçàííûõ êîìïàíèé è

ñâÿçàííûõ ñ íèìè îðãàíèçàöèé äîëæíà

äåéñòâîâàòü â îïðåäåëåííîé ñôåðå, õà-

ðàêòåðèçîâàòüñÿ îáùíîñòüþ äåÿòåëüíî-

ñòè è âçàèìíûì äîïîëíåíèåì.

Ïî ìíåíèþ Ì. Ïîðòåðà, ïðåèìóùåñò-

âî êëàñòåðíîãî ïîäõîäà â ïðîìûøëåííîé

ïîëèòèêå íàä îòðàñëåâûì çàêëþ÷àåòñÿ â

ñëåäóþùåì:

à) âî âçàèìîäåéñòâèè äîïîëíÿþùèõ äðóã

äðóãà ñòðàòåãè÷åñêèõ ãðóïï — ïîêóïàòåëåé,

ïîñòàâùèêîâ, äîïîëíÿþùèõ èíñòèòóòîâ;

á) âî âêëþ÷åíèè â êîîïåðàöèþ ìíîæå-

ñòâà âçàèìîñâÿçàííûõ (÷åðåç îáùóþ èí-

ôðàñòðóêòóðó, òåõíîëîãèè, èíôîðìàöèþ,

êàíàëû ñáûòà) ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷íûõ

îòðàñëåé, êîòîðûå çà÷àñòóþ ÿâëÿþòñÿ

êîíêóðåíòàìè;

â) â ïðèìåíåíèè ìåõàíèçìîâ ÷àñò-

íî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà (â îò-

ëè÷èå îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé è îñó-

ùåñòâëåíèÿ ïðîòåêöèîíèñòñêîé ïîëèòèêè)

â ðàìêàõ óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíî-

ñòè, óñèëåíèÿ êîíêóðåíöèè è ïîëó÷åíèÿ

ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà, âîçíèêàþùå-

ãî â ñèëó êîìáèíàöèè êîìïëåìåíòàðíûõ

çíàíèé ðàçëè÷íûõ ôèðì è îðãàíèçà-

öèé-ãåíåðàòîðîâ íîâûõ çíàíèé
2
.

Â êîíòåêñòå äàííîãî èññëåäîâàíèÿ

îñíîâíîé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ï.ï. «á»

è «â», êàê íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ

èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ è ìîäåð-

íèçàöèåé ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèñòåì.

Íà íàø âçãëÿä, â ñîâðåìåííûõ óñëî-

âèÿõ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ðàçâèòèåì êîì-

ìóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé è äâèæåíèåì

ðåñóðñîâ, ãåîãðàôè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ

êëàñòåðèçàöèè äîëæíà èãðàòü âòîðîñòå-

ïåííóþ ðîëü. Ýòî îñîáåííî âàæíî äëÿ

êëàñòåðîâ, ñîçäàâàåìûõ â ðàìêàõ ðåàëè-

çàöèè íàöèîíàëüíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ

ïëàòôîðì (íàçîâåì èõ «áàçîâûìè» èííî-

âàöèîííî- ïðîìûøëåííûìè êëàñòåðàìè).

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî ïðåä-

ëîæèòü ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå áàçîâîãî

èííîâàöèîííî-ïðîìûøëåííîãî êëàñòåðà:

ýòî ãðóïïà ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþ-

ùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ îäíîé

èëè íåñêîëüêèõ íàöèîíàëüíûõ ïëàòôîðì,

ïðîèçâîäÿùèõ ïðîäóêöèþ ñî çíà÷èòåëü-

íûìè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿìè, õàðàêòåðè-

çóþùèåñÿ êà÷åñòâåííûìè óëó÷øåíèÿìè

ïðîöåññîâ ïðîèçâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ,

ñîçäàíèåì íîâûõ ïðåäïðèÿòèé è ðàñøè-

ðåíèåì ðûêîâ ñáûòà. Ðåàëèçàöèÿ ïðîåê-

òîâ íàöèîíàëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ïëàò-

ôîðìû â áàçîâîì êëàñòåðå îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ íà îñíîâå äåÿòåëüíîñòè âõîäÿùèõ â êëà-

ñòåð èñòî÷íèêîâ çíàíèé — êîíñóëüòàíòîâ,

ëàáîðàòîðèé è óíèâåðñèòåòîâ.

Èìåííî èíòåãðèðîâàííîñòü èñòî÷íè-

êîâ çíàíèé è ïðîèçâîäèòåëåé ÿâëÿåòñÿ

óñëîâèåì ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ áàçîâîãî êëàñòåðà. Áåç îáåñïå÷åíèÿ

èííîâàöèîííîñòè ïðîèçâîäñòâ íà ïðåä-

ïðèÿòèÿõ, âõîäÿùèõ â êëàñòåð, íåèçáåæ-

íà èõ îòîðâàííîñòü îò íàó÷íûõ èññëåäî-

âàíèé è ðàçðàáîòîê, âûïîëíÿåìûõ îðãà-

íèçàöèÿìè (à òàêæå îòäåëüíûìè ñïåöèà-

ëèñòàìè), èãðàþùèìè ðîëü èñòî÷íèêîâ

çíàíèé. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ íåèçáåæíî âåäåò

ê äîìèíèðîâàíèþ òåõíîëîãè÷åñêîãî çàèì-

ñòâîâàíèÿ è «äîãîíÿþùåé» èíäóñòðèàëè-

çàöèè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé ñîõðà-

íåíèÿ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñò-

âåííîé ïðîìûøëåííîñòè è íåýôôåêòèâíî-

ñòè ëþáûõ ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðîåêòîâ. Â
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ýòîì ñëó÷àå èííîâàöèîííàÿ ôóíêöèÿ êëà-

ñòåðà ñâåäåòñÿ ê «ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ

ïðîåêòîâ», ÷òî ïðîòèâîðå÷èò êîíöåïöèè

ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ñòàíîâëå-

íèå êîòîðûõ, êàê ïîêàçàíî â ðàáîòå
1
, ÿâëÿ-

åòñÿ óñëîâèåì óñïåøíîé ìîäåðíèçàöèè

ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Êðîìå

òîãî, â ýòîì ñëó÷àå ðàññìàòðèâàåòñÿ êëà-

ñòåð âíå åãî èíòåãðàòèâíûõ ñâîéñòâ, êàê

ïðîñòàÿ ñîâîêóïíîñòü ïðåäïðèÿòèé.

Òàêîé ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âà-

ðèàíò ñòðàòåãèè, ïðè êîòîðîé ïðàâèòåëü-

ñòâî èñïîëüçóåò ìåòîäû ïðÿìîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ äëÿ âûáîðà ñòðàòåãè÷åñêèõ îò-

ðàñëåé. Òàêèå «òî÷êè ðîñòà» ñëóæàò ïå-

ðåõîäíûì ýòàïîì ê «èñòèííîé êëàñòåð-

íîé ïîëèòèêå» — ïîëèòèêå ïî îáåñïå÷å-

íèþ ñòàáèëüíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé è

èííîâàöèîííîé ñðåäû. Êëàñòåðíàÿ ïîëè-

òèêà ïðåäïîëàãàåò èìåííî ìåðû êîñâåí-

íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íî íèêàê íå èñêóññò-

âåííîå ñîçäàíèå ñàìèõ êëàñòåðîâ. Èñòî-

ðè÷åñêèé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî óñïåøíûå

êëàñòåðû âîçíèêàþò ÷àùå âñåãî òîãäà, êî-

ãäà âëàäåëüöû ïðåäïðèÿòèÿ ïðèíèìàþò

ðåøåíèå î ðàçìåùåíèè ïðîèçâîäñòâà, ðó-

êîâîäñòâóÿñü ñîáñòâåííûìè ìîòèâàìè
2
.

Îáùåé öåëüþ ðàçâèòèÿ äëÿ âñåõ ìî-

äåëåé áàçîâûõ êëàñòåðîâ âûñòóïàåò ïî-

âûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû áèçíå-

ñà, óâåëè÷åíèå ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåê-

òà, ðàçâèòèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà-

öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ðåàëèçàöèÿ æå

ìîäåëåé íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå ñèñòå-

ìû èíñòèòóòîâ, óïðîùàþùèõ òðàíñôåðò

çíàíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ óñòàíîâëåíèþ áëà-

ãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî è èííîâàöèîí-

íîãî êëèìàòà, óñòàíîâëåíèþ è óêðåïëåíèþ

èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé ìåæäó íàóêîé, ïðî-

èçâîäñòâîì, ôèíàíñàìè, ñåêòîðîì óñëóã,

îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì óñïåøíîãî

ðàçâèòèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì è

áàçîâûõ êëàñòåðîâ ÿâëÿåòñÿ îïåðåæàþ-

ùåå ïî âðåìåíè óñêîðåíèå ðàçâèòèÿ ìà-

øèíîñòðîåíèÿ — îòðàñëè, íå òîëüêî

îáåñïå÷èâàþùåé ðàçâèòèå ïëàòôîðì,

ìîäåðíèçàöèþ âñåãî íàðîäíîãî õîçÿéñò-

âà, íî è â íàèáîëüøåé ìåðå ñïîñîáñòâóþ-

ùåé íàðàùèâàíèþ êâàëèôèêàöèîííîãî

óðîâíÿ íàñåëåíèÿ.

Ïî ìåðå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ðàçâèòèÿ

òåõíîëîãè÷åñêîé ïëàòôîðìû è áàçîâûõ

êëàñòåðîâ áóäåò âîçðàñòàòü çíà÷èìîñòü

òåçàóðóñíîé èíôîðìàöèè, ðàçâèâàþùåé-

ñÿ âíóòðè íèõ. Òåçàóðóñ ðàáîòíèêà ÿâëÿ-

åòñÿ ñàìîé âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé åãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáëèêà, ðîëü êîòî-

ðîé âîçðàñòàåò ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ïðîèç-

âîäèòåëüíûõ ñèë âîîáùå
3

è òåõíîëîãè÷å-

ñêèõ ïëàòôîðì — â ÷àñòíîñòè.

Íà ýòîé îñíîâå ìîæåò áûòü ïðåäëî-

æåíà êîíöåïöèÿ óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì

÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â òåõíîëîãè÷å-

ñêèõ ïëàòôîðìàõ è áàçîâûõ êëàñòåðàõ

êàê ñîâîêóïíîñòüþ íîñèòåëåé òåçàóðóñ-

íîé èíôîðìàöèè, îïðåäåëÿþùåé ýêîíî-

ìè÷åñêóþ öåííîñòü ïðîôåññèîíàëüíûõ

êà÷åñòâ êàæäîãî ðàáîòíèêà â êîíêðåòíîé

ïðîèçâîäñòâåííîé ñèñòåìå, âõîäÿùåé â

òåõíîëîãè÷åñêóþ ïëàòôîðìó è áàçîâûé

êëàñòåð. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïðîâåäå-

íèå ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé íà ñòûêå

ýêîíîìèêè, ñîöèîëîãèè, ïñèõîëîãèè è ôè-

çèîëîãèè òðóäà è òåîðèè èíôîðìàöèè, êî-

òîðûå ïðåäñòàâëÿþòñÿ âåñüìà òðóäîåì-

êèìè, íî êðàéíå íåîáõîäèìûìè äëÿ ïî-

ñòðîåíèÿ ðàáîòîñïîñîáíîé ñèñòåìû

óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ÷åëîâå÷åñêîãî êà-

ïèòàëà â òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðìàõ —

íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ äîñòèæåíèÿ ãëàâ-

íîé ñîöèàëüíîé öåëè èõ ñîçäàíèÿ.

ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ È ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÈ
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Èñïîëüçîâàíèå êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà ïðè ôîðìèðîâàíèè/èçìåíåíèè

ôîíäîâîé ÷àñòè èíâåñòèöèîííîãî ïîðòôåëÿ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé

Èñïîëüçîâàíèå êîððåëÿöèîííîãî

àíàëèçà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýòàïîì äëÿ

äîñòèæåíèÿ öåëåé ïîðòôåëüíîãî èíâå-

ñòèðîâàíèÿ ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè, â

òîì ÷èñëå çàíèìàþùèìèñÿ ñòðàõîâàíè-

åì èíûì, ÷åì ñòðàõîâàíèå æèçíè. Ãëàâ-

íûìè öåëÿìè èíâåñòèðîâàíèÿ âûñòóïàþò

ìàêñèìèçàöèÿ äîõîäíîñòè ïðè îäíîâðå-

ìåííîé ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ (âîçâðàòíî-

ñòè) è ïîääåðæàíèè íåîáõîäèìîãî óðîâ-

íÿ ëèêâèäíîñòè, ÷òî çàêðåïëåíî â ïðèêà-

çàõ Ìèíôèíà ÐÔ ¹100í îò 05.08.2005 ã.

«Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ðàçìåùåíèÿ

ñòðàõîâùèêàìè ñðåäñòâ ñòðàõîâûõ ðå-

çåðâîâ» è ¹149í îò 16.12.2005 ã. «Îá óò-

âåðæäåíèè Òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ

ê ñîñòàâó è ñòðóêòóðå àêòèâîâ, ïðèíèìàå-

ìûõ äëÿ ïîêðûòèÿ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ

ñòðàõîâùèêà».

Ñóùåñòâóåò äâà ïîäõîäà ê ôîðìèðî-

âàíèþ ôîíäîâîé ÷àñòè èíâåñòèöèîííîãî

ïîðòôåëÿ ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè. Ïåð-

âûé ïîäõîä îñíîâûâàåòñÿ íà ýêñïåðòíûõ

ìíåíèÿõ. Îí áîëåå ñóáúåêòèâíûé, ïî-
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ñêîëüêó îñíîâûâàåòñÿ íà èíòóèöèè, ñóæ-

äåíèÿõ ýêñïåðòîâ è ýâðèñòè÷åñêèõ ðåøå-

íèÿõ. Âòîðîé ïîäõîä — íà ýêîíîìèêî-ìà-

òåìàòè÷åñêèõ ìåòîäàõ. Îí áîëåå îáúåê-

òèâíûé, òàê êàê áàçèðóåòñÿ íà ñòðîãèõ ìà-

òåìàòè÷åñêèõ àëãîðèòìàõ. Êîððåëÿöèîí-

íûé àíàëèç ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýòàïîì

äàííîãî ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî ïîä-

õîäà ê ôîðìèðîâàíèþ ôîíäîâîé ÷àñòè

èíâåñòèöèîííîãî ïîðòôåëÿ ñòðàõîâùèêà-

ìè. Îñíîâàíèåì êîððåëÿöèîííîãî àíàëè-

çà ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ïàðíûõ êîððåëÿöèé

ôàêòîðîâ äëÿ âûÿâëåíèÿ ñòåïåíè èõ ñòà-

òèñòè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè, êîòîðàÿ â äàí-

íîì ñëó÷àå ïðèçâàíà îòðàæàòü ýêîíîìè-

÷åñêóþ âçàèìîñâÿçü. Êîýôôèöèåíò ëè-

íåéíîé êîððåëÿöèè îïðåäåëÿåò ýìïèðè-

÷åñêóþ ìåðó çàâèñèìîñòè ìåæäó ïåðå-

ìåííûìè
1
. Ôîðìóëà äëÿ ðàñ÷åòà êîýô-

ôèöèåíòà êîððåëÿöèè âûãëÿäèò

ñëåäóþùèì îáðàçîì
2
:
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r
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.

×åì áëèæå r
x x1 2

ê 1 èëè –1, òåì òåñíåå

âçàèìîñâÿçü ìåæäó ïåðåìåííûìè. Åñëè

êîýôôèöèåíò ñòðåìèòñÿ ê 1, òî ïåðåìåí-

íûå íà âñåì ïðîòÿæåíèè âðåìåííîãî

ðÿäà äâèãàþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â îä-

íîì íàïðàâëåíèè, èçìåíÿÿñü íà ïðîïîð-

öèîíàëüíóþ âåëè÷èíó. Åñëè êîýôôèöè-

åíò ñòðåìèòñÿ ê –1, òî ïåðåìåííûå äâèãà-

þòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â ðàçíûõ íàïðàâ-

ëåíèÿõ, èçìåíÿÿñü íà ïðîïîðöèîíàëüíóþ

âåëè÷èíó.

Ãðàôè÷åñêè ñòåïåíü âçàèìîñâÿçè ìå-

æäó ïåðåìåííûìè ìîæíî îòñëåäèòü ïî

ãðàôèêàì èçìåíåíèÿ çíà÷åíèé ïåðåìåí-

íûõ âî âðåìåíè (ðèñ. 1).

Ðèñ. 1 ïîêàçûâàåò, ÷òî íà âñåõ ôàçàõ

öèêëà ïåðåìåííûå äâèãàëèñü ñõîäíûì

îáðàçîì. Ýòî ãîâîðèò î ïîëîæèòåëüíîé

êîððåëÿöèè ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ ñòàòè-

ñòè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè. Ðàñ÷åò êîððåëÿ-

öèè äàåò ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû:

• êîððåëÿöèÿ öåíû íà íåôòü è öåíû íà

çîëîòî 0,75;

• êîððåëÿöèÿ çíà÷åíèé èíäåêñà ÌÌÂÁ

è öåíû íà íåôòü 0,93;

• êîððåëÿöèÿ çíà÷åíèé èíäåêñà ÌÌÂÁ

è öåíû íà çîëîòî 0,79.

Êîððåëÿöèîííûé àíàëèç ìîæåò áûòü

èñïîëüçîâàí â êà÷åñòâå âàæíîãî ýòàïà

äëÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî îòáîðà ïåðåìåí-

íûõ äëÿ ïîñòðîåíèÿ ýêîíîìåòðè÷åñêîé

ìîäåëè ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïàðàìåòðîâ èí-

âåñòèöèîííûõ âëîæåíèé ñòðàõîâûõ êîì-

ïàíèé
3
, à òàêæå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìíå-

íèÿ î âåðîÿòíîì íàïðàâëåíèè äâèæåíèÿ

ðûíî÷íîé öåíû àêòèâà, êîòîðûé èìååò

âûñîêóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ âçàèìîñâÿçü ñ

êëþ÷åâûìè ôàêòîðàìè.

Ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì êîððåëÿöèîí-

íîãî àíàëèçà ÿâëÿåòñÿ ìàòðèöà êîððåëÿ-

öèé. Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òàáëèöó, â

êîòîðîé ïî âåðòèêàëè è ãîðèçîíòàëè ðàñ-

ïîëàãàþòñÿ íàáîðû ôàêòîðîâ, à âíóòðè

äàåòñÿ ïàðíàÿ êîððåëÿöèÿ ôàêòîðîâ ìå-

æäó ñîáîé (òàáë. 1 íà c. 133 ).

Äëÿ äåìîíñòðàöèè ïîäõîäà è ôîðìè-

ðîâàíèÿ ïîíèìàíèÿ ïðèìåíèìîñòè êîð-

ðåëÿöèîííîãî àíàëèçà èñïîëüçîâàíèÿ

ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè ïðè ôîðìèðîâà-

íèè/èçìåíåíèè ôîíäîâîé ÷àñòè èíâåñòè-

öèîííîãî ïîðòôåëÿ íàìè âûáðàíû ÒÎÐ-5
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1
Ñì.: ×åòûðêèí Å.Ì. Ñòàòèñòè÷åñêèå ìåòîäû ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Èçä. 2-å. Ì.: Ñòàòèñòèêà, 1977. Ñ. 70.

2
Ýêîíîìåòðèêà: Ó÷åáíèê. / Ïîä ðåä. È.È. Åëèñååâîé. Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2004. Ñ. 47.

3
Ñì.: Êîñåíêî Ì.Â. Îïòèìèçàöèÿ èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé ðîññèéñêèõ ñòðàõîâûõ âëîæåíèé // Ñè-

áèðñêàÿ ôèíàíñîâàÿ øêîëà. 2009. ¹ 6. Ñ. 153.



àêöèé ðîññèéñêèõ ýìèòåíòîâ ïî îáúåìó

îáðàùàåìîñòè íà ðûíêå ÌÌÂÁ
1

(òàáë. 2)

è îïðåäåëåíû ôàêòîðû, â çíà÷èòåëüíîé

ñòåïåíè êîððåëèðîâàííûå ñ êîòèðîâêàìè

íàçâàííûõ öåííûõ áóìàã. Ïîìèìî ïÿòè

âûáðàííûõ àêöèé ìàòðèöà âêëþ÷àåò 4 àê-

öèè ðîññèéñêèõ ýìèòåíòîâ èç TOP-25 ïî

ñòåïåíè îáðàùàåìîñòè, 1 àìåðèêàíñêóþ äå-

ïîçèòàðíóþ ðàñïèñêó, êîòèðîâêè íà 2 âèäà

ñûðüÿ, 7 ôîíäîâûõ èíäåêñîâ, 2 êðîññ-êóðñà

âàëþò, 4 àêöèè àìåðèêàíñêèõ êîìïàíèé —

âñåãî 25 ôàêòîðîâ. Â êà÷åñòâå îòäåëüíûõ

ôàêòîðîâ âûäåëåíû ëàãîâûå çíà÷åíèÿ

âñåõ íàçâàííûõ ôàêòîðîâ. Ëàã ñîñòàâëÿ-

åò 1 çíà÷åíèå íàçàä, òî åñòü îòðàæàåò

ñìåùåíèå êîòèðîâîê íà 1 øàã. Ëàã ïîçâî-

ëÿåò ó÷åñòü âëèÿíèå ïðîøëûõ çíà÷åíèé

íà ôîðìèðîâàíèå òåêóùåé ðûíî÷íîé

öåíû èíâåñòèöèîííîãî àêòèâà. Äëÿ êîð-

ðåëÿöèîííîãî àíàëèçà âûáðàíû ôàêòî-

ðû, èìåþùèå îäèíàêîâûé âðåìåííîé øàã

äëÿ èçìåðåíèÿ óðîâíÿ èçìåíåíèÿ öåíû

èëè èçìåíåíèÿ çíà÷åíèÿ ôîíäîâîãî èí-

äåêñà, äàííûé øàã ñîñòàâèë 1 äåíü. Â

ñëó÷àå, åñëè èçìåíåíèå êîòèðîâîê ïðîèñ-

õîäèëî â äåíü, êîãäà íå ðàáîòàëè ðîññèé-

ñêèå ôîíäîâûå áèðæè, âî âðåìåííîé ðÿä

ïîäñòàâëÿëèñü ïîñëåäíèå êîòèðîâêè äíÿ

ðàáîòû îòå÷åñòâåííûõ áèðæ. Åñëè âî

âðåìÿ ðàáîòû íàøèõ ôîíäîâûõ áèðæ íå

îñóùåñòâëÿëèñü òîðãè êàêèõ-ëèáî àêòè-

âîâ è ôîíäîâûõ èíäåêñîâ, òî âî âðåìåí-

íîé ðÿä ïîäñòàâëÿëèñü çíà÷åíèÿ ïîñëåä-

íèõ òîðãîâ. Äëÿ ïîñòðîåíèÿ ìàòðèöû êîð-

ðåëÿöèé èñïîëüçîâàíû âðåìåííûå ðÿäû,

âêëþ÷àþùèå ïåðèîä ñ 12.01.2010 ã. ïî

07.07.2011 ã., äëèíà ðÿäîâ ñîñòàâèëà 343

çíà÷åíèÿ. Íà÷àëî ïåðèîäà âûáðàíî íå

ñëó÷àéíî. Êàê ïîêàçàíî íà ðèñ. 1, â 2010 ã.

ðûíîê äåìîíñòðèðîâàë óâåðåííûé ðîñò.

Âåñü 2010 ã. îïðåäåëåííî âõîäèò â ÷àñòü

ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà, êîòîðóþ ìîæíî
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Ðèñ. 1. Ïîêâàðòàëüíîå èçìåíåíèå ðûíî÷íîé öåíû íà íåôòü ìàðêè Brent, öåíû

íà çîëîòî è çíà÷åíèÿ èíäåêñà ÌÌÂÁ çà ïåðèîä ñ 01.01.1998 ïî 01.04.2011 ã.

(öåíà íà íåôòü ïðèâÿçàíà ê ïðàâîé îñè àáñöèññ, öåíà íà çîëîòî

è çíà÷åíèå èíäåêñà ÌÌÂÁ ïðèâÿçàíû ê ëåâîé îñè àáñöèññ)

1
Ñàéò èíâåñòèöèîííîãî õîëäèíãà «Ôèíàì», URL http://www.finam.ru/analysis/emitrating/default.asp?

rating=50&type=3&market2=1&period2=7
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Ò à á ë è ö à 2

Ñîñòàâ ìàòðèöû êîððåëÿöèé

¹ Íàèìåíîâàíèå

Óñëîâíîå

îáîçíà÷åíèå

Ìåñòî àêöèè

ïî V îïåðàöèé

çà ãîä íà ÌÌÂÁ

1 Îáûêíîâåííûå àêöèè Ñáåðáàíêà Ðîññèè, ðóá. Ñáåð îà 1

2 Îáûêíîâåííûå àêöèè Ñáåðáàíêà ñ ëàãîì 1 ðàá.
äåíü íàçàä

Ñáåð îà t-1 —

3 Îáûêíîâåííûå àêöèè Ãàçïðîì, ðóá. Ãàçïð. îà 2

4 Îáûêíîâåííûå àêöèè Ãàçïðîì ñ ëàãîì 1 ðàá. äåíü
íàçàä

Ãàçïð. îà t-1 —

5 Îáûêíîâåííûå àêöèè ÃÌÊ Íîðíèêåëü, ðóá. ÃÌÊÍ îà 3

6 Îáûêíîâåííûå àêöèè ÃÌÊ Íîðíèêåëü ñ ëàãîì 1
ð. äåíü íàçàä

ÃÌÊÍ îà t-1 —

7 Îáûêíîâåííûå àêöèè Ëóêîéë, ðóá. ËÓÊ îà 4

8 Îáûêíîâåííûå àêöèè Ëóêîéë ñ ëàãîì 1 ðàá. äåíü
íàçàä

ËÓÊ îà t-1 —

9 Îáûêíîâåííûå àêöèè Ðîñíåôòü, ðóá. Ðîñíåôòü 5

10 Îáûêíîâåííûå àêöèè Ðîñíåôòü ñ ëàãîì 1 ðàá.
äåíü íàçàä

Ðîñíåôòü t-1 —

11 Îáûêíîâåííûå àêöèè Ñåâåðñòàëü, ðóá. ÑåâÑò îà 9

12 Îáûêíîâåííûå àêöèè Ñåâåðñòàëü ñ ëàãîì 1 ðàá.
äåíü íàçàä

ÑåâÑò îà t-1 —

13 Îáûêíîâåííûå àêöèè Ñóðãóòíåôòåãàç, ðóá. Ñóðíãç îà 11

14 Îáûêíîâåííûå àêöèè Ñóðãóòíåôòåãàç ñ ëàãîì 1
ð. äåíü íàçàä

Ñóðíãç îà t-1 —

15 Îáûêíîâåííûå àêöèè Òàòíåôòü, ðóá. Òàòíåôòü îà 19

16 Îáûêíîâåííûå àêöèè Òàòíåôòü ñ ëàãîì 1 ðàá.
äåíü íàçàä

Òàòíåôòü îà
t-1

—

17 Îáûêíîâåííûå àêöèè Íîâàòýê, ðóá. Íîâàòýê îà 23

18 Îáûêíîâåííûå àêöèè Íîâàòýê ñ ëàãîì 1 ðàá. äåíü
íàçàä

Íîâàòýê îà t-1 —

19 Àìåðèêàíñêèå äåïîçèòàðíûå ðàñïèñêè íà àêöèè
«Ñóðãóòíåôòåãàç», USD

ADR Ñóðíãç —

20 Àìåðèêàíñêèå äåïîçèòàðíûå ðàñïèñêè íà àêöèè
«Ñóðãóòíåôòåãàç» ñ ëàãîì 1 ðàá. äåíü íàçàä

ADR Ñóðíãç
t-1

—

21 Íåôòü ìàðêè Brent USD çà áàððåëü Brent —

22 Íåôòü ìàðêè Brent USD çà áàððåëü ñ ëàãîì 1
ðàá. äåíü íàçàä

Brent t-1 —
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¹ Íàèìåíîâàíèå

Óñëîâíîå

îáîçíà÷åíèå

Ìåñòî àêöèè

ïî V îïåðàöèé

çà ãîä íà ÌÌÂÁ

23 Çîëîòî USD çà òðîéñêóþ óíöèþ Gold —

24 Çîëîòî USD çà òðîéñêóþ óíöèþ ñ ëàãîì 1 ðàá.
äåíü íàçàä

Gold t-1 —

25 Èíäåêñ CAC 40 (Ôðàíöèÿ) CAC40 —

26 Èíäåêñ CAC 40 ñ ëàãîì 1 ðàá. äåíü íàçàä CAC40 t-1 —

27 Èíäåêñ DAX (Ãåðìàíèÿ) Dax —

28 Èíäåêñ DAX ñ ëàãîì 1 ðàá. äåíü íàçàä Dax t-1 —

29 Èíäåêñ Dow Jones (ÑØÀ) DJIA —

30 Èíäåêñ Dow Jones ñ ëàãîì 1 ðàá. äåíü íàçàä DJIA t-1 —

31 Èíäåêñ Futsee 100 (Âåëèêîáðèòàíèÿ) Futsee 100 —

32 Èíäåêñ Futsee 100 ñ ëàãîì 1 ðàá. äåíü íàçàä Futsee 100 t-1 —

33 Èíäåêñ Hang-Seng (Êèòàé) Hang Seng —

34 Èíäåêñ Hang-Seng ñ ëàãîì 1 ðàá. äåíü íàçàä Hang Seng t-1 —

35 Èíäåêñ S&P 500 (ÑØÀ) S&P500 —

36 Èíäåêñ S&P 500 ñ ëàãîì 1 ðàá. äåíü íàçàä S&P500 t-1 —

37 Èíäåêñ Ìîñêîâñêîé Ìåæáàíêîâñêîé Âàëþòíîé
Áèðæè (Ðîññèÿ)

ÌÌÂÁ —

38 Èíäåêñ ÌÌÂÁ ñ ëàãîì 1 ðàá. äåíü íàçàä ÌÌÂÁ t-1 —

39 Êóðñ Åâðî ïî îòíîøåíèþ ê àìåðèêàíñêîìó äîëëàðó EUR/USD —

40 Êóðñ Åâðî ê àìåðèêàíñêîìó äîëëàðó ñ ëàãîì 1
äí. íàçàä

EUR/USD t-1 —

41 Êóðñ àìåðèêàíñêîãî äîëëàðà ê øâåéöàðñêîìó
ôðàíêó

USD/CHF —

42 Êóðñ àìåðèêàíñêîãîãî äîëëàðà ê øâåéöàðñêîìó
ôðàíêó ñ ëàãîì 1 äí. íàçàä

USD/CHF t-1 —

43 Àêöèè Ñoca-Ñola, USD Ñoca-Cola —

44 Àêöèè Ñoca-Ñola ñ ëàãîì 1 ðàá. äåíü íàçàä Ñoca-Cola t-1 —

45 Àêöèè Exxon, USD Exxon —

46 Àêöèè Exxon ñ ëàãîì 1 ðàá. äåíü íàçàä Exxon t-1 —

47 Àêöèè General Electric, USD GE —

48 Àêöèè General Electric ñ ëàãîì 1 ðàá. äåíü íàçàä GE t-1 —

49 Àêöèè IBM, USD IBM —

50 Àêöèè IBM ñ ëàãîì 1 ðàá. äåíü íàçàä IBM t-1 —

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 2



îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ôàçó ïîäúåìà. Ñ

ó÷åòîì óðîêîâ, èçâëå÷åííûõ èç ôèíàíñî-

âîãî êðèçèñà, ïðàâèòåëüñòâàìè ìíîãèõ

ñòðàí áûë ïðåäïðèíÿò ðÿä ìîíåòàðíûõ

ìåð, ïî èçìåíåíèþ è áàëàíñèðîâàíèþ

ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû îòäåëüíûõ ãîñó-

äàðñòâ è ãëîáàëüíîé ôèíàíñîâîé ñèñòå-

ìû. Ïðèíÿòèå âîçäåéñòâóþùèõ ìåð íå

ìîãëî íå îòðàçèòüñÿ íà ôîíäîâîì ðûíêå

è ýêîíîìè÷åñêèõ èíäèêàòîðàõ. Âçÿâ çà

íà÷àëüíóþ òî÷êó àíàëèçà 2010 ã., ìîæíî

ïîêàçàòü íîâûå ðåàëèè, îòñëåäèòü àêòó-

àëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå âçàèìîñâÿçè, èç-

ìåíèâøèåñÿ ïîä äåéñòâèåì êðèçèñà è

ïðèíÿòûõ ìåð. Âî âðåìåííûå ðÿäû âî-

øëè çíà÷åíèÿ çàêðûòèÿ òîðãîâ ïî êàæäî-

ìó àêòèâó è ôîíäîâîìó èíäåêñó.

Ïîñòðîåííàÿ ìàòðèöà êîððåëÿöèé

èìååò ðàçìåð 50 ´ 50 ïåðåìåííûõ, òî

åñòü îòðàæàåò âçàèìîâëèÿíèå 50 ôàêòî-

ðîâ äðóã íà äðóãà. Ïîñòðîåíèå ìàòðèöû

êîððåëÿöèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òðóäî-

åìêèé ïðîöåññ, òàê êàê ïîòðåáîâàëîñü

1250 âû÷èñëèòåëüíûõ èòåðàöèé. Çíà÷è-

òåëüíî ñîêðàòèòü òðóäîåìêîñòü ïðîöåñ-

ñà, ìîæíî ïðè ïîìîùè MS Excel, â ÷àñò-

íîñòè, ïðèìåíÿÿ ïàêåò àíàëèçà äàííûõ.

Äëÿ ýòîãî íóæíî íà âêëàäêå «äàííûå» âû-

áðàòü ìåíþ «àíàëèç äàííûõ», âûáðàòü

ïóíêò «êîððåëÿöèÿ» è çàäàòü äèàïàçîí

âõîäíûõ çíà÷åíèé.

Äëÿ óäîáñòâà âîñïðèÿòèÿ êëþ÷åâûõ

çíà÷åíèé ìàòðèöû êîððåëÿöèé, èìåþùèõ

íàèáîëüøåå çíà÷åíèå, âûäåëèì öâåòîì

çíà÷åíèÿ áîëåå +0,7 (ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ

ïîëîæèòåëüíîé êîððåëÿöèè) è ìåíåå –0,7

(ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ îòðèöàòåëüíîé êîð-

ðåëÿöèè).

Èç ïðèâåäåííîé ìàòðèöû (òàáë. 1)

ìîæíî óâèäåòü ñèëüíûå, ñî ñòàòèñòè÷å-

ñêîé òî÷êè çðåíèÿ, âçàèìîñâÿçè ìåæäó

àêöèÿìè è ôàêòîðàìè. Äëÿ ïðèìåðà èñ-

ïîëüçîâàíèÿ êîððåëÿöèîííûõ âçàèìî-

ñâÿçåé ðàññìîòðèì îáûêíîâåííûå àêöèè

Ñáåðáàíêà ÐÔ, êàê òèïè÷íîãî ïðåäñòàâè-

òåëÿ ëèêâèäíûõ àêöèé, â äàëüíåéøåì ïî

àíàëîãèè ìîæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü äðó-

ãóþ ëþáóþ àêöèþ. Îáûêíîâåííûå àêöèè

Ñáåðáàíêà Ðîññèè íàõîäÿòñÿ â âûñîêîé

ñòåïåíè êîððåëÿöèè ñ ôîíäîâûìè èíäåê-

ñàìè (îò 0,72 äî 0,93), öåíîé íà íåôòü

(0,74), öåíîé íà çîëîòî (0,71), ADR Ñóðãóò-

íåôòåãàçà (0,71), àêöèÿìè Coca-Cola

(0,88), Exxon (0,8), IBM (0,79), Ãàçïðîìà

(0,77), ÃÌÊ Íîðíèêåëÿ (0,84), Ëóêîéëà (0,8),

Íîâàòåêà (0,81), Òàòíåôòè (0,76), à òàêæå â

âûñîêîé ñòåïåíè îòðèöàòåëüíîé êîððåëÿ-

öèè ñ êóðñîì USD/CHF (–0,78). Ïîïðîáóåì

îáúÿñíèòü ýêîíîìè÷åñêèå ïðè÷èíû êîððå-

ëÿöèè ñ ïåðå÷èñëåííûìè ôàêòîðàìè:

• âçàèìîñâÿçü ñ ôîíäîâûìè èíäåêñà-

ìè îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî êîòèðîâêè

îáûêíîâåííûõ àêöèé Ñáåðáàíêà ÐÔ

çàâèñÿò îò íàñòðîåíèé èíâåñòîðîâ,

îòðàæåíèåì êîòîðûõ è ÿâëÿþòñÿ

ôîíäîâûå èíäåêñû;

• êîððåëÿöèÿ ñ öåíîé íà íåôòü, àêöèÿ-

ìè íåôòÿíûõ, ãàçîâûõ, ãîðíîìåòåë-

ëóðãè÷åñêèõ è òðàíñïîðòèðóþùèõ

êîìïàíèé îáúÿñíÿåòñÿ âûñîêîé çàâè-

ñèìîñòüþ ñîñòîÿíèÿ íàöèîíàëüíîé

ýêîíîìèêè, âêëþ÷àÿ ñàìûé êðóïíûé

íàöèîíàëüíûé áàíê Ñáåðáàíê Ðîññèè,

îò öåí íà íåôòü è ôèíàíñîâîãî ïîëî-

æåíèÿ êîìïàíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äî-

áû÷ó è ýêñïîðò óãëåâîäîðîäîâ;

• êîððåëÿöèÿ ñ àìåðèêàíñêèìè äåïîçè-

òàðíûìè ðàñïèñêàìè Ñóðãóòíåôòåãà-

çà îáúÿñíÿåòñÿ çàâèñèìîñòüþ êîòè-

ðîâîê Ñáåðáàíêà ÐÔ îò íàñòðîåíèé

èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, ñ ó÷åòîì

ðàçíèöû âî âðåìåíè ðàáîòû ôîíäî-

âûõ áèðæ (òîðãîâëÿ ADR âåäåòñÿ â òîì

÷èñëå ïîñëå îêîí÷àíèÿ òîðãîâîãî äíÿ â

ÐÔ), ê àêöèÿì ñûðüåâûõ êîìïàíèé;

• âûñîêàÿ îòðèöàòåëüíàÿ êîððåëÿöèÿ ñ

êóðñîì USD/CHF îáúÿñíÿåòñÿ òåì,

÷òî â ïåðèîäû íåñòàáèëüíîñòè èíâå-

ñòîðû ñêëîííû ïðîäàâàòü îáûêíî-

âåííûå àêöèè Ñáåðáàíêà ÐÔ è âêëà-

äûâàòü â øâåéöàðñêèé ôðàíê, êîòî-
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ðûé ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëèçàöèîííîé, çà-

ùèòíîé âàëþòîé;

• êîððåëÿöèÿ ñ öåíîé íà çîëîòî îáúÿñ-

íÿåòñÿ ñîâïàäåíèåì ôàç ýêîíîìè÷å-

ñêîãî öèêëà; â ôàçå ïîäúåìà ìíîãèå

èíâåñòîðû âêëàäûâàþò â çîëîòî â öå-

ëÿõ ñíèæåíèÿ ðèñêîâ â óñëîâèÿõ íå-

ñòàáèëüíîñòè, â öåëÿõ äèâåðñèôèêà-

öèè ïîðòôåëÿ, èíôëÿöèîííûõ îïàñå-

íèé è ò.ä., îäíîâðåìåííî â ñèëó îá-

ùåðûíî÷íîãî ïîäúåìà ðàñòóò è îáûê-

íîâåííûå àêöèè Ñáåðáàíêà ÐÔ;

• êîððåëÿöèþ ñ àêöèÿìè àìåðèêàíñêèõ

êîìïàíèé ñòîèò ðàññìîòðåòü îòäåëü-

íî ââèäó íåî÷åâèäíîñòè ïðè÷èí

ñòîëü ñèëüíîé êîððåëÿöèè

(0,79–0,88) ñ îáûêíîâåííûìè àêöèÿ-

ìè Ñáåðáàíêà Ðîññèè.

Ñ ïåðâîãî âçãëÿäà ñëîæíî îïðåäå-

ëèòü ïðè÷èíû âûñîêîé êîððåëÿöèè îáûê-

íîâåííûõ àêöèÿ Ñáåðáàíêà ÐÔ ñ àêöèÿìè

Coca-Cola, Exxon è IBM. Ðàññìîòðèì ãðà-

ôèêè èçìåíåíèÿ öåí çàêðûòèÿ òîðãîâ ïî

äàííûì àêöèÿì:

Ãðàôèê íà ðèñ. 2 ïîêàçûâàåò, ÷òî àê-

öèè îïðåäåëåííî äâèãàëèñü â îäíèõ è òåõ

æå íàïðàâëåíèÿõ. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå

àìïëèòóäû êîëåáàíèé öåíû, íàäî çàìå-

òèòü, ÷òî âîëîòèëüíîñòü àêöèé Ñáåðáàí-

êà ÐÔ âûøå, ÷åì ó àêöèÿ àìåðèêàíñêèõ

êîìïàíèé. Êîððåëÿöèÿ âïîëíå ìîæåò îêà-

çàòüñÿ ëîæíîé, òî åñòü âûñòóïèòü èíäèêà-

òîðîì îäíîâðåìåííîãî èçìåíåíèÿ ïåðå-

ìåííûõ ïîä äåéñòâèåì ñëó÷àéíûõ èëè

íåñâÿçàííûõ ôàêòîðîâ
1
. Êëàññè÷åñêèìè

ïðèìåðàìè ëîæíîé êîððåëÿöèè ÿâëÿþòñÿ

öèêëû ôîíäîâûõ èíäåêñîâ è ìèãðàöèè

ñëîíîâ â Àôðèêå, à òàêæå ìåæäó óìåíèåì

ðåñïîíäåíòîâ ÷èòàòü è ðàçìåðîì èõ îáó-

âè
2
. Íî ïðè áîëåå äåòàëüíîì ýêîíîìè÷å-

ñêîì àíàëèçå âûñîêóþ êîððåëÿöèþ ìåæ-

äó àêöèÿìè Ñáåðáàíêà ÐÔ è àêöèÿìè ïå-

ðå÷èñëåííûõ àìåðèêàíñêèõ êîìïàíèé

âðÿä ëè ìîæíî íàçâàòü ëîæíîé, òàê êàê

ñóùåñòâóåò íåî÷åâèäíàÿ, íî ýêîíîìè÷å-

ñêè îáîñíîâàííàÿ ñâÿçü ìåæäó öåíàìè íà

äàííûå èíâåñòèöèîííûå àêòèâû. Äàííûå

àêöèè âûïóùåíû ýìèòåíòàìè, êîòîðûå

èãðàþò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â íàöèîíàëü-

íûõ è ñîïðÿæåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòå-

ìàõ, èìåííî çíà÷èìîñòü ýìèòåíòîâ îáåñ-

ïå÷èâàåò øèðîêèé èíòåðåñ èíâåñòîðîâ ê

àêöèÿì è äåëàåò ýòè àêöèè íå ïðîñòî äîñ-

òàòî÷íî, à î÷åíü ëèêâèäíûìè. Ýòè àêöèè

ñîäåðæàòñÿ â èíâåñòèöèîííûõ ïîðòôå-

ëÿõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíâåñòîðîâ

(âêëþ÷àÿ ìåæäóíàðîäíûå èíâåñòèöèîí-

íûå ôîíäû) è èíäèâèäóàëüíûõ ïîðòôå-

ëÿõ ôèçè÷åñêèõ ëèö. Èíòåðåñ øèðîêîãî

êðóãà èíâåñòîðîâ ê àêöèÿì êàê ðàç òàêè è

ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì, îáóñëàâëèâàþùèì

íàëè÷èå ýêîíîìè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè ìå-

æäó êîòèðîâêàìè. Òî åñòü ïðè áëàãîïðè-

ÿòíîé ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðå àêöèè

Ñáåðáàíêà ÐÔ è àêöèè Coca-Cola, Exxon,

IBM îäíîâðåìåííî ïîêóïàþòñÿ, ïðè ïëî-

õîé êîíúþíêòóðå àêöèè îäíîâðåìåííî

ïðîäàþòñÿ, ÷òî è îáóñëàâëèâàåò âûñîêóþ

êîððåëÿöèîííóþ ñâÿçü. Äàííûé òåçèñ

ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì, ÷òî àêöèè Ñáåðáàí-

êà ÐÔ èìåþò âûñîêóþ êîððåëÿöèþ (0,82)

ñ èíäåêñîì «ãîëóáûõ» ôèøåê ÑØÀ —

Dow Jones, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò

Coca-Cola, Exxon è IBM.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ,

öåíû íà îáûêíîâåííûå àêöèè Ñáåðáàíêà

ÐÔ, îòìåòèì, ÷òî â êðàòêîñðî÷íîé ïåð-

ñïåêòèâå îðèåíòèðîâàòüñÿ, â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü, ñòîèò íà ôîíäîâûå èíäåêñû

(CAC40, Dax, DJIA, Futsee 100, Hang

Seng, S&P500 è ÌÌÂÁ), öåíó íà íåôòü, à

òàêæå íà êóðñ USD/CHF, òàê êàê îíè îòðà-

æàþò ñèòóàöèþ íà ôîíäîâîì ðûíêå, íà

ðûíêå óãëåâîäîðîäîâ è ðûíêå âàëþò.

Äðóãèìè ñëîâàìè, åñëè èíäåêñû, íåôòü è
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êóðñ USD/CHF áóäóò äåìîíñòðèðîâàòü

ðîñò, òî îáûêíîâåííûå àêöèè Ñáåðáàíêà

ÐÔ áóäóò ñêëîííû òîðãîâàòüñÿ ñ ïîâûøå-

íèåì, åñëè óêàçàííûå ôàêòîðû áóäóò

ñíèæàòüñÿ, òî è íàçâàííûå àêöèè áóäóò

ñêîðåå òîðãîâàòüñÿ ñ ïîíèæåíèåì. Îò-

äåëüíûå àêöèè (ðîññèéñêèõ è àìåðèêàí-

ñêèõ ýìèòåíòîâ) è ADR Ñóðãóòíåôòåãàçà

áîëåå ïîäâåðæåíû èíäèâèäóàëüíûì, à

çíà÷èò ñóáúåêòèâíûì, âëèÿíèÿì èíâå-

ñòîðîâ, ïîýòîìó ìåíåå ïðåäïî÷òèòåëüíû

äëÿ àíàëèçà è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îá èç-

ìåíåíèè ñîñòàâà èíâåñòèöèîííîãî ïîðò-

ôåëÿ. Çîëîòî òðàäèöèîííî ÿâëÿåòñÿ çà-

ùèòíûì èíâåñòèöèîííûì èíñòðóìåíòîì,

ñïðîñ íà êîòîðûé ðàñòåò â ïåðèîäû äåñ-

òàáèëèçàöèè, à çíà÷èò â áîëåå äîëãî-

ñðî÷íîì ïåðèîäå âåðîÿòíî ñíèæåíèå

êîððåëÿöèè öåíû íà çîëîòî è öåíû íà

îáûêíîâåííûå àêöèè Ñáåðáàíêà ÐÔ.

Îïðåäåëåíèå ôàêòîðîâ, èìåþùèõ

íàèáîëüøóþ êîððåëÿöèþ ñ îáûêíîâåí-

íûìè àêöèÿìè Ñáåðáàíêà ÐÔ ìîæåò ñëó-

æèòü áàçîé äëÿ ïîñòðîåíèÿ ýêîíîìåòðè-

÷åñêîé ìîäåëè, îñíîâàííîé íà óðàâíå-

íèè(ÿõ) ðåãðåññèè, äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ

äàëüíåéøèõ èçìåíåíèé öåíû àêöèè. Ðàñ-

ñìîòðèì ïðèìåð òàêîãî óðàâíåíèÿ. Â

óðàâíåíèå â êà÷åñòâå ïåðåìåííûõ, îò êî-

òîðûõ çàâèñèò öåíà îáûêíîâåííûõ àêöèé

Ñáåðáàíêà ÐÔ, ñëåäóåò âêëþ÷àòü ôàêòî-

ðû, ñ êîòîðûìè êîððåëÿöèÿ íàèáîëåå âû-

ñîêà ïî ìîäóëþ. Äëÿ ïîâûøåíèÿ òî÷íî-

ñòè õàðàêòåðèñòèê â óðàâíåíèå ìîæíî

âêëþ÷èòü ëàãîâûå çíà÷åíèÿ êîòèðîâîê

îáûêíîâåííûõ àêöèé Ñáåðáàíêà ÐÔ

(êîððåëÿöèÿ 0,99). Ïðè îòáîðå ôàêòîðîâ

íåîáõîäèìî èçáåãàòü ìóëüòèêîëëèíåàð-

íîñòè, òî åñòü âûñîêîé âçàèìíîé êîððå-

ëÿöèè ìåæäó ñàìèìè ôàêòîðàìè. Ìóëü-

òèêîëëèíåàðíîñòü ìîæåò ïðèâåñòè ê

ñìåùåíèÿì ïðè îöåíêå ïàðàìåòðîâ ðåã-

ðåññèè. Äëÿ óñòðàíåíèÿ ìóëüòèêîëëèíå-

àðíîñòè èñêëþ÷èì èç îòáîðà ôàêòîðû,

êîððåëÿöèÿ êîòîðûõ ìåæäó ñîáîé ïðåâû-

øàåò 0,95. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà

ðåãðåññèîííîãî óðàâíåíèÿ ðåêîìåíäóåò-

ñÿ âêëþ÷àòü â óðàâíåíèå ôàêòîðû, èìåþ-

ùèå âûñîêóþ îòðèöàòåëüíóþ êîððåëÿ-

öèþ ñ ïðîãíîçèðóåìûì ïîêàçàòåëåì äëÿ
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Ðèñ. 2. Ãðàôèêè çàêðûòèÿ öåíû òîðãîâ îáûêíîâåííûìè àêöèÿìè Ñáåðáàíêà ÐÔ,

àêöèÿìè Exxon, Coca-Cola (ëåâàÿ îñü àáñöèññ) è IBM (ïðàâàÿ îñü àáñöèññ)



ó÷åòà îáðàòíûõ ñâÿçåé è âëèÿíèÿ ýêîíî-

ìè÷åñêèõ öèêëîâ
1
. Ïðè ïîìîùè ìåòîäà

íàèìåíüøèõ êâàäðàòîâ ðàññ÷èòàåì êî-

ýôôèöèåíòû ðåãðåññèè è ñîñòàâèì óðàâ-

íåíèå äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ êîòèðîâîê

îáûêíîâåííûõ àêöèé Ñáåðáàíêà Ðîññèè

íà êðàòêîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó:

y x x= - + ´ + ´ -40484 00081 033391 2, , ,

- ´ + ´174952 003773 4, ,x x , (2)

ãäå y — öåíà îáûêíîâåííûõ àêöèé Ñáåð-

áàíêà ÐÔ íà òåêóùèé äåíü;

õ1 — çíà÷åíèå èíäåêñà FTSE 100 ñ ëà-

ãîì 1 ðàáî÷èé äåíü íàçàä;

õ2 — öåíà çàêðûòèÿ òîðãîâ îáûêíî-

âåííûìè àêöèÿìè Ñóðãóòíåôòåãàçà ñ ëà-

ãîì 1 ðàáî÷èé äåíü íàçàä;

õ3 — êóðñ USD/CHF ñ ëàãîì 1 ðàáî÷èé

äåíü íàçàä;

õ4 — çíà÷åíèå èíäåêñà ÌÌÂÁ ñ ëàãîì

1 ðàáî÷èé äåíü íàçàä.

Äàííîå óðàâíåíèå ïîçâîëÿåò äîâîëü-

íî òî÷íî (ñðåäíÿÿ îøèáêà àïïðîêñèìà-

öèè 3,8%) ïðîãíîçèðîâàòü öåíó íà îáûê-

íîâåííûå àêöèè Ñáåðáàíêà ÐÔ â êðàòêî-

ñðî÷íîì ïåðèîäå:

Çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà óðàâ-

íåíèÿ ðåãðåññèè ïðèâåäåíû â òàáë. 3. Â

ïðèâåäåííîì ïðèìåðå, èñïîëüçóÿ ëàãî-

âûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé ìîæíî ïîëó-

÷èòü ïðîãíîç êóðñà îáûêíîâåííûõ àêöèé

Ñáåðáàíêà ÐÔ íà ïðåäñòîÿùóþ òîðãîâóþ

ñåññèþ è âû÷èñëèòü îæèäàåìóþ äîõîä-

íîñòü îò ïîêóïêè/ïðîäàæè äàííîãî àêòè-

âà. Àíàëîãè÷íûé ïîäõîä îöåíêè îæèäàå-

ìîé äîõîäíîñòè ìîæíî ïðèìåíÿòü è ê

äðóãèì àêöèÿì èëè èíûì èíâåñòèöèîí-

íûì àêòèâàì.

Ôàêòè÷åñêè, ñ ïîìîùüþ êîððåëÿöèîí-

íîãî àíàëèçà íàìè îòîáðàíû ôàêòîðû

äëÿ ïîñòðîåíèÿ ðåãðåññèîííîãî óðàâíå-

íèÿ, èñïîëüçóÿ êîòîðîå ìîæíî ïðîãíîçè-

ðîâàòü öåíó ðûíî÷íîãî àêòèâà (â íàøåì

ïðèìåðå ýòî îáûêíîâåííûå àêöèè Ñáåð-

áàíêà ÐÔ) è ïðîèçâåñòè ðàñ÷åò îæèäàå-

ìîé äîõîäíîñòè. Ñðàâíèâàÿ îæèäàåìûå

äîõîäíîñòè ïî âûáðàííûì àêòèâàì, îòâå-

÷àþùèì òðåáîâàíèÿì ëèêâèäíîñòè è íà-

äåæíîñòè (âîçâðàòíîñòè), ïðîôèëüíîå

ïîäðàçäåëåíèå ñòðàõîâîé êîìïàíèè, îò-

âå÷àþùåå çà ôîðìèðîâàíèå ôîíäîâîé

÷àñòè èíâåñòèöèîííîãî ïîðòôåëÿ, ïîëó-
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ôîíäîâîé ÷àñòè èíâåñòèöèîííîãî ïîðòôåëÿ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé

Ðèñ. 3. Äèàãðàììà ôàêòè÷åñêîé è ïðîãíîçèðóåìîé öåíû íà îáûêíîâåííûå àêöèè

Ñáåðáàíêà ÐÔ íà ìîìåíò çàêðûòèÿ òîðãîâ

1
Ñì.: Åðìèëîâ À.Ï. Ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå â ÑØÀ. Íîâîñèáèðñê: Íàóêà, 1987. Ñ. 64.



÷àåò èíñòðóìåíò àíàëèçà äëÿ âêëþ÷åíèÿ

â ïîðòôåëü àêòèâîâ, ïî êîòîðûì ïðîãíî-

çèðóåìàÿ äîõîäíîñòü áóäåò ìàêñèìàëü-

íîé. Çà ñ÷åò ìàêñèìèçàöèè äîõîäíîñòè

ôîíäîâîé ÷àñòè èíâåñòèöèîííîãî ïîðò-

ôåëÿ ïîâûøàåòñÿ äîõîäíîñòü èíâåñòè-

öèîííîãî ïîðòôåëÿ ñòðàõîâîé êîìïàíèè

â öåëîì. Îáîáùåííàÿ ñõåìà èñïîëüçîâà-

íèÿ êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà äëÿ ôîð-

ìèðîâàíèÿ/èçìåíåíèÿ ôîíäîâîé ÷àñòè

èíâåñòèöèîííîãî ïîðòôåëÿ ïðåäñòàâëå-

íà íà ðèñ. 4.

ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ È ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÈ
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Ò à á ë è ö à 3

Ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà óðàâíåíèÿ ðåãðåññèè

¹ Íàèìåíîâàíèå ïîêàçàòåëÿ

è óñëîâíîå îáîçíà÷åíèå

Íîðìàòèâ Ôàêòè÷å-

ñêîå çíà÷å-

íèå

Ñîîòâåòñòâèå

íîðìàòèâó

1 Äåòåðìèíàöèÿ (det), % det®1 0,847 ñîîòâåòñòâóåò

2 Ñðåäíÿÿ îøèáêà àïïðîêñèìàöèè
(À), %

À®0 3,8% ñîîòâåòñòâóåò

3 Êðèòåðèé Ôèøåðà (F) Fòàáë=2,3984<Fôàêò 467,72 ñîîòâåòñòâóåò

4 Êðèòåðèé Ñòüäåíòà äëÿ x1 (t x1) tòàáë=1,967<|tx1 ôàêò| 4,693 ñîîòâåòñòâóåò

5 Êðèòåðèé Ñòüäåíòà äëÿ x2 (t x2) tòàáë=1,967<|tx2 ôàêò| 2,352 ñîîòâåòñòâóåò

6 Êðèòåðèé Ñòüäåíòà äëÿ x3 (t x3) tòàáë=1,967<|tx3 ôàêò| –3,18 ñîîòâåòñòâóåò

7 Êðèòåðèé Ñòüäåíòà äëÿ x4 (t x4) tòàáë=1,967<|tx4 ôàêò| 8,79 ñîîòâåòñòâóåò

Ðèñ. 4. Ñõåìà ïðèìåíåíèÿ êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ/èçìåíåíèÿ

ôîíäîâîé ÷àñòè èíâåñòèöèîííîãî ïîðòôåëÿ ñòðàõîâîé êîìïàíèè
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I.D. Matskulyak, e-mail: mid48@mail.ru

About the finance of agrarian sector

Finance of agrarian sector, feature and sources of their formation are considered.

Functions of the finance are revealed. The characteristic of credit and financial mutual

relations, credit cooperation, independence, self-support and self-financing of

agricultural productions is given, their taxation and insurance, and also financing of

country (farmer) enterprises.

Keywords: the finance, agrarian sector, agriculture, credit cooperation, self-support,

co-financing, incomes, profit.

Z.T. Veliev, e-mail: zaurveliyev@gmail.com

About the formation of the state budget on the basis of target

budgetary programs

Attempt of generalization of experience of the Azerbaijan Republic and the

international practice of formation of the state budget on the basis of target programs

is undertaken. It is offered to use a method of the budgeting focused on result.

Recommendations about his application in the conditions of the named state are

expressed.

Keywords: the budget, the budgeting focused on result, government programs, target

budgetary programs.

Sh. M. Isaeva, e-mail: shamsi69@rambler.ru

O.M. Omarov, e-mail: sirius2001@mail.ru

About the expediency and completeness of payment of taxes and

payments in the budget in bank activity

The expediency and completeness of payments of taxes and payments in the

budget in bank activity are analyzed on the basis of composition and structure of taxes

charge dynamics and summarize indicators of tax burden with use of absolute and

comparative figures of taxation level.

Keywords: the analysis, payments of taxes, payments in the budget, bank activity, tax

burden, indicators.
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D.A. Kapyrin, e-mail: KapirinDA@dsk3.ru

E.A. Kisileva, e-mail: KiselevaEA@pik.ru

To a question of the industrially-building enterprise budget

development

The order of the industrially-building enterprise budget development is

considered, its conformity to methodical recommendations of Ministry of economic

development and trade of Russian Federation. Stages of the budget establishment

are characterized. The expediency of its establishment is proved through so-called

«the responsibility centers». Their functions are revealed.

Keywords: the budget, budgeting, the enterprise, an order of the budget development.

N. P. Makarkin, e-mail: makarkin@mrsu.ru

V. V. Mitrohi, e-mail: mitrokhin_vlad@mail.ru

The project financing in bank activity

The project financing is considered acting as a perspective form of crediting of

business entities. The order of the organization of a project financing is offered,

problems of its development in domestic economy and some ways of their decision in

modern conditions are revealed.

Keywords: a project financing, recourse, the investment project, investment risk, the

banks activity, lending activities.

N.Z. Nagdaliev, e-mail: n_n_zed@mail.ru

The industry enterprises anti-recessionary financing on a basis of

capital issues

The problem of anti-recessionary financing of the industrial enterprises is defined

on the basis of capital issues. A number of the directions is offered to find a solution of

this complex target, especially for the Russian economic conditions in the industry,

where many enterprises are bankrupts and are in the stock market which hasn’t

reached the blossoming presently. The experience of some developed countries is

given of this topic.

Keywords: bankruptcy, crisis management, anti-recessionary financing, securities,

capital issues, actions, investors, stock market.

A.N. Maksimov, e-mail: maxmovalexey@hotmail.com

The Modernization of external financial control in Russia

The condition of external financial control is considered in Russia. The necessity

of its modernization is proved. Numbers of the main directions of its development are

offered. The some experience of external financial control modernization is
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generalized in foreign countries which is quite suitable for application in domestic

conditions taking into account some specific. Priorities of external financial control

modernization are opened in short terms.

Keywords: financial control, external financial control, modernization of external

financial control, its productivity and efficiency.

V.N. Krasnov, e-mail: krasnov320@yandex.ru

The market social nature and economic development

The market is considered as a social phenomenon in which variables moral

principles and the relation to national interests act as explaining variables. The

development of agriculture and the related branches of domestic economy are

analyzed. The conclusion about inadequacy of the economic policy settled down

based on liberal principles of the self-regulating free market.

Keywords: the market, market economy, morals, opportunism, national interests, the

power, the grain production, production of tractors, the planted acreage, a private property.

S.V. Borzov, e-mail: borzov.sv@gmail.com

About the competitiveness of high school

The reproduction process of domestic high schools educational services is

revealed. Distinctive features of foreign and Russian high schools are described. The

gross revenue and net incomes of educational institutions are calculated. The

expediency of distribution of various ways of funds accumulation is proved at the

higher school, especially fundraising.

Keywords: the competitiveness, competitive advantages, high school, educational

service, fundraising, a net profit, the gross revenue.

O. V. Dremova, e-mail: dremova@mail.ru

D. I. Matskulyak, e-mail: midio@mail.ru

A. V. Tsurelin, e-mail: pioneer26@bk.ru

About the corruption in system of state service and safety

A number of methods of a rent assignment are specified in state service. Some

corruption approaches and variety of the directions of their opposition are described

using in its system in domestic conditions. The role and value of normative legal acts

(NLA) are based in anti-corruption fight for security.

Keywords: the corruption, administrative corruption, public service, the propensity for

corruption, corruption risks, rent oriented behavior, safety.
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P.V. Igumnov, e-mail: upd@festu.khv.ru

The Formation of the Euroasian system of energy security as the

major conditions of long-term development of Russian energy

industry

Features of formation of the Eurasian system of energy security are considered by

means of gradual creation of uniform energy area of the states of region. The special

attention is given to the oil and gas countries of Eastern Siberia and the Far East and

an entrance into energy, oil and chemical markets Asian-Pacific Region and Pacific

coast of USA.

Keywords: APR, a gas pipeline, gas, geopolitics, a diversification, integration,

cooperation, oil, the oil pipeline, the market, fuel and energy sector, energy products,

energy security, the interstate and regional unions.

A.M. Sujunchev, e-mail: amr97@bk.ru

The Financial stability of enterprises: the contents and influence of

subjects of electric-power industry

The financial stability of the enterprises is considered. The special attention is

given to its understanding and influence of subjects of electric-power industry to other

market agents, their solvency and liquidities. A number of recommendations about

improvement of financial stability of the enterprises of power industry and a state role

in this process are offered.

Keywords: financial stability, power industry, a financial condition, solvency, liquidity,

the prices, tariffs for electric-power services.

A. V. Gerasimov, e-mail: gerasimov@mail.ru

The Interrelation of level of innovative activity and competitiveness

of regional economy

The problem of competitiveness of national economy is revealed. The principal

causes are considered constraining innovative development of a national economy,

and directions of increase of economic, social and financial results of innovative

development of regional economy are offered in the long-term period.

Keywords: innovations, development, innovative activity, region, economy, the

innovative policy, modernization.

A.N. Makarov, e-mail: makarovan61@mail.ru

The Population financial resources as a potential source of

investment innovative import substitution
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The problem of insufficiency of financial resources is revealed for development of

internal manufacture in borders innovative import substitution. Its decision is proved

on the basis of use of financial resources of the population in particular. First of all, it is

proved that their involvement into the economy as investments depends of the activity

of the institutes accumulating these savings. Recommendations are comments how to

increase the interest of private households to invest of non-working funds to bank

depositary.

Keywords: population financial resources; depositary contributions to state bank

system; import substitution regional bank.

D.F. Aliev, e-mail: omepi@mail.ru

E. B. Kolbachev, e-mail: omepi@mail.ru

V.V. Shmatkov, e-mail: omepi@mail.ru

The Technological platforms and clusterization of industrial

systems

The organizational conditions of creation and development of national

technological platforms are considered. It is proved that rather effective organizational

decision is a creation of basic innovative-industrial clasters in this area. Some

approaches to their formation are offered.

Keywords: technological platforms, clusters, clusterization, economic integration,

social results, industrial systems.

M. V. Kosenko, e-mail: MVKosenko@yandex.ru

How to use the correlation analysis to form / modify of a share part

of an investment portfolio of insurance companies engaging the

insurance except the life insurance

The theoretical basis of the correlation analysis of investments of insurance

companies are presented, the same as the approach opening practical use of

correlation for formation and optimization of a share part of an investment portfolio of

insurance companies, engaged in insurance other than life insurance, also as an

algorithm, calculation formulas, and a conclusion about universality of an applied

approach.

Keywords: the correlation analysis, insurance, a matrix of correlations, a

multicollinearity, false correlation, investment, actions, the Savings Bank,

ekonometrichesky modeling, forecasting.
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